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INTRODUCERE

Actuala editie a Programului de convergenta pentru perioada 2019-2022 a fost elaborata
in baza Regulamentului (CE) nr. 1466/1997 al Consiliului privind consolidarea
supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice,
modificat prin Regulamentul (CE) nr. 1055/2005 al Consiliului si Regulamentul (UE) nr.
1175/2011 al Parlamentului European si al Consiliului.

Programul de convergenta 2019-2022 este realizat tindnd cont de Codul de conduita
referitor la Specificatiile privind Implementarea Pactului de Stabilitate si Crestere si de
Liniile orientative pentru formatul si continutul Programelor de stabilitate si de
convergenta din 5 iulie 2016.

Transmiterea de catre statele membre si evaluarea de catre Comisia Europeana a
Programului de convergenta reprezintd o componenta a Semestrului European, care
reprezinta un ciclu de coordonare a politicilor economice si bugetare. Semestrul European
este instrumentul principal pentru Strategia Europa 2020, instrumentul preventiv al
Pactului de Stabilitate si Crestere (amendat prin intrarea in vigoare, in data de 13
decembrie 2011, a pachetului de 6 acte comunitare), al Procedurii de dezechilibre
macroeconomice si al Pactului Euro Plus.

Programul de convergenta editia 2019 are la baza prevederile Strategiei fiscal-bugetare
pentru perioada 2019-2021 si prognoza cadrului macroeconomic pe termen mediu 2018-
2022 (varianta de primdvara 2019). Romania a realizat in anul 2018 un deficit bugetar cash
estimat la 2,9 % din PIB, caruia ii corespunde un deficit ESA estimat de 3,0% din PIB.

Planificarea bugetara pe anul 2019 si estimarile pe perioada 2020-2021 stabileste deficitul
bugetar ESA in anul 2019 la 2,8 % din PIB, o ajustare de 0,2 puncte procentuale fata de
anul 2018, care va continua pe orizontul 2020-2022, urmand ca acesta sa ajunga in anul
2022 la 2,0 % din PIB. Pe orizontul 2019-2021, politica fiscal-bugetara continua sa sustina
in mod direct cresterea economica, in marja permisa de Pactul de Stabilitate si Crestere,
respectiv un deficit bugetar ESA de 3% din PIB.

Conform datelor statistice, Romania continua sa inregistreze o crestere economica
robustd, printre cele mai ridicate din Uniunea Europeand. Tn ultimii 3 ani, cresterea
economicd medie anuald a fost de 5,3%. in anul 2016 cresterea economica a fost de 4,8%,
in 2017 de 7%, iar in 2018 de 4,1%.

Cresterea economica ridicata a redus decalajele de dezvoltare ale Romaniei fata de
celelalte state din UE. Tn anul 2017 PIB pe locuitor la puterea de cumparare standard s-a
situat la 62,5% fata de media UE, comparativ cu 55,9% in anul 2015 si 59,3% in 2016.



Se estimeaza ca n anul 2018 PIB-ul pe locuitor la puterea de cumparare standard (PCS) sa
fi depasit pragul de 65%. Conform Programului de guvernare se are in vedere "depasirea
in 2021 a pragului de 70% din media UE privind PIB-ul pe locuitor la puterea de cumparare
standard".

Romania isi mentine angajamentul de aderare la Zona Euro, iar in 2018 a facut pasi
concreti in acest sens. Prin OUG nr. 24/2018 s-a infiintat Comisia Nationalda de
fundamentare a Planului National de adoptare a monedei euro, formata din reprezentanti
ai Guvernului, experti independenti, personalitati din mediul academic, Administratia
Prezidentiala, patronate si sindicate, Institutului National de Statistica, Bancii Nationale a
Romaniei,, precum si organizatii neguvernamentale si ai socitatii civile, cu scopul de
elabora Raportul de fundamentare al Planului national de adoptare a monedei euro si
Planul national de adoptare a monedei euro.

La finalul lunii decembrie, Comisia Nationald a finalizat si si-a asumat cele doua
documente, iar Guvernul, in sedinta din 30 ianuarie 2019 a aprobat aceste doua
documente strategice. Din acel moment, toate ministerele sunt implicate in transpunerea
Planului de actiuni, iar documentele strategice sunt disponibile pentru intreaga societate.
Ca obiectiv, rezultat din Raportul de fundamentare, Romaénia si-a asumat adoptarea
monedei euro in anul 2024.

Raportul de fundamentare analizeaza economia romaneasca in perspectiva adoptarii
monedei unice, subliniind problemele cu care acesta se confrunta, in timp ce Planul de
adoptare a monedei euro traseaza actiunile pe care Romania trebuie sa le realizeze in asa
fel incat procesul de aderare al Zona Euro sa fie caracterizat de maximizarea beneficiilor si
minimizarea efectelor negative. in Raportul de fundamentare sunt prezentate scenarii in
functie de evolutia economica si de gradul de convergenta cu zona euro. Concluzia
Raportului este ca prin eforturi perseverente si solidaritate a fortelor sociale, exista
premise ca, la orizontul anului 2024, Romania sa poata indeplini cerintele fundamentale
de adoptare a monedei euro.

Planul national de adoptare a monedei euro reliefeaza ca, pentru atingerea obiectivului
de adoptare a monedei euro in anul 2024, care implica intrarea in MCS Il cu cel putin doi
ani Tnainte, sunt necesare actiuni concertate in domenii strategice vizand modernizarea si
cresterea robustetii economiei romanesti, precum:

e indeplinirea sustenabild a criteriilor de convergenta nominala si imbunatatirea
semnificativa a convergentei reale;

e consolidarea bugetara prin reducerea deficitului bugetar structural si cresterea
veniturilor fiscale;



realizarea unei cresteri economice robuste bazata pe investitii si fara majorarea
deficitelor interne si externe;

implementarea reformelor structurale prezentate in Planul de adoptare a monedei
euro;

dezvoltarea de politici monetare si fiscal-bugetare macroprudentiale;

amplificarea investitiilor in domeniile prioritare, respectiv in educatie, sanatate si
infrastructura de transport;

imbunatatirea convergentei si robustetii sistemului financiar bancar si nebancar;
flexibilizarea pietei muncii;

dezvoltarea de politici sectoriale, industriale si pentru intreprinderile mici si

......



1. CADRUL GENERAL $I OBIECTIVELE POLITICII ECONOMICE

1.1. CONTEXTUL GENERAL

Romania a continuat sa inregistreze siin anul 2018 o crestere economica robusta, de 4,1%,
determinata pe partea ofertei de industrie si servicii in special, iar pe partea cererii de o
contributie pozitivd a cererii agregate interne. Consumul privat a fost sustinut de
reducerea impozitelor indirecte si de majorarea salariilor Tn sectorul public si privat.
Romania a finregistrat Tn ultimii ani progrese considerabile Tn directia reducerii
dezechilibrelor macroeconomice, care impreuna cu politicile monetare si reformele
structurale implementate sau in curs de implementare, au contribuit la mentinerea
stabilitatii macroeconomice si financiare.

n perspectiva, cresterea PIB-ului se va situa la niveluri ridicate, respectiv 5,5% in 2019,
5,7% 1n 2020 si 5% Tn anii urmatori. Se estimeaza ca investitiile se vor intari pe fondul unei
imbunatatiri in implementarea proiectelor finantate din fonduri UE, a cresterii veniturilor
populatiei, precum si a amplificarii si diversificarii surselor bugetare nationale de
finantare.

Tn ceea ce priveste sectorul extern estimdm o reducere a contributiei negative a exportului
net la cresterea PIB de la -1,7 pp Tn anul 2018 la -0,6 pp in anul 2019 si -0,5 pp ulterior. in
anul 2018, deficitul contului curent a fost de 4,5% din PIB urmand sa se restranga la 3,4%
in anul 2019, fiind finantat in majoritate din investitii strdine directe.

Privitor la ocuparea fortei de munca, in trimestrul 1l al anului 2018, potrivit datelor
furnizate de Institutul National de Statistica (INS), rata de ocupare a populatiei in varsta
de 20 — 64 ani s-a majorat cu 1 punct procentual fatda aceeasi perioada a anului anterior,
inregistrand valoarea de 71,3%,depasind astfel tinta nationalda de 70% stabilita in
contextul Strategiei Europa 2020. Rata somajului, conform AMIGO, s-a redus de la 4,7%
in anul 2017 (trimestrul I1l) 1a 3,9% in 2018 (trimestrul Ill), avind cea mai scazutd valoare
din ultimul deceniu.

In acelasi timp, piata fortei de muncd din Romania continud s3 se confrunte cu
constrangerea reprezentata de evolutia demografica. La 1 ianuarie 2017, populatia
rezidentd a Romaniei a fost de 19.644,4 mii locuitori, fata de 19.916,5 mii locuitori in
2014%. Valorile negative ale sporului natural, conjugate cu cele ale soldului migratiei
internationale, au facut ca populatia rezidenta a tarii sa se diminueze, in perioada 1 iulie
2014 — 1 ianuarie 2017, cu 272,1 mii persoane, conform INS.

Tn ciuda acestor evolutii, se mentin o serie de provocari, in ceea ce priveste:

e Incluziunea economica si sociald, in continuare existand mari decalaje intre zonele
rurale si cele urbane, precum si la nivel regional. Desi majoritatea regiunilor
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Romaniei au inregistrat progrese in privinta, unor indicatori cheie pentru cresterea
economicd, acestea raman sub media UE, cu exceptia regiunii Bucuresti-llfov.
Astfel, in anul 2016, PIB/locuitor calculat la PPS la nivelul regiunii Bucuresti-llfov se
situeaza peste media europeand, in timp ce in restul regiunilor PIB/loc la PPS nu
depaseste 60% din media UE28.

e |negalitatea veniturilor: in 2017 Romania a nregistrat o valoare a indicatorului Gini
de 35,1, n usoara crestere fata de anul anterior (34,7). De asemenea, raportul
$80/S20 reflecta faptul cd in 2017 primii 20% dintre romanii cu cele mai mari
venituri au castigat de 7 ori mai mult fata de 20% dintre aceia cu cele mai mici
venituri, raportul cunoscand o usoara imbunatatire comparativ cu anul anterior.

e Ratele de participare la piata muncii, care in pofida deficitului de forta de munca,
raman scazute in cazul unor categorii de persoane considerate vulnerabile in
raport cu piata muncii. Rata tinerilor de 15 — 24 ani neocupati, care nu urmeaza
nicio forma de educatie sau de instruire (rata NEET), desi in scadere incepand cu
2015, continua sa fie relativ ridicata (comparativ cu media UE), pozitiondandu-se la
valoareade 15,2 in 2017, respectiv la valoarea de 14,8 in trimestrul 111 2018.

e Modificarile structurale induse de evolutiile tehnologice rapide, cum ar fi
digitalizarea, automatizarea, robotica sau inteligenta artificiala, precum si cererea
de competente aflata Tn continua crestere si schimbare reprezinta provocari
considerabile pentru sistemul de formare profesionala si pentru adultii aflati pe o
piata a muncii care evolueaza intr-un ritm rapid.

1.2. POLITICA FISCALA

in sfera veniturilor bugetare, in 2019, au fost implementate cateva masuri noi, atat privind
acordarea unor facilititi fiscale cat si majorari de taxe. In domeniul impozitului pe venit si
al contributiilor sociale obligatorii, pentru veniturile din salarii si asimilate salariilor
(cuprinse intre 3000 si 30000 de lei/lund) realizate de persoanele care isi desfdsoara
activitatea in sectorul constructiilor, nu se impun impozit pe venit, contributie de asigurare
pentru sanatate si contributie pentru conditii speciale de munca, iar contributia de
asigurdri sociale de stat si cea asiguratorie pentru munci se reduc. In sfera TVA-ului a fost
redusa cota de TVA pentru serviciile de alimentare cu apa si de canalizare si a fost extinsa
cota redusa de 5% pentru anumite servicii de transport si pentru livrarea de locuinte.
Intrucadt mecanismul taxdrii inverse este considerat un instrument util in vederea
combaterii fraudei in domeniul TVA, s-a prelungit aplicarea acestuia pand in iunie 2022. In

1la1iulie.



ceea ce priveste accizele a fost majorat nivelul accizei totale pentru tigarete si a fost
prevazut un calendar de crestere graduala a acestui nivel.

incepand cu 1 ianuarie 2018 cota de transfer citre pilonul Il de pensii este de 3,75%,
mentinand acelasi transfer catre pilonul Il de pensii ca in anul 20172, in conditiile
transferului contributiilor si majorarii salariilor brute.

Pentru imbunatatirea conformarii voluntare este vizata crearea conditiilor tehnice si
procedurale pentru plata tuturor obligatiilor fiscale prin toate instrumentele bancare
(modernizarea procedurilor si instrumentelor destinate cetdtenilor pentru inregistrarea si
achitarea obligatiilor fiscale prin constituirea si publicarea registrului electronic al
impozitelor, taxelor locale si altor contributii; asistenta fiscala digitalizata pentru
contribuabili). Tn domeniul reducerii evaziunii fiscale si a economiei subterane vor fi
continuate actiuni precum: introducerea programului de testare aleatorie a conformarii
prin controale fiscale, combaterea evaziunii fiscale in domeniul TVA, inclusiv a fraudei
transfrontaliere in acest domeniu, actiuni de control pentru impulsionarea dotarii
operatorilor economici cu aparate de marcat cu jurnal electronic si emiterii de bonuri
fiscale, combaterea fraudelor vamale. In domeniul anti-fraudei fiscale se urmdareste
cresterea ponderii controalelor dedicate destructurarii lanturilor evazioniste, eliminarea
din sistem a firmelor ,fantoma”, intensificarea utilizarii instrumentelor de cooperare
administrativa in materie de TVA inclusiv a controalelor multilaterale si revizuirea
procedurilor antifrauda in conformitate cu modelul european de management al
riscurilor.

Pe partea de cheltuieli, salariul minim brut pe economie a crescut Tnhsa cu o rata mai mica
fatd de cresterile anterioare. Tncepand cu ianuarie 2019, salariului minim brut pe
economie este stabilit la 2080 lei, iar pentru personalul incadrat pe functii pentru care se
prevede nivelul de studii superioare (cu vechime in munca de cel putin un an in domeniul
studiilor superioare) este 2350 lei. Pentru domeniul constructiilor, salariul de baza minim
brut pe tara garantat in plata s-a stabilit la 3000 lei lunar, pentru perioada 1 ianuarie 2019
- 31 decembrie 2019.

Cresterile salariale pentru personalul din sectorul bugetar au continuat prin acordarea
unei cresteri de 1/4 din diferenta salariului de Tncadrare prevazut de lege pentru 2022 si
nivelul acestuia din 2018. Tncepand cu 1 septembrie 2019 sunt prevazute cresteri ale
punctului de pensie cu 15% si ale indemnizatiei sociale pentru pensionari cu 10%. in
schimb sporurile, indemnizatiile, compensatiile, primele si celelalte elemente ale
sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar, de care

2 de aproximativ 7 miliarde de lei



beneficiaza personalul platit din fonduri publice, se mentin cel mult la nivelul cuantumului
acordat pentru luna decembrie 2018.

Totodatd, incepand cu 1 aprilie 2019 au fost majorate alocatiile pentru copii (la 300 de lei
pentru copiii cu varsta de pana la 2 ani, sau pana la 3 ani in cazul copiilor cu dizabilitati; la
150 de lei pentru copiii cu varsta cuprinsa intre 2 si 18 ani, precum si pentru tinerii care
au Tmplinit varsta de 18 ani si urmeaza cursurile invatamantului liceal sau profesional).

1.3. POLITICA MONETARA SI A CURSULUI DE SCHIMB

Potrivit statutului sdu3, Banca Nationald a Romaniei are ca obiectiv fundamental
asigurarea si mentinerea stabilitatii preturilor, reprezentand cea mai buna contributie pe
care politica monetara o poate aduce la cresterea durabild a economiei. BNR formuleaza
si implementeaza politica monetara in contextul strategiei de tintire directa a inflatiei?,
urmarind readucerea/mentinerea pe termen mediu a ratei anuale a inflatiei in linie cu
tinta de inflatie de 2,5% *1 punct procentual® si coborarea ei pe orizontul mai indepartat
de timp la un nivel compatibil cu definitia cantitativa a stabilitatii preturilor adoptata de
Banca Centrala Europeana.

Din aceasta perspectiva, contextul specific al anului 2018 a reclamat continuarea ajustarii
politicii monetare in primul semestru al anului 2018 prin majorarea ratei dobanzii de
politica monetara, pentru ca ulterior sa justifice mentinerea nemodificata a ratei dobanzii-
cheie si a parametrilor principalelor instrumente ale politicii monetare. Actiunile
intreprinse de BNR au sustinut revenirea ratei anuale a inflatiei in interiorul intervalului
tintei spre finele anului 2018, dupa ce in trimestrul |l aceasta a urcat semnificativ peste
limita de sus a intervalului, ele fiind determinante si pentru ancorarea anticipatiilor
inflationiste pe orizontul mai indepartat de timp.

Abordarea BNR din prima parte a anului a fost reclamata de accelerarea sensibila si peste
asteptdri a ascensiunii ratei anuale a inflatiei in ultimele luni ale anului 2017°, dar mai cu
seama de perspectiva cresterii si mentinerii ei mult deasupra intervalului tintei in primele
trei trimestre din 2018 si semnificativ peste valorile anticipate anterior, urmata de

3 Legea nr. 312/2004.
4 Strategia de tintire directd a inflatiei a fost adoptatd de BNR in luna august 2005.

5 Tinta stationara multianual3 de inflatie, situatd la nivelul de 2,5% *1 punct procentual, a fost adoptats de
BNR incepand cu luna decembrie 2013.

6 Rata anuald a inflatiei a urcat de la 1,8% in septembrie, la 3,3% in decembrie 2017- foarte aproape de limita
de sus a intervalului de variatie al tintei - Tn principal ca urmare a actiunii factorilor pe partea ofertei:
cresterea tarifului la energia electrica, scumpirea combustibililor pe fondul maririi cotatiilor internationale
ale petrolului si al reintroducerii supraacizei la carburanti, scumpirea LFO si a produselor din tutun.
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probabila revenire, dar si cantonare a acesteia in jumatatea superioara a intervalului tintei
incepand cu prima luna a anului 2019. Astfel, potrivit prognozelor pe termen mediu
actualizate Tn acest interval rata anuala a inflatiei era asteptata sa urce la mijlocul anului
si sa stagneze timp de cateva luni in jurul valorii de 5% - implicit peste valorile prognozate
in noiembrie 2017 -, pentru ca in decembrie 2018 sa revina in proximitatea limitei de sus
a intervalului tintei, iar la finele lui 2019 sa ajunga la 3,1 la sutd. Decelerarea prognozata a
inflatiei nu era automata, ci presupunea o atenuare treptata a caracterului acomodativ al
conditiilor monetare prin actiunea politicii monetare.

Ampla fluctuatie ce caracteriza evolutia inflatiei pe orizontul scurt de timp era atribuibila
actiunii tranzitorii a factorilor pe partea ofertei, anticipata a fi chiar mai inflationista in
perspectiva apropiata decat in prognoza din noiembrie 2017 si generatoare de efecte de
baza dezinflationiste mai consistente incepand cu trimestrul IV 20187,

n schimb, presiuni inflationiste Tn continud ascensiune, si, la randul lor, mai intense decat
in prognoza din noiembrie 2017 se anticipau a fi generate de ansamblul factorilor
fundamentali, Tn conditiile in care rata anuala a inflatiei CORE2 ajustat era asteptata sa
creasca progresiv, de la nivelul de 2,4% atins in decembrie 2017, la 3,4% la finele anului
2019, si apoi la limita de sus a intervalului tintei in martie 2020%. Asemenea presiuni se
anticipau a decurge in 2018 din pozitia ciclicd a economiei si din trendul pronuntat
ascendent al anticipatiilor inflationiste pe termen scurt, iar in 2019 din dinamica preturilor
importurilor; influente de acelasi sens, dar relativ atenuate, erau asteptate pe intregul
orizont de prognoza din partea costurilor salariale, Tn conditiile tensionarii pietei muncii.

Perspectiva cresterii relativ mai pronuntate a excedentului de cerere agregata pe orizontul
apropiat de timp avea ca resort accelerarea mult peste asteptari a expansiunii economice
n trimestrul 111 2017° si la nivelul intregului an — prioritar pe seama dinamizarii puternice
a consumului populatiei sub impactul stimulilor fiscali si salariali —, asociata cu probabila

7 Cele mai importante influente erau asteptate sa provina din cresterile consemnate spre finele anului 2017
si la Tnceputul lui 2018 de preturile energiei electrice, gazelor naturale si energiei termice, precum si de
pretul combustibililor. Influente similare derivau din dinamica probabild a preturilor LFO, precum si din
majorarile aplicate pretului tutunului, toate acestea suprapunandu-se in primele luni din 2018 efectelor de
baza inflationiste asociate precedentelor reduceri si eliminari de impozite indirecte si scaderi de preturi
administrate, precum: reducerea cotei standard a TVA de la 20% la 19% si eliminarea supraacizei la
carburanti la 1 ianuarie 2017 si eliminarea taxelor nefiscale in februarie 2017.

8 Prognoza pe termen mediu publicatd in Raportul asupra inflatiei din mai 2018.

% Dinamica anuald a PIB s-a marit la 8,8% in trimestrul Ill, maximul perioadei post-criza, de la 6,1% in
trimestrul 11 2017; expansiunea economica a consemnat cea de-a patra accelerare trimestrialda consecutiva
peste asteptari, implicind o deschidere sensibil mai ampla a excedentului de cerere agregata decat cea
anticipata. Ca regula generala, datele statistice referitoare la cresterea economica sunt cele disponibile la
momentul efectudrii analizei de politicd monetara.
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mentinere peste potential a dinamicii PIB in 2018, in principal, ca efect al prelungirii
caracterului expansionist al politicii fiscale si al celei de venituri!.

intr-un astfel de context, in lipsa masurilor de politicA monetard, puseul inflationist
anticipat a fi provocat in prima parte a anului de socurile pe partea ofertei risca sa
genereze efecte secundare importante prin dezancorarea anticipatiilor inflationiste pe
termen mediu, de natura sa prelungeasca si sa amplifice cresterea preturilor de consum,
implicit sa amplifice eforturile si costurile economice ale readucerii sub control a inflatiei.
Relevanta acestui risc a fost sporita de cresterea ampla - in linie cu prognoza BNR —
consemnatd de rata anuala a inflatiei in primul trimestru al anului'?, inclusiv in conditiile
accelerdrii inflatiei de baza'3, precum si de riscul maririi peste asteptari a pretului
combustibililor, pe fondul evolutiei cotatiei petrolului si a cursului de schimb al leului.

Preocupanta era si persistenta dinamicii Thalte a importurilor de bunuri si servicii, In
conditiile expansiunii prea alerte a cererii interne, in particular a celei de consum, de
naturd sa accelereze, inclusiv in primele luni ale anului 2018, deteriorarea balantei
comerciale, precum si adancirea deficitului de cont curent, cu potentiale implicatii asupra
evolutiei cursului de schimb al leului.

Tn aceste conditii, dup& ce in trimestrul IV 2017 a ingustat cu un total de + 0,50 puncte
procentuale coridorul simetric al ratelor dobanzilor la facilitatile permanente#, BNR a
initiat la Tnceputul anului 2018 ciclul de crestere a ratei dobanzii de politica monetara, pe
care a majorat-o in lunile ianuarie, martie si mai cu cate 0,25 puncte procentuale, pana la

10 Cresterea economica era asteptatd sa decelereze totusi Tn 2018, dupa ritmul de exceptie din 2017, de
6,9%.

11 7n contextul implementarii in 2018 a unui nou pachet de mésuri fiscal, salariale si de alte venituri,
incluzand: scaderea cotei de impozit pe venit de la 16% la 10%; reducerea cotei totale a contributiilor sociale
obligatorii de la 39,25% la 37,25% si trecerea acestora in sarcina angajatului; cresterea salariului minim brut
pe tard de la 1 ianuarie 2018; cresterea punctului de pensie de la 1 000 de lei la 1 100 de lei de la 1 iulie
2018. Totodata, Legea privind salarizarea unitara prevedea majorarea cu 25% a salariilor brute ale
angajatilor din sectorul bugetar in ianuarie 2018, urmatd de cresterea, in martie, cu 20% a salariilor brute
ale personalului din Tnvatamant, precum si de majorari etapizate ale salariilor pana in anul 2022 pentru
fiecare categorie de salariati, cu exceptia medicilor si a asistentilor medicali, Tn cazul carora cresterea urma
sa se realizeze integral Tn martie 2018.

12 Rata anual3 a inflatiei a crescut in martie 2018 la 4,9%, semnificativ deasupra limitei de sus a intervalului
tintei de inflatie.

13 Rata anual3 a inflatiei CORE2 ajustat s-a mérit in martie 2018 la 3%, usor peste nivelul prognozat de 2,8%
si considerabil deasupra punctului central al tintei.

14 Coridorul a fost restrans cu cate +0,25 puncte procentuale in lunile octombrie si noiembrie 2017, pan3 la
amplitudinea standard de +1 punct procentual.
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2,50 la sutd'®. Totodatd, pentru a consolida influenta si relevanta ratei dobanzii de politica
monetara si rolul sdu de semnal, implicit transmisia impulsurilor modificarii acesteia, BNR
a Intarit controlul asupra lichiditatii din sistemul bancar, initiind la mijlocul lunii aprilie si
continuand apoi sa efectueze operatiuni de atragere de depozite la termen pe scadenta
de o saptamana, in cadrul carora BNR a absorbit integral sumele oferite de institutiile de
credit. Pe acest fond, cotatiile relevante ale pietei monetare interbancare, au consemnat
o crestere notabild Tn trimestrul Il, urcdnd si consolidandu-se spre finalul acestuia
semnificativ deasupra ratei dobanzii de politica monetara, iar cursul de schimb leu/euro
s-a mentinut relativ stabil.

BNR a intrerupt in luna iulie ciclul de crestere a ratei dobanzii de politica monetara si a
mentinut-o la 2,5% pana la finele anului 20188, in conditiile in care, asa cum s-a anticipat,
rata anuald a inflatiei si-a stopat cresterea in iunie'” si s-a repozitionat apoi pe un trend
general descendent!®, anticipat a se accentua spre finalul anului'®, iar cresterea
economica a cunoscut pe ansamblul primului semestru o decelerare mai pronuntata decéat
cea prognozata?? - in contextul franarii bruste a cererii de consum, al stagndrii investitiilor
si al deteriorarii exportului net -, implicdind o atenuare a pozitiei ciclice a economiei
inclusiv in raport cu previziunile?!.

O plafonare, cel putin temporara, a presiunilor inflationiste pe partea cererii, mai cu
seama a celei de consum, era sugerata si de evolutia inflatiei CORE2 ajustat, a carei rata

15Th mod corespunzator, rata dobanzii pentru facilitatea de depozit a fost méariti progresiv pana la 1,50%,
iar rata dobanzii pentru facilitatea de creditare la 3,50%. Concomitent, banca centrala a pastrat ratele
rezervelor minime obligatorii pentru pasivele in lei si in valuta ale institutiilor de credit la nivelul de 8%.

16 Tn acelasi timp, rata dobanzii pentru facilitatea de depozit si rata dobanzii pentru facilitatea de creditare
au fost mentinute la 1,50%, respectiv 3,50%; totodata BNR a pastrat ratele rezervelor minime obligatorii
pentru pasivele in lei si Tn valuta ale institutiilor de credit la 8%.

7 n luna iunie, rata anual3 a inflatiei s-a mentinut la nivelul maximul atins in mai, de 5,4% — doar usor
superior celui prognozat.

18 Rata anuald a inflatiei a coborat in septembrie |a 5,00.

197 principal pe seama actiunii factorilor pe parte ofertei, reprezentati, mai ales de efectele de bazi
dezinflationiste asociate evolutiei preturilor volatile si a preturilor administrate; influente suplimentare au
provenit din scaderile consemnate spre finalul anului pe segmentul combustibililor si pe cel al legumelor si
fructelor.

207n trimestrul 1 2018, cresterea economica a decelerat la 4%, de la 6,7% in trimestrul IV 2017, pentru ca in
trimestrul Il sa se reaccelereze marginal, la 4,1%.

21 Excedentul de cerere agregatd s-a restrans in trimestrul | 2018, contrar asteptarilor, dar s-a reamplificat
mai mult decat s-a anticipat Tn trimestrul I, ramanand pe ansamblul semestrului | usor inferior valorilor
inregistrate n a doua parte a anului 2017 si celor prognozate.
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anuald s-a redus de la varful de 3,1% atins in aprilie la 2,8% in septembrie?2. Costurile
unitare cu forta de munca si-au accelerat Tnsa cresterea pe ansamblul primelor trei
trimestre ale anului, in contextul mentinerii dinamicii anuale a castigului salarial mediu
brut nominal pe palierul de doua cifre, inclusiv pe fondul maririi gradului de incordare a
pietei muncii pana la maximul perioadei post-criza.

Principalele cotatii ale pietei monetare interbancare si-au restrans usor ecartul pozitiv fata
de rata dobanzii de politicd monetara, incepand cu luna august, dar diferentialul lor fata
de pietele financiare europene a ramas substantial, imprimand o relativa stabilitate
cursului de schimb leu/euro, chiar si in conditiile reaccelerarii adancirii deficitului de cont
curent in trimestrul Ill fatd de aceeasi perioadd a anului trecut?3, asociata cu diminuarea
gradului de acoperire a acestuia prin investitii straine directe si transferuri de capital.

n acelasi timp, prognozele pe termen mediu actualizate in semestrul Il au evidentiat si
reconfirmat o perspectiva usor ameliorata a inflatiei, rata anual3 a acesteia fiind asteptata
sa coboare la 3,5% in decembrie 2018 si apoi la 2,9% la finele anului viitor?*, fata de 3,6 la
sutd, respectiv, 3,0% in prognoza din mai®. Rate anuale usor inferioare celor prognozate
anterior se prefigurau si Tn cazul inflatiei de baza, care era asteptata sa-si accentueze ceva
mai evident tendinta de calmare spre finele anului 20182, dar sa se si reaccelereze de la
mijlocului semestrului |1 2019, pe fondul presiunilor inflationiste conjugate, in crestere
progresiva, anticipate sa decurga din cererea agregata si costurile salariale, precum si din
anticipatiile inflationiste pe termen scurt si preturile importurilor.

Excedentul de cerere agregata era anticipat sa creasca in 2019, in conditiile in care, dupa
0 probabila moderare mai pronuntata in 2018 decat cea anticipata anterior, ritmul
expansiunii economice era asteptat sa se reaccelereze si sa-| depaseasca sensibil pe cel
potential in 2019. Perspectiva era compatibild cu o atenuare a caracterului expansionist al
politicii fiscale Tn 2018 si cu mentinerea neschimbata a acestuia in 2019, precum si cu o

22 Sciderea acesteia era atribuibild in bund masurd evolutiei preturilor internationale ale unor produse
agroalimentare, inclusiv efectelor de baza asociate, precum si relativei intariri a leului in raport cu euro.

2 1n principal, pe seama inriutétirii balantei comerciale.

24 Prognoza actualizatd in luna august a indicat chiar un nivel de 2,7% pentru finele anului 2019, care a fost
Tnsa revizuit la 2,9% in exercitiul de prognoza din noiembrie.

25 Sciderea se anticipa a fi antrenatd in principal de actiunea factorilor pe partea ofertei, decisive fiind
efectele de baza dezinflationiste asociate cresterilor consistente consemnate incepand cu trimestrul IV 2017
de toate componentele exogene ale IPC (preturi administrate, pretul combustibililor, pretul produselor din
tutun si preturile LFO), dar si de preturile unor produse alimentare procesate.

26 pe fondul disiparii impactului exercitat asupra preturilor alimentelor procesate de cresterea inspre finalul
anului anterior a cotatiilor internationale a unor materii prime agroalimentare.
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diminuare a gradului de acomodare a conditiilor monetare. Ea presupunea totusi si o
imbunatatire a absorbtiei fondurilor europene si o crestere economica inca robusta in
zona euro/UE si pe plan global, doar usor incetinita in raport cu precedentele prognoze.

Previziunile privind economia europeana erau marcate Tnsa de mari incertitudini, date
fiind riscurile sporite induse de politicile comerciale protectioniste, de procesul Brexit, de
tensiunile politice din unele tari europene, precum si de volatilitatea pietei financiare
internationale. Pe plan intern, importante surse de incertitudini si riscuri erau sentimentul
de incredere a consumatorilor si ritmul absorbtiei fondurilor europene, dar si conditiile de
pe piata muncii si conduita politicii fiscale si a celei de venituri. Continua Tnsa sa fie
deosebit de relevanta conduita politicii monetare a BCE, inclusiv din perspectiva deciziilor
bancilor centrale din regiune.

in acest context, adecvarea conditiilor monetare din perspectiva ancorarii anticipatiilor
inflationiste pe termen mediu si a mentinerii ratei anuale a inflatiei Tn linie cu prognoza pe
termen mediu, in conditiile protejarii stabilitatii financiare a justificat statu-quo-ul ratei
dobanzii de politica monetara.

Datele aparute ulterior au aratat ca rata anuala a inflatiei a consemnat in trimestrul IV
2018 o corectie descrescatoare chiar usor mai ampla decat cea prognozata - revenind in
noiembrie si consolidandu-se in decembrie in jumatatea superioara a intervalului tintei?’,
iar dinamica cresterii economice si-a prelungit in trimestrul 1l trendul usor ascendent?®
exclusiv datorita sporirii mult peste asteptari a productiei agricole, semnalizadnd o stopare
a ascensiunii gap-ului pozitiv al PIB. La randul ei, prognoza pe termen mediu actualizata in
luna februarie 2019 a reconfirmat perspectiva continuarii scaderii ratei anuale a inflatiei
in primele trei trimestre ale anului, ca urmare a actiunii factorilor pe partea ofertei, dar si
previziunile privind urcarea si mentinerea acesteia usor sub limita superioara a intervalului
tintei in a doua parte a orizontului prognozei®®, pe fondul probabilei intensificari a
presiunilor inflationiste ale factorilor fundamentali.

Incertitudinile asociate prognozei pe termen mediu erau insa substantial crescute de noile
masuri fiscale si bugetare intrate in vigoare de la 1 ianuarie 2019, precum si de
nefinalizarea proiectului de buget pe anul 2019, cu implicatii asupra conduitei viitoare a
politicii fiscale si a celei de venituri. Acestora li se alaturau incertitudinile sporite legate de
incetinirea cresterii economiei zonei euro si a celei globale, Tn conditiile maririi riscurilor

27 Rata anual a inflatiei a coborat in noiembrie la 3,4% (4,2% in octombrie) si apoi in decembrie la 3,3%.
28 Dinamica anuald a PIB a crescut la 4,2%.

29 Rata anual3 a inflatiei se anticipa s& se situeze la 3,0% in decembrie 2019 si la 3,1% in martie 2021 (finele
orizontului proiectiei).
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induse de conflictul comercial si de procesul de iesire a Marii Britanii din UE, precum si de
tendinta de inasprire a conditiilor financiare. De asemenea, au continuat sa fie relevante
conduita politicii monetare a BCE si atitudinea probabila a bancilor centrale din regiune.

n aceste conditii, autoritatea monetara a prelungit in primele luni ale anului 2019 statu-
quo-ul instrumentelor politicii monetare.

n conditiile Tn care Tn primul trimestru al anului 2019 rata anual3 a inflatiei a crescut din
nou deasupra intervalului de variatie, politica monetara va urmari in perspectiva
readucerea si mentinerea ratei anuale a inflatiei in linie cu tinta stationara de inflatie,
inclusiv prin ancorarea solida a anticipatiilor inflationiste pe orizontul mai indepartat de
timp, intr-o maniera care sa contribuie la cresterea economica sustenabila si in conditii de
protejare a stabilitatii financiare.

Atat pe termen scurt, cat si pe orizontul mai indelungat de timp, dozajul si cadenta
eventualelor ajustari viitoare ale parametrilor politicii monetare, inclusiv ale ratei
dobanzii-cheie a BNR, in contextul adecvarii conditiilor monetare reale, vor fi corelate, in
principal, cu intensitatea presiunilor inflationiste anticipate a fi exercitate de excedentul
de cerere agregata si de costurile salariale, precum si cu comportamentul anticipatiilor
inflationiste pe termen mediu si cu riscurile la adresa acestuia.

Un rol esential in fundamentarea deciziilor il vor detine si in perspectiva incertitudinile si
configuratia balantei riscurilor asociate prognozei pe termen mediu a inflatiei, inclusiv
probabilitatea de materializare a acestora. Deosebit de relevante vor ramane si conduita
politicii monetare a BCE si atitudinea bancilor centrale din regiune.

Tn acelasi timp, repere foarte importante vor continua s fie caracteristicile mecanismului
de transmisie a politicii monetare, mai ales ale procesului de creditare a sectorului privat
si ale comportamentului de economisire, care vor fi probabil influentate de masurile
fiscale si bugetare implementate in acest an, in principal de cele vizand sectorul bancar.

Deosebit de importante din perspectiva conduitei si implementarii politicii monetare
raman si caracteristicile politicii fiscale, ale reformelor structurale si ale atragerii de
fonduri europene, in conditiile Tn care un mix echilibrat de politici macroeconomice si
sporirea potentialului de crestere a economiei sunt esentiale pentru Tndeplinirea
obiectivului privind stabilitatea preturilor pe termen mediu, ca premisa a unei cresteri
economice sustenabile, dar si pentru intarirea capacitatii economiei romanesti de a face
fata unor eventuale evolutii adverse.
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2. PERSPECTIVE ECONOMICE

2.1. ECONOMIA LA NIVEL GLOBAL / IPOTEZE TEHNICE

Previziunile din prognoza de primavara a Fondului Monetar International estimeaza o
crestere economica la nivel global cu 3,3% atat pentru 2019, urmand ca aceasta sa
accelereze la 3,6% in anul 2020. Potrivit FMI, tdrile avansate sunt asteptate sa inregistreze
o crestere medie de 1,8% in 2019 si respectiv 1,7% in 2020, in timp ce tarile in curs de
dezvoltare vor avea avansuri medii de 4,4% in 2019 si chiar de 4,8% in 2020.

Conform prognozei de iarna a Comisiei Europene, PIB-ul real al UE este preconizat sa-si
reduca ritmul de crestere la 1,5% Tn 2019, insa Tncepand cu anul 2020 este prevazuta o
redresare, cresterea asteptatd pentru acest an fiind de 1,8%. In ceea ce priveste zona
euro, se estimeaza o rata de crestere de 1,3% pentru 2019 urmand ca in anul 2020 sa se
inregistreze o imbunatatire a dinamicii PIB-ul real pana la 1,6%.

Tn privinta ritmului de crestere economicd la nivel mondial (excluzdnd UE), prognoza
Comisiei Europene arata o dinamica robusta, respectiv un avans al PIB cu 3,8% in termeni
reali atat Tn anul 2019 cat si in anul 2020.

Evolutia economica a Germaniei, principalul partener comercial al Romaniei si principalul
motor al economiei UE, este proiectata sa incetineasca la 1,1% in anul 2019. Pentru anul
2020 este prevazuta o intensificare a activitatii economice cu 1,7% in termeni reali, cu un
efect pozitiv asupra exporturilor romanesti. De asemenea, pentru lItalia, cel de-al doilea
partener comercial al Romaniei, se preconizeaza o dinamica a PIB-ului Tn anul 2020 de
0,8%, dupa o relativa stagnare in anul 2019 (+0,2%). Si in ceea ce priveste Franta, se
asteapta o accelerare a cresterii PIB de la 1,3% in anul 2019 la 1,5% in 2020, in conditiile
unor importuri in crestere.

Potrivit previziunilor Comisiei Europene, pentru UE se asteapta ca rata inflatiei de baza,
care exclude volatilitatea preturilor la energie si la alimentele neprelucrate, sa ramana la
cote moderate.

n zona euro, inflatia a atins 1,7 % in 2018. Se estimeazd ci aceasta ratd va fi de 1,4% in
2019, urmand sa creasca marginal pana la 1,5% in 2020, pe seama cresterii castigurilor
salariale.

n cadrul prognozei de iarnd, Comisia Europeani a subliniat faptul cd pretul titeiului Brent
a ajuns in ultima perioada a anului 2018 la valoarea de 55 USD/baril, apoi a urmat o
tendinta ascendenta ca urmare a intentiei Arabiei Saudite de a reduce exportul de petrol.
Pe orizontul de prognoza 2019-2020 se asteapta ca pretul titeiului brent sa ajunga, in
medie, la 61 USD/baril, desi in ultimele luni din 2019 pretul titeiului s-a majorat
semnificativ depasind pragul de 70 USD/baril.
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Luand in considerare evolutia economiei mondiale Tn urmatoarea perioada, in Romania,
pentru intervalul 2019-2020 se estimeaza cresteri medii anuale ale exporturilor de bunuri
cu 8,8%, si a importurilor cu 9,3%. Dupa ce in anul 2018 deficitul comercial FOB-CIF a
inregistrat o pondere in PIB de 7,5%, acesta se va extinde marginal la 7,8% in anul 2019 si
la 8,1% in 2020.

Tabel 1: Evolutii la nivel global

2018 2019 2020
Crestere economica reala, la nivel global (%) 3,6% 3,3% 3,6%
Crestere economica reala — UE (%) 2,1% 1,5% 1,8%
Crestere economica — zona euro 1,8% 1,3% 1,6%
Rata inflatiei — UE 1,8% 1,6% 1,7%
Pretul titeiului Brent ($/baril) 71,5 61,2 61,2

Sursa: FMI si Comisia Europeana

2.2. EVOLUTII CICLICE SI PERSPECTIVE ACTUALE

2.2.1. PERSPECTIVE ACTUALE

Tn anul 2018, Romania a inregistrat o crestere robustd a produsului intern brut, de 4,1%
in termeni reali, una dintre cele mai mari rate de crestere economica din randul statelor
membre UE. Tn conditiile in care cresterea economica din anul 2018 a zonei euro s-a situat
la numai 1,8%, Romania a continuat procesul de convergenta reala rapida catre nivelul
de dezvoltare si bunastare al acestei zone.

Tn anul 2018 valoarea produsului intern brut a fost de 944,2 miliarde lei, ceea ce ihseamna
un plus de 87,5 mld. lei fata de anul 2017, comparativ cu un spor de 91,6 mid lei in anul
2017 si de 52,5 mld lei in anul 2016.

Cererea interna a crescut cu 5,7% in anul 2018, iar in cadrul acesteia consumul final s-a
majorat cu 4,5%, in timp ce consumul populatiei, pe fondul unei inflatii mai ridicate si a
unei politici monetare mai restrictive, si-a temperat cresterea manifestata in ultimii 2 ani
majordndu-se cu 5,3%. Semnificativ este faptul cd acumularea bruta (investitiile brute plus
acumularea de stocuri) si-a accelerat cresterea la 9,6% in anul 2018 (de la 4,2% in 2017).

Investitiile din economie, respectiv acumularea bruta, au atins Tn anul 2018 o valoare de
200,4 mld. lei, fatd de numai 175 mld. lei in anul 2017, in crestere cu 14,5%. in cadrul
acestora, formarea brutd de capital fix s-a redus cu 3,2% fatd de 2017. In acelasi timp,
variatia stocurilor a inregistrat o contributie pozitiva de 2,9 procente.
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Exportul de bunuri si servicii s-a majorat in termeni reali cu 5,4%, in timp ce importul de
bunuri si servicii a crescut cu 9,1%. in cadrul acestora, exportul de servicii s-a majorat cu
8,5%, iar importul de servicii cu 14,4%, astfel incat surplusul din comertul exterior cu
servicii se mentine la peste 4% din PIB. Aceste evolutii au facut ca exportul net s3
inregistreze o contributie negativa la cresterea produsului intern brut de 1,7 procente.

Grafic 1: Contributii la cresterea reala a PIB
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Sursa: Institutul National de Statistica

Din punct de vedere al ofertei interne, industria a reprezentat motorul acestei evolutii,
cu o contributie la cresterea reald a produsului intern brut de un punct procentual,
valoarea addugata din aceasta ramura majorandu-se cu 4,1%. Ramura ,Comert,
transportul si depozitare, hoteluri si restaurante” a avut o contributie de 0,7 procente.

De asemenea, agricultura a contribuit substantial. Valoarea adaugata bruta a acestei
ramuri s-a majorat cu 10% fata de anul 2017, contributia fiind de 0,4 procente.

Un al doilea element definitoriu, il reprezinta evolutia serviciilor moderne, cu valoarea
adaugata bruta ridicata, respectiv cele de IT si cele stiintifice si tehnice. Ramura
yInformatii si comunicatii” a fnregistrat o dinamica de 7,2% si o contributie de 0,4
procente. Ramura ,Activitati profesionale, stiintifice si tehnice; activitati de servicii
administrative si activitati de servicii suport” si-a majorat valoarea adaugata bruta cu
5,7%, ceea ce a insemnat o contributie de 0,4 procente la cresterea economica de 4,1%.

Tn ansamblu se poate aprecia ci patru ramuri (industria, agricultura, informatii si
comunicatii precum si serviciile stiintifice si tehnice) au asigurat aproape 54% din
cresterea economica (2,2 procente din 4,1%).
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Tn anul 2018 preturile de consum s-au majorat in medie cu 4,63%, comparativ cu anul
anterior, pe seama cresterii preturilor la marfurile nealimentare (6,20%), in timp ce
preturile marfurilor alimentare au crescut cu 3,75%, iar tarifele la servicii cu 2,53%.
Cresterea inregistrata Tn anul 2018 s-a datorat atat depasirii efectului statistic asociat
masurilor de relaxare fiscala de la inceputul anului 2017 (reducerea cotei de TVA si
eliminarea supraaccizei si a unor taxe nefiscale), cat si majorarii cotatiilor internationale
la titei (+33,1% fata de anul 2017), dar si la grupa de energie (+10,4% in anul 2018 fata de
anul anterior). O contributie importanta a avut-o si deprecierea nominalda a monedei
nationale care a fost de 1,84%.

n luna martie 2019 inflatia anual3 a fost de 4,03%, pe baza majorarii preturilor marfurilor
alimentare cu 4,45% si ale marfurilor nealimentare cu 4,15%, in timp ce tarifele la servicii
au crescut cu 3,18%. Fata de luna decembrie 2018, preturile de consum s-au majorat cu
2,13%, evolutie determinata de majorarea preturilor la marfurile alimentare cu 3,08%.

n 2018, ocuparea fortei de munci, bazata pe datele din Conturile Nationale, s-a majorat
cu 0,2%. Numarul salariatilor din economie s-a majorat cu 1,7%, reprezentand 76% din
populatia ocupata. Aceasta majorare s-a datorat, in special, evolutiei din industrie si din
servicii, unde numarul salariatilor a crescut cu 1,0% si, respectiv 2,2%. Semnificativ este
faptul ca numarul salariatilor din agricultura si-a acelerat cresterea la 2,3% in anul 2018
(de la 1,4% in 2016 si 1,5% in 2017). Rata somajului, conform AMIGO, a continuat
traiectoria descendentd, reducandu-se de la 4,9% in 2017 la 4,2% in 2018, un minim
istoric.

2.2.2. EVOLUTII CICLICE

Romania beneficiaza de una dintre cele mai rapide cresteri ale PIB potential la nivel
european, crestere care pe termen mediu se va situa in jurul valorii de 5% anual. Aceste
estimari s-au realizat utilizdnd metodologia comuna, agreata la nivelul tuturor statelor
membre UE.

Evolutia prognozata a PIB potential este rezultatul unor contributii pozitive ale tuturor
factorilor de productie, cea mai importanta fiind cea a productivitatii totale a factorilor,
urmata de contributia stocului de capital.
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Tabel 2: Contributia factorilor la cresterea PIB potential

Contributii — puncte procentuale -

PIB potential . .
Capital Munca PTF Output Gap (%)
(%)
2018 4,7 0,6 0,6 3,4 0,0
2019 5,0 0,8 0,6 3,5 0,5
2020 5,1 1,1 0,5 3,5 1,0
2021 5,0 1,2 0,2 3,5 1,0
2022 4,8 1,4 -0,1 3,4 1,2

Nota: Diferentele la insumare, unde este cazul, se datoreaza rotunjirilor
Sursa: Comisia Nationala de Strategie si Prognoza

Output-gap, diferenta dintre nivelurile PIB si PIB potential exprimata ca procent din PIB
potential, s-a inchis Tn anul 2018, de la o valoarea pozitiva de 0,7% din PIB potential in
anul 2017. Estimarile interne arata ca, incepand cu anul 2018, output-gap se situeaza in
teritoriu usor pozitiv (circa 1% din PIB potential).

Principala contributie la cresterea potentiald vine din partea productivitatii totale a
factorilor aceasta trasatura pozitiva a economiei romanesti constituind o tendinta valabila
de circa un deceniu, atat in estimarile nationale cat si in cele ale Comisiei Europene.

n perspectiva, se asteapta o crestere semnificativa si a contributiei stocului de capital |a
cresterea reald a PIB potential, de la 0,6 puncte procentuale in 2018 la 1,4 puncte
procentuale la orizontul de prognoza. Factorul munca are o contributie in scadere
determinata Tn mod decisiv de scaderea constantda a populatiei in varsta de munca.
Principalul factor limitativ al potentialului de crestere al economie romanesti il constituie
factorul demografic, populatia in varsta de munca ajungand sa fie in anul 2018 cu 4,7%
mai mica decat in anul 2010. Totusi, evolutia negativa a factorului demografic este
compensata pe termen mediu de un trend ascendent al ratei de activitate.

Semnificativ este si faptul ca rata somajului BIM s-a apropiat de rata NAWRU (Non
Accelerating Wages Rate of Unemployment), indicator care arata sustenabilitatea pietei
muncii. Romania are una dintre cele mai mici rate naturale a somajului in randul statelor
membre. La orizontul anului 2022 se prognozeaza o ratd a somajului de 3,8% in conditiile
in care NAWRU, estimat cu ajutorul metodologiei comune la nivel european, ajunge la
3,9%. Se poate, astfel, spune ca economia Romaniei va functiona pe termen mediu la
ocupare deplina.
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Datele privind evolutia somajului si a ratei locurilor de munca vacante releva faptul ca in
actuala perioada de crestere economica, piata fortei de munca a functionat optim, data
fiind cererea ridicata.

Grafic 2: Rata somajului si a locurilor de munca vacante
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Sursa: Institutul National de Statistica

Astfel, ca urmare a masurilor implementate in anii 2017 si 2018 pentru sustinerea
mediului de afaceri si a unei politici salariale pro-active, reducerea semnificativa a ratei
somajului din ultimii doi ani a avut loc in conditiile mentinerii constante, la un nivel redus,
a ratei locurilor de munca vacante.

n conditiile In care, cumulat, Tn ultimii doi ani, numai in regim salarial au fost create un
numar de circa 350 de mii de locuri de munca, evolutia ratei locurilor vacante arata ca
functionarea economiei romanesti la ocupare deplinad are un caracter sustenabil.
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2.3. SCENARIUL PE TERMEN MEDIU

Cadrul macroeconomic pentru Programul de convergenta a luat in considerare: (i)
impactul pozitiv al masurilor prevazute in Programul de Guvernare asupra mediului de
afaceri si asupra puterii de cumparare al populatiei, precum si o consolidare a procesului
investitional; (ii) contextul european si global, evidentiat in prognoza de iarna a Comisiei
Europene; (iii) realizdrile economico-sociale din anul 2018 si din primele luni ale anului
2019. Ca urmare, se asteapta ca economia Romaniei sa continue sa performeze, produsul
intern brut urmand sa se majoreze in medie cu 5,3% anual, usor peste potential.

Pentru anul 2019 s-a estimat o crestere economica de 5,5% fiind rezultatul unei contributii
pozitive a cererii interne (6,1 puncte procentuale) si a unui aport usor negativ al exportului
net (-0,6 puncte procentuale). in cadrul cererii interne s-a estimat c3 investitiile brute
(formarea bruta de capital fix) se vor majora cu 6,9%.

Tabel 3: Componentele PIB

Modificari procentuale 2019 2020 2021 2022
PIB real 4,1 5,5 5,7 5,0 5,0
Consumul final 45 5,9 5,7 4,8 4,8
5,2 6,4 6,2 5,5 54
- Cheltuielile consumului privat
1,8 4,1 3,8 2,3 2,3
- Cheltuielile consumului public
Formarea bruta de capital fix -3,2 6,9 7,9 7,4 7,5
Exporturi de bunuri si servicii 5,4 6,9 7,1 7,0 7,0
Importuri de bunuri si servicii 9,1 7,8 7,9 7,8 7,8

Sursa: Comisia Nationala de Strategie si Prognoza

Pentru perioada 2020 — 2022 se estimeaza cd economia romaneasca va creste mai
sustinut, cu un ritm mediu anual de 5,2%. Cererea interna (consumul si investitiile) va
continua sa reprezinte in acest interval principalul motor al cresterii economice.

Cheltuielile cu consumul privat se vor majora, in medie, cu 5,7% anual, in conditiile
imbunatatirilor manifestate pe piata muncii. Formarea bruta de capital fix va inregistra un
ritm accelerat de crestere (7,6% anual, in medie) pe fondul Tmbunatatirii climatului
investitional prin masurile avute in vedere, precum si a conditiilor de finantare atat din
surse bugetare cat si din fonduri structurale si de investitii.
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Cresterea economica pe termen mediu va crea conditiile imbunatatirii ocuparii, in special
in ceea ce priveste numarul salariatilor. Astfel, se estimeaza ca populatia ocupata se va
majora treptat pana in 2021, structura modificandu-se in favoarea salariatilor a caror
pondere se estimeaza ca va fi de peste 77% in 2022 fata de 74% in 2018. Astfel, rata
somajului, conform AMIGO, va continua sa se diminueze, de la 4,2% in 2018 la 3,8% in
2022.

Pentru anul 2019, se estimeaza ca inflatia se va reduce atat ca medie anuala pana la 3,4%
cat si la sfarsitul anului pana la valoarea de 3,2%.

in perioada 2020-2022, in lipsa altor socuri, se asteapta ca inflatia sa-si continue trendul
descendent ajungand n anul 2022 la 2,2% la sfarsitul anului si 2,4% ca medie anuala.

2.4. BALANTA SECTORULUI EXTERN

Tn anul 2018 cresterea exporturilor de bunuri, comparativ cu anul 2017, a fost de 8,1%, in
timp ce importurile au crescut cu 9,6%. in aceste conditii, deficitul comercial FOB-CIF s-a
majorat cu 16,8% comparativ cu cel inregistrat in anul 2017.

in primele 2 luni din anul 2019, exporturile Romaniei s-au majorat cu 4,8%, in timp ce
importurile au nregistrat o crestere cu 10,1%, fata de aceeasi perioada din anul anterior.
Astfel, balanta comerciala FOB-CIF s-a inchis la finalul primelor 2 luni din 2019 cu un deficit
in valoare de 2,4 miliarde euro, mai mare cu 45,2% comparativ cu perioada similara din
anul 2018.

Se asteapa ca exportul sa ramana si in anul 2019 o componenta a cererii care va sprijini
cresterea economica a Romaniei. Astfel, se estimeaza o crestere a exportului de bunuri cu
8,9%, iar pentru importul de bunuri o majorare cu 9,4%. in ansamblu, prognoza pentru
2019 arata ca deficitul comercial va avea o pondere in PIB de 7,8%.

Pentru intervalul 2019-2022 se prognozeaza cresteri medii anuale ale exporturilor de
bunuri de 8,6%, iar la importuri de 9,1%. Ponderea deficitului comercial FOB-CIF in PIB va
atinge Tn anul 2022 nivelul de 8,5%. Se apreciaza ca schimburile comerciale cu statele
membre ale UE se vor intensifica, astfel ca ponderea exporturilor de bunuri catre UE se va
majora de la 76,7% in 2018, la circa 79% in 2022, in timp ce valoarea importurilor
provenite din spatiul comunitar va constitui 74% din valoarea impoturilor totale in
perspectiva anului 2022 de la circa 75% inregistrat in anul 2018.

in anul 2018, contul curent al balantei de plti a inregistrat un deficit cu 53,5% mai mare
fata de cel din 2017 ajungand la o pondere in PIB de 4,5%. Finantarea deficitului de cont
curent s-a realizat in proportie de 54,4% prin investitii strdine directe, care au atins
valoarea de 5 mld. euro si au fost mai mari cu 4% fata de anul 2017.
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Tabel 4: Balanta sectorului extern

% din PIB
1. Soldul net, fata de restul lumii -3,3 -1,7 -0,8 -0,3 -0,1
Din care:
- balanta bunurilor si serviciilor -3,2 -2,4 -2,2 -1,9 -1,7
- balanta veniturilor primare si a veniturilor

-1,3 -1,0 -0,8 -0,8 -0,7
secundare
- contul de capital 1,2 1,6 2,2 2,3 2,3

Sursa: Comisia Nationala de Strategie si Prognoza

n primele 2 luni din anul 2019, contul curent al balantei de plti a inregistrat un deficit in
valoare de 568 milioane euro, fata de un sold negativ de 425 milioane euro cat a avutin
perioada corespunzatoare din anul 2018, din cauza majorarii soldului negativ al balantei
comerciale.

Tn anul 2019, deficitul contului curent al balantei de pl3ti externe se asteaptd s atingd o

valoare de 7,3 mld. euro, reprezentand 3,3% din PIB. Investitiile strdine directe vor acoperi
in proportie de circa 75% deficitul de cont curent.

Pe termen mediu, nivelul deficitului de cont curent se va mentine la o valoare cuprinsa
intre 7,3 si 6,6 mld euro, cu o pondere in PIB de 3,3% in anul 2019 si 2,4% in 2022. In
perioada 2019-2022, ponderea in PIB a soldului net cu restul lumii, luand in calcul si contul
de capital, se va mentine negativa, cu un trend ascendent, in conditiile unei contributii
ridicate a contului de capital.

2.5. REFORME STRUCTURALE

2.5.1. REFORME STRUCTURALE iN SECTORUL COMPANIILOR DE STAT

Potrivit Programului de Guvernare 2018-2020, imbunatatirea guvernantei corporative in
companiile de stat este una dintre reformele structurale luata in considerare pentru
implementare.

Tn acord cu acest deziderat, Ministerul Transporturilor, in calitate de autoritate publici
tutelara, continua activitatile derulate in scopul selectarii managementului profesionist la
intreprinderile publice din domeniul transporturilor. Astfel, printre progresele inregistrate
se numara finalizarea procedurilor de recrutare si selectie de candidati pentru
nominalizarea in vederea numirii membrilor Consiliului de Administratie si semnarea
contractelor de mandat cu administratorii numiti la fntreprinderi publice care
functioneaza sub autoritatea Ministerului Transporturilor.

25



De asemenea, procedurile de recrutare si selectie de candidati pentru nominalizarea in
vederea numirii membrilor Consiliului de Administratie sunt in curs de desfasurare si se
afla in diferite stadii de finalizare.

Ministerul Energiei continua procesul de restructurare in vederea eficientizarii activitatii
Societatii Complexul Energetic Oltenia S.A. si a Companiei Nationale a Uraniului S.A,,
precum si procesul de reorganizare a Societatii Complexul Energetic Hunedoara S.A.

n ceea ce priveste Complexul Energetic Oltenia S.A., a fost aprobata in cursul anului 2018
Strategia CEO pentru perioada 2019-2030, care vizeaza restructurarea si eficientizarea
activitatii Tn vederea cresterii atractivitatii societatii pentru investitori.

De asemenea, compania a demarat o serie de proiecte de investitii Tn vederea
modernizarii si alinierii la normele de mediu. in 2018 a demarat proiectul ce vizeaza
reparatia capitala a grupului nr. 5 de 330 MW de la Rovinari, urmand sa continue
investitiile majore demarate in anii anteriori.

Referitor la Compania Nationala a Uraniului S.A. (CNU), facem mentiunea ca aceasta este
in curs de restructurare in vederea eficientizarii, dupa ce, printr-o decizie a Comisiei
Europene a fost autorizata acordarea unui ajutor de salvare pentru Compania Nationala a
Uraniului SA (CNU). Astfel, societatea a elaborat si notificat Comisiei Europene un Plan de
restructurare n colaborare cu un consultant independent, plan care este in prezent in curs
de revizuire, urmand sa contina o serie de masuri de restructurare operationala, tehnica,
tehnologica si de mediu.

n ceea ce priveste situatia Societatii Complexul Energetic Hunedoara S.A., la sfarsitul lui
2018, Comisia Europeana a emis Decizia C (2018) 7308 final, prin care a stabilit ca
imprumuturile acordate in favoarea CEH constituie ajutoare de stat acordate in mod ilegal
de Romania, cu incalcarea art.108 alin.(3) din TFUE si sunt incompatibile cu piata interna.
Astfel, MFP prin ANAF are sarcina sd recupereze ajutoarele incompatibile. in prezent, la
nivelul Ministerului Energiei, Ministerului Finantelor Publice, ANAF si Consiliului
Concurentei, se analizeaza diverse scenarii de reorganizare a activitatii CEH.

De asemenea, a fost realizat de catre un expert independent (firma Glowny Institut
Gornictwa — Polonia) un studiu menit sa expertizeze dimensiunea riscului asociat cu
inchiderea brusca a minelor Lonea si Lupeni din cadrul CEH. Acest studiu urmeaza a fi
inaintat CE in vederea identificarii solutiilor optime pentru inchiderea in siguranta a
acestor doua mine, pentru care Romania a notificat un program de inchidere.

De asemenea, Guvernul are in vedere initierea unei oferte publice primare pentru
vanzarea unui pachet de 10% actiuni nou emise la SPEEH Hidroelectrica S.A., respectiv
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15% actiuni nou emise la Societatea Complexul Energetic Oltenia S.A., prin majorare de
capital social.

Precizam ca Ministerului Energiei a finalizat procedura de selectie a membrilor Consiliului
de Administratie/ Supraveghere conform OUG nr. 109/2011, cu modificarile si
completarile ulterioare.Prin Hotararile Adunarilor Generale Ordinare a Actionarilor s-a
aprobat alegerea acestora la urmatoarele societati:

e Societatea OIL TERMINAL S.A. (prin HAGOA nr. 5/04.04.2018),

e SNGN Romgaz S.A. (prin HAGOA nr. 8/27.6.2018),

e Societatea CONPET S.A. (prin HAGOA nr. 5/28.08.2018),

e Societatea Electrocentrale Grup S.A. (prin HAGOA nr. 15/17.09.2018),

e Societatea Uzina Termoelectrica Midia S.A. (prin HAGOA nr. 9/08.11.2018),
e Societatea Nationala Nuclearelectrica S.A. (prin HAGOA nr. 12/28.09.2018);

Au fost negociati indicatorii de performanta financiari si nefinanciari fundamentati pe baza
planului de administrare si scrisorii de asteptari la Societatea OIL TERMINAL S.A. si
respectiv la Societatea CONPET S.A.

2.5.2. MASURI TN DOMENIUL iINVATAMANTULUI

Politicile publice ale Ministerului Educatiei Nationale, coerente cu Programul de
Guvernare 2018 -2020, Strategia Europa 2020, Cadrul Strategic ET 2020 si cu alte
documente programatice sunt incluse in Cadrul strategic national pentru educatie si
formare profesionala alcatuit din 4 strategii sectoriale:

e Strategia privind reducerea parasirii timpurii a scolii in Romania — domeniul
fnvatamant preuniversitar (acces si participare la o educatie incluziva si de
calitate);

e Strategia nationald de invatare pe tot parcursul vietii 2015 -2020 — domeniul
educatie permanenta, elaborata in anul 2015;

e Strategia nationala pentru invatamant tertiar 2015-2020 — domeniul invatamant
universitar, elaborata in anul 2015;

e Strategia educatiei si formarii profesionale din Romania pentru perioada 2016-
2020 - domeniul invatamant preuniversitar profesional si tehnic .

Aceste strategii promoveaza educatia incluziva si de calitate pentru toti copiii si tinerii
Romaniei si raspund principalelor provocari in domeniu: dezvoltarea educatiei timpurii,
fnnoirea/ revizuirea curiculei si a evaluarii, formarea profesorilor, utilizarea noilor
tehnologii Tn procesele de fnvatare-predare-evaluare, digitalizarea continuturilor,
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consilierea si orientarea scolard, corelarea cu cerintele angajatorilor, incurajarea invatarii

pe tot parcursul vietii, cresterea performantelor universitatilor.

Principalul indicator pentru Tnvatamantul preuniversitar, parasirea timpurie a scolii, este
n scadere, ajungand de la 18,1% 1n 2017 la 16,9 % in 2018 (date preliminarii EUROSTAT).
La nivelul municipiilor, aceasta rata este de 6,2%, mai mica decat tinta stabilita la nivelul

Uniunii Europene, in mediul rural fiind de 26,6%, iar in orase si suburbii de 17,4%, ducand,

la nivel national, la o medie nesatisfacatoare. O serie de proiecte, inclusiv cu Banca

Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare, sunt in curs de implementare pentru a

reduce abandonul scolar.

in perioada urmatoare se are in vedere implementarea urmatoarele programe / proiecte:

1.

3.

Proiectul national Romdnia Digitald - proiect cu finantare externd nerambursabild,
destinat schimbarii sistemului de predare-invatarea-evaluare, respectiv dotarea cu
cate o tabletd pentru fiecare loc in bancd, achizitionarea de tablete/laptopuri
pentru profesori, precum si table inteligente pentru salile de clasa, cu o valoare de
2.000 milioane de lei.

Programul Merg la scoald pentru elevii din Tnvatamantul primar, gimnazial,
profesional si liceal de stat, cu un buget de 790 de milioane de lei, alocat
pentru rechizite, manuale scolare, Programul Euro 200, transport elevi si studenti,
concursuri, activitati ale cluburilor sportive si palatelor copiilor.

Tmbunatitirea conditiilor din 1.489 de scoli care functioneazd cu grupuri sanitare
situate Tn curte, fara apa curenta si canalizare, cu un buget estimat la 65 de
milioane lei.

Strategia educatiei si formarii profesionale din Romaéania pentru perioada 2016-2020

(domeniul invatamant preuniversitar profesional si tehnic) a fost elaborata in anul 2016.

Tncepand cu anul scolar 2017-2018, Ministerul Educatiei Nationale promoveaza
invatamantul profesional dual, o forma de invatamant profesional cu o implicare
mai mare a operatorilor economici si o rata mai ridicata de insertie pe piata muncii
(numarul de elevi din Tnvatamantul profesional fiind de 29.588 din care 4110 in
fnvatamantul dual, in anul scolar 2018-2019).

Apelurile de proiecte Cresterea relevantei formdrii profesionale initiale prin
anticiparea nevoilor de formare profesionald pentru piata muncii si dezvoltarea
componentei de invdtare la locul de muncd si Formarea competentelor
antreprenoriale — VET, au fost reunite Tn Apelul Dezvoltarea sistemicd a
invatadmdntului profesional si tehnic in concordantd cu nevoile de dezvoltare socio-
economicad la nivel national, regional si local.
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e in cadrul apelului Stagii de practicd, pand in prezent au fost semnate 87 de
contracte de finantare, iar sectoarele agroalimentar, industrie si servicii au avut o
alocare totala de 47,88 mil. de euro.

2.5.3. MASURI STRUCTURALE IN DOMENIUL SERVICIILOR SOCIALE SI AL OCUPARII

Tn domeniul serviciilor sociale, Guvernul isi propune s& accelereze procesul de reformare
al politicilor, programelor si interventiilor printr-o abordare integrata, armonizata si
coordonata a acestora.

Preocuparile Guvernului, ca principal initiator al politicilor sociale si promotor al
drepturilor sociale, vizeaza schimbari de mentalitate, de abordare a sistemului precum si
transformarea lui intr-un sistem proactiv. Un astfel de demers va putea fi realizat prin
mutarea accentului de pe asistenta acordata pasiv individului, pe construirea masurilor
alternative, insemnand potentarea rolului individului, a familiei, scaderea dependentei
persoanelor aflate in dificultate precum si promovarea imbatranirii active.

in 2018 au fost planificate o serie de masuri si modificiri legislative, acestea vizand in
principal consolidarea capacitatii serviciilor publice de asistenta sociala de a furniza
servicii sociale de calitate, accesibile si adecvate nevoilor individuale ale persoanelor
vulnerabile din comunitate, dupa cum urmeaza:

1. Propunerea de modificare a cadrului normativ privind asistenta social3, in special
n scopul dezvoltarii capacitatii serviciului public de asistenta de a initia, coordona
si implementa masurile de prevenire si combatere a situatiilor de marginalizare si
excludere sociala.

2. Revizuirea standardelor de calitate si de cost pentru serviciile sociale.

3. Aprobarea prin hotarare de guvern a modificarilor la regulamentele-cadru de
organizare si functionare a serviciilor publice de asistenta sociala si a structurii
orientative de personal .

4. Modificarea si completarea legii privind asigurarea calitatii in domeniul serviciilor
sociale in vederea facilitarii implementarii procedurii de acreditare a furnizorilor si
licentierii  serviciilor sociale prestate de catre acestia, clarificarii,
modificarii/completarii atributiilor institutiilor/personalului implicat in procesul de
asigurare a calitatii.

5. Aprobarea prin hotarare de guvern a programului de interes national "Servicii
comunitare la domiciliu pentru persoanele varstnice dependente" si a programului
de interes national "Cresterea capacitatii serviciilor publice de asistenta sociala din
unele unitati administrativ-teritoriale".
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6. Aprobarea modelului-cadru al Planului anual de actiune privind serviciile sociale —
instrument prevazut in Legea asistentei sociale in vederea implementarii
strategiilor locale de dezvoltare a serviciilor sociale. Acesta include informatii
privind serviciile sociale existente si necesare, programele de finantare,
planificarea activitatilor de informare a publicului, precum si programul de
formare a personalului care lucreaza in domeniul serviciilor sociale.

7. Derularea, in perioada 2018 — 2020, a 4 proiecte conform Planului sectorial de
cercetare-dezvoltare al Ministerului Muncii si Justitiei Sociale, in domeniul
serviciilor sociale:

a. Ingrijirea informald in ingrijirea de lungd duratd a persoanelor varstnice -
dezvoltarea de servicii-suport si scheme de finantare,

b. Masuri destinate cresterii incluziunii sociale a persoanele varstnice,

c. Calitatea vietii persoanelor varstnice dependente in Romania,

furnizeaza Servicii de Tngrijire de lunga durata.

9. Una din directiile cheie in domeniul serviciilor sociale o reprezinta dezvoltarea
echipelor comunitare de interventie integrata prin dezvoltarea unei abordari
integrate privind furnizarea de servicii, stabilirea unor echipe multi-disciplinare
locale de specialisti si a cooperarii inter-sectoriale, investitia Tn angajarea unui
numar mai mare de specialisti mai bine instruiti in sectorul social, imbunatatirea
coordonarii in domeniul serviciilor sociale.

in anul 2018 a demarat proiectul Crearea si implementarea serviciilor comunitare
integrate pentru reducerea sdrdciei si excluziunii sociale, finantat prin POCU 2014-2020:
Axa 4 - Incluziunea sociala si combaterea saraciei. Proiectul va sprijini 139 de comunitati
dezavantaje Tn ceea ce priveste capitalul uman, ocuparea fortei de munca formala si
conditiile de locuire - prin crearea de echipe comunitare integrate si dezvoltarea de
proceduri, metodologii si instrumente de lucru pentru consolidarea capacitatii serviciului
public de asistenta sociala de a initia, coordona si implementa masurile de prevenire si
combatere a situatiilor de marginalizare si excludere sociala.

Ministerul Muncii si Justitiei Sociale (MMJS), in parteneriat cu Agentia Nationala pentru
Plati si Inspectie Sociald, deruleaza, incepand cu data de 2.05.2018 proiectul ,Cresterea
eficientei interventiilor atat la nivelul MMIS, cét si a structurilor aflate Tn coordonarea
MMJS” - cod SIPOCA 390/ MySMIS 115657, cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020. Proiectul vizeaza, printre
altele, dezvoltarea unui sistem de monitorizare si evaluare a masurilor din Strategia
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Nationald privind Incluziunea Sociald si Reducerea Saraciei 2015-2020, prevazute de
Hotdrarea de Guvern nr. 383/2015, precum si actualizarea indicatorilor de incluziune
sociala si a mecanismului national pentru promovarea incluziunii sociale in Romania

MMJS este in procedura de contractare a Proiectului Dezvoltarea sistemului de asistenta
sociala pentru combaterea saraciei si a excluziunii sociale, cod MySMIS 126924, prin care
se urmareste consolidarea capacitatii serviciilor publice de asistenta sociala de a initia,
coordona si implementa masuri de prevenire si combatere a situatiilor de marginalizare si
excludere sociala, Tn 350 de comunitati marginalizate, prin furnizarea de resurse umane
adecvate si imbunatatirea nivelului de competente ale personalului care activeaza in
sectorul asistentei sociale.

Pentru remedierea deficitului de forta de munca, Guvernul Romaniei a procedat la 0 noua
revizuire a politicilor active in domeniul fortei de munca3?, axata in special pe majorarea
cuantumului subventiilor acordate, din bugetul asigurarilor pentru somaj, angajatorilor
care incadreaza ih munca persoane apartinand unor categorii sociale cu acces mai greu la
ocupare3l. Majorarea subventiilor este preconizatd a se reflecta in salariile acordate de
angajatorii beneficiari, astfel incat locurile de munca vacante sa fie mai atractive pentru
forta de muncé din tara si din strdinitate. In acest sens, cadrul legislativ revizuit prevede
acordarea unei sume in cuantum de 2.250 lei/luna.

in mod similar, subventia pentru angajatorii care incheie un contract de ucenicie a fost
majoratd la valoarea de 2.250 lei/luna, fiind acordata pentru intreaga perioada de

30 Ordonant3 de urgentd a Guvernului nr. 60/2018 pentru modificarea si completarea unor acte normative
din domeniul fortei de munca

31 Angajatorii care: incadreazd in muncd, pe duratd nedeterminatd, absolventi ai unor institutii de
fnvdatamant (subventia se acorda lunar, pe o perioada de 12 luni, pentru fiecare absolvent incadrat);
incadreaza in munca, pe duratd nedeterminata, absolventi din randul persoanelor cu handicap; incadreaza
in munca, pe perioada nedeterminata, someri in varsta de peste 45 de ani, someri care sunt parinti unici
sustinatori ai familiilor monoparentale, someri de lunga durata sau tineri NEET (subventia se acorda lunar,
pe o perioada de 12 luni, pentru fiecare persoand angajata din categoriile mentionate, cu obligatia
mentinerii raporturilor de munca sau de serviciu cel putin 18 luni); in raport cu numarul de angajati, si-au
indeplinit obligatia, potrivit legii, de a Tncadra in munca persoane cu handicap, precum si Tn situatia in care,
neavand aceasta obligatie legald, incadreaza in munca pe durata nedeterminata persoane cu handicap si le
mentin raporturile de munca sau de serviciu cel putin 18 luni; incadreaza in munca someri care, in termen
de 5 ani de la data angajarii, indeplinesc, conform legii, conditiile pentru a solicita pensia anticipata partiala
sau de acordare a pensiei pentru limitd de varsta, daca nu indeplinesc conditiile de a solicita pensia
anticipata partiald (subventia se acorda lunar, pe perioada angajarii, pana la data indeplinirii conditiilor
respective).
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derulare a contractului de ucenicie (6 luni/12 luni/24 de luni/36 de luni, in functie de
nivelul de calificare necesar practicarii ocupatiei pentru care se organizeaza schema,
respectiv 1, 2, 3 sau 4). La aceeasi valoare a fost stabilita si subventia pentru angajatorii
care incheie un contract de stagiu pentru absolventii de invatamant superior, cu acordare
pe intreaga durata a contractului de stagiu (6 luni).

De asemenea, potrivit cadrului legislativ revizuit, angajatorii care incadreaza tineri cu risc
de marginalizare sociala, ce acced la acompaniament social personalizat in baza unui
contract de solidaritate, beneficiaza lunar, pentru fiecare persoana din aceasta categorie,
de o suma egala cu salariul de baza stabilit la data angajarii tinerilor, dar nu mai mult de
patru ori valoarea indicatorului social de referinta, in vigoare la data incadrarii in munca,
pana la expirarea duratei contractului de solidaritate.

Totodatd, in vederea asigurarii unui suport adecvat somerilor inregistrati care nu
beneficiaza de indemnizatie de somaj, de natura a le facilita integrarea pe piata muncii, a
fost instituita majorarea cuantumului primei de activare, acordata acestora in situatia in
care se angajeaza cu norma intreaga, pentru o perioada de cel putin 3 luni, de la 500 lei la
1.000 lei.

Avand in vedere ca aceste modificari legislative pot raspunde doar in parte la problema
deficitului de forta de muncd, Guvernul Romaniei isi propune continuarea reformei
planificate a serviciului public de ocupare in vederea oferirii de servicii de ocupare
eficiente Tn raport cu oportunitatile de ocupare si care sa reflecte o abordare personalizata
pe piata muncii.

n sensul unei astfel de abordari, actualmente, serviciul public de ocupare implementeaza
procedura de profilare, prin care se realizeaza identificarea profilului persoanelor in
cautarea unui loc de munca si Tncadrarea acestora in nivelurile de ocupabilitate (usor
ocupabil, mediu ocupabil, greu ocupabil si foarte greu ocupabil), in vederea stabilirii
masurilor ce se pot acorda, in conditiile legii, pentru ca beneficiarii sa devina persoane
ocupate pe piata muncii si pentru a inlatura riscul de a deveni someri de lunga durata.

De asemenea, pe langa instituirea cadrului legislativ si de coordonare interinstitutionala
pentru punerea in aplicare a recomandarilor Consiliului privind integrarea pe piata muncii
a somerilor de lung&3?, se vor continua eforturile de implementare menite sa asigure in

32 Memorandumul cu tema ”“Implementarea Recomandarii Consiliului, din 15 februarie 2016” si Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 73/2017 pentru completarea Legii nr. 202/2006 privind organizarea si
functionarea Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca, precum si pentru modificarea art. 24
din Ordonanta Guvernului nr. 129/2000 privind formarea profesionala a adultilor.
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mod veritabil pachete integrate de masuri pentru aceasta categorie, inclusiv prin
incheierea acordurilor de integrare in munca, potrivit legii33.

Demersurile guvernamentale de sprijinire a integrarii pe piata muncii a tinerilor
apartinand categoriei NEET se vor concentra pe reformele si initiativele cheie destinate
interventiei si activarii timpurii, stabilite Tn documentul cadru ”Planul de Implementare a
Garantiei pentru Tineret 2017-2020”, aprobat prin Memorandum de catre Guvernul
Romaniei in iulie 2017.

Schimbarile Tn economie datorate evolutiei tehnologice rapide, digitalizarii, automatizarii
se reflecta in nevoia permanenta de cunostinte avansate sau noi, altele decat cele
dobandite prin educatia si formarea initiald. Astfel, pentru a raspunde provocarii privind
lipsa de competente, inclusiv a competentelor de baza, precum si nevoilor crescande de
recalificare si actualizare a competentelor adultilor cu nivel scazut de educatie si calificare,
au fost initiate pe parcursul anului 2018 o serie de masuri legislative care sa raspunda
provocarilor identificate.

MMUJS, impreuna cu Comitetele sectoriale, institutii de dialog social de utilitate publica,
care participa la elaborarea strategiilor nationale si sectoriale in domeniul formarii
profesionale, au identificat in COR 1n grupa majora 9 - Muncitori necalificati - o serie de
ocupatii pentru a caror practicare este nevoie de detinerea unor cunostinte generale de
baza si a unor competente specifice, |la nivelul de calificare 1. Urmare a acestui proces s-a
stabilit modificarea structurii actuale a COR in sensul redenumirii grupei majore 9 din
Muncitori necalificati Tn Ocupatii elementare.

Ulterior, prin ordin al ministrului muncii si justitiei sociale a fost aprobata lista ocupatiilor
elementare pentru care se pot organiza programe de calificare de nivel 1, in scopul
Tmbunatatirii cunostintelor, aptitudinilor si competentelor in orice context personal, civic,
social si/sau legat de ocuparea fortei de munca. Pentru a putea dezvolta calificari de nivel
1 care sa conduca la ocuparea uneia dintre aceste ocupatii cuprinse in lista, este necesar
sa fie elaborate Standarde Ocupationale. Prin urmare, MMIJS impreuna cu Ministerul
Educatiei Nationale a actualizat Metodologia de elaborare, validare, aprobare si
gestionare a standardelor ocupationale si modelul de standard ocupational, aprobate prin
ordin comun a celor doi ministri.

33 Ordinul presedintelui Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Muncd nr. 254/2018 pentru
aprobarea Procedurii privind punerea in aplicare a prevederilor art. 58 alin. (5) din Legea nr. 76/2002 privind
sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca, precum si a modelului acordului
de integrare in munca.
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Pentru a veni in sprijinul adultilor care nu au finalizat Tnvatamantul gimnazial si nu au
competente minime cerute de angajatori pentru ocuparea unui loc de munca a fost
modificata si Legea nr. 279/2005 privind ucenicia la locul de munca si a fost introdusa
posibilitatea de a organiza programe de ucenicie de nivel 1 de calificare, cu o durata de 6
luni. Totodata, au fost reglementate aspecte referitoare la Tmbunatatirea relatiilor
contractuale pentru persoanele care incheie contracte de ucenicie la locul de munca,
pentru a asigura un tratament corect si egal in ceea ce priveste conditiile de muncs,
accesul la protectia sociala si formarea profesionala.

Din anul 2017, cand MMIJS a preluat coordonarea autorizarii furnizorilor de formare
profesionald, a inceput consultarea cu actorii si partile interesate relevante, demarand
elaborarea legislatiei privind asigurarea calitatii formdrii profesionale a adultilor. in anul
2018 a fost finalizat proiectul de Metodologie pentru implementarea principiilor de
asigurare a calitatii, prin care se propune crearea cadrului de reglementare a calitatii la
nivelul formarii profesionale a adultilor si de asemenea, infiintarea la nivelul Ministerului
Muncii si Justitiei Sociale a Comisiei Nationale pentru Asigurarea Calitatii si Control.
Draftul de act normativ se afla in consultare publica.

2.5.4. MASURI PRIVIND INFRASTRUCTURA RUTIERA

Pentru sectorul rutier din POIM (Programul Operational Infrastructura Mare), 0S 1.1
(Cresterea mobilitatii prin dezvoltarea transportului rutier pe reteaua rutiera TEN-T
centrald), OS 2.1 (Cresterea mobilitatii pe reteaua rutiera TEN-T) si OS 2.2 (Cresterea
accesibilitatii zonelor cu o conectivitate redusa la infrastructura rutiera a TEN-T), pana in
trimestrul 1 2019 au fost depuse 65 de proiecte (in valoare eligibila totald de 5.099,73 mil.
euro3*). Dintre acestea s-au contractat 35 de proiecte (10 proiecte de asistentd tehnica si
25 de proiecte de lucrari).

Proiectele se afla in diferite stadii de implementare: din cele 14 proiecte fazate (4 dintre
acestea aprobate de COM), 3 proiecte au fost finalizate (Autostrada Timisoare — Lugoj,
pod Giurgiu, Pasajul Ciheiului) si 11 sunt Tn implementare; pentru 4 din cele 11 proiecte
noi de lucrari contractate au fost depuse aplicatiile de finantare (2 aprobate de catre COM
- ,Autostrada Campia Turzii — Ogra — Targu Mures” si ,,Autostrada Sebes — Turda”).

Proiectul major nou ,Infrastructura integrata pentru zona orbitala a municipiului

” 2
1

Bucuresti”, in valoare totala de 1,5 mld. euro, a fost aprobat de Comisia Europeana in data
de 04.04.2019.

34 Valorile calculate luand in considerare cursul InforEur pentru luna februarie 2019: 1 EUR = 4,7551 lei
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Pentru alte 6 proiecte majore (Autostrada Transilvania sectoarele Nadaselu — Suplacu de
Barcau si Suplacu de Barcau — Bors, Centura Bucuresti Nord si autostrada Sibiu — Pitesti,
drum expres Craiova-Pitesti si Pod suspendat de la Braila) sunt in pregatire aplicatiile de
finantare si documentatiile suport.

2.5.5. MASURI PRIVIND INFRASTRUCTURA FEROVIARA

Pentru sectorul feroviar din POIM (Programul Operational Infrastructura Mare), OS 1.2
(Cresterea mobilitatii pe reteaua feroviara TEN-T centrald) si OS 2.7 (Cresterea
sustenabilitatii si calitatii transportului feroviar), au fost depuse si contractate 10 proiecte
(inclusiv proiectul ”Studiul de sustenabilitate si eficientizare a retelei feroviare din
Romania” — beneficiar ARF) in valoare eligibila totala de 2.211,65 mil. euro.

Sunt in diferite stadii de implementare sau pregatire proiecte de investitii pentru
dezvoltarea si modernizarea infrastructurii feroviare amplasate pe reteaua TEN-
T (Reteaua trans-Europeana de transport) centrala si globala, precum si achizitia
sistemului ERTMS (Sistemul european de management al traficului feroviar) aferent
infrastructurii feroviare modernizate si modernizarea a 47 de gari feroviale.

Tn august 2018, Autoritatea de Reforma Feroviard (ARF) a incheiat contractul de prestari
servicii de consultanta pentru elaborarea studiului Sustenabilitatea si eficientizarea retelei
feroviare din Romdnia, iar contractul pentru finantarea din FEDR a fost incheiat la 16
ianuarie 20193°, Studiul are ca scop analizarea din punct de vedere tehnic si economic a
113 linii de cale ferata si identificarea de masuri concrete de eficientizare a retelei
feroviare.

Tn cadrul Mecanismului pentru Interconectarea Europei (CEF) in sectorul feroviar au fost
semnate 2 contracte de finantare pentru lucrari in valoare de 1.335,64 mil. euro pentru
sectoarele de cale ferata Brasov — Apata, Cata — Sighisoara si Apata — Cata. De asemenea,
au mai fost semnate un numar de 4 contracte de finantare (18,84 mil. euro) a studiilor de
fezabilitate pentru urmatoarele sectiuni de cale ferata: Predeal — Brasov, Craiova — Drobeta
Turnu Severin — Caransebes, Craiova — Calafat, Port Constanta.

2.6. IMPACTUL FONDURILOR EUROPENE ASUPRA FINANTELOR PUBLICE

Fondurile alocate Romaniei de Uniunea Europeana reprezinta o resursa cheie pentru
dezvoltarea pe termen scurt, mediu si lung a economiei si societatii romanesti, precum si
un element central al sustenabilitatii bugetare prin prisma caracterului nerambursabil al
acestor fonduri.

35 Valoarea eligibild a proiectului este de aprox. 4,75 mil. lei (FEDR+BS), iar perioada de implementare este
de 18 luni (01.09.2018 si 28.02.2020).
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n cadrul exercitiului financiar 2007-2013, Romania a beneficiat de o alocare UE in valoare
de 17,57 miliarde euro pentru cele 7 Programe Operationale finantate in cadrul
Obiectivului Convergenta (Programul Operational Regional, Programul Operational
Sectorial Transport, Programul Operational Sectorial Mediu, Programul Operational
Sectorial Cresterea Competitivitatii Economice, Programul Operational Sectorial
Dezvoltarea Resurselor Umane, Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii

Administrative si Programul Operational Asistenta Tehnica).

Potrivit calendarului de fnchidere a programelor operationale 2007-2013, au fost
transmise, pana la 31 martie 2017, documentele aferente pachetului de inchidere
(aplicatia de plata a soldului final, declaratia de cheltuieli, raportul final de implementare
a programului operational, declaratia de inchidere insotita de raportul final de control al
Autoritatii de Audit), pentru toate programele operationale, conform cerintelor
regulamentelor europene.

Panain prezent, sumele totale primite de la Comisia Europeana, reprezentand prefinantari
si rambursari, pentru PO finantate prin Politica de Coeziune — obiectivul 1, mentionate
mai sus, sunt in valoare de aprox. 16,98 miliarde euro, ceea ce reprezinta cca. 96% din
alocarea UE aferentad acestor programe. Din acestea, Comisia Europeana a rambursat
suma de 14,88 miliarde euro.

Precizam ca, rata finald a absorbtiei va putea fi calculata doar dupa acceptarea de catre
Comisie a pachetului de inchidere.

in ceea ce priveste perioada de programare 2014-2020, Romania are la dispozitie peste
43 miliarde euro, conform Cadrului Financiar Multianual 2014-2020, din care alocarea
pentru Fondurile Europene Structurale si de Investitii (FESI) este de aprox. 31 miliarde
euro. Alocarea pentru politica de coeziune, finantata in cadrul FESI, este de aprox. 23
miliarde euro (PO Regional; PO Infrastructura Mare; PO Competitivitate; PO Capital Uman;
PO Asistenta Tehnica; PO Capacitate Administrativa).

Pana in prezent, au fost lansate apeluri de proiecte pentru toate programele operationale
gestionate de MFE si MDRAP. Bugetul total pentru apelurile lansate este de aprox. 25
miliarde euro, ceea ce reprezinta 90,7% din alocarea totala disponibila pentru
implementarea acestor programe.

Astfel, la 22 februarie a.c, rata de contractare era de cca. 70,7% din alocarea UE a PO
finantate din FESI si FEAD, fiind semnate 5.781 contracte de finantare cu beneficiarii de
fonduri nerambursabile, totalizand cca. 20,5 miliarde euro, din care 16,3 miliarde euro
contributie UE. Tn cadrul contractelor semnate, autorititile de management au efectuat
plati in valoare totald de aprox. 4,7 miliarde euro.
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Panain prezent, sumele totale primite de la Comisia Europeana, reprezentand prefinantari
si rambursari, aferente programelor finantate din FESI (PO Infrastructura Mare, PO
Competitivitate, PO Regional, PO Capacitate Administrativa, PO Asistenta Tehnica, PO
Capital Uman, PN Dezvoltare Rurala, PO Pescuit si Afaceri Maritime), se situeaza la aprox.
8,56 miliarde euro, ceea ce inseamna aprox. 28% din alocarea UE aferentd acestor
programe.

in plus, s-au rambursat de citre CE aprox. 6,3 miliarde euro pentru plati directe in
agricultura.

Mentionam ca, in prezent, la nivelul Uniunii Europene, rata medie a sumelor primite de la
Comisia Europeana se situeaza la aprox. 29%.

in ceea ce priveste masurile legislative/institutionale/procedurale cu caracter orizontal,
promovate la nivelul MFE in vederea cresterii gradului de absorbtie si imbunatatirea
guvernantei fondurilor europene pe termen mediu (2019-2022), mentionam
urmatoarele:

e Crearea unui cadru de implementare cat mai predictibil pentru implementarea
proiectelor de catre beneficiari;

e incadrareain termenele procedurale de citre AM/OI;

e Monitorizarea atentad a fiecarui proiect, prin introducerea functiei de ofiter de
monitorizare in AM-uri;

e Realocarea de fonduri catre sectoarele cu potential maxim de absorbtie n
interiorul si intre Programele Operationale:

o majorarea alocarii destinate IMM-urilor;

O crearea unei axe noi pentru sprijinirea oraselor mici;

o posibilitatea finantarii strategiilor regionale de specializare inteligenta;
e Introducerea de optiuni de costuri simplificate:

o utilizarea unor rate forfetare;

o introducerea unor bareme-standard pentru costurile unitare;

e Simplificarea procedurilor pentru autorizatiile de construire a proiectelor de
interes national, prevazute in master planul general de transport, prin eliberarea
autorizatiilor de construire fara elaborarea si aprobarea prealabild a unei
documentatii de amenajarea teritoriului sau de urbanism (fara a afecta prevederile
referitoare la calitatea si disciplina in constructii).
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e Tmbunatitirea continud a cadrului legal, prin modificirile aduse OUG nr. 40/2015
privind gestionarea financiara a fondurilor europene:

o mecanismul de pre-finantare asigura beneficiarilor lichiditatile necesare
implementarii (prin acordarea, in general, de transe de pana la 10% din
valoarea proiectului si de pana la 40%, cu respectarea unor conditii, in cazul
beneficiarilor carora li se aplica regulile ajutorului de stat/minimis);

o categoriile de cheltuieli ce pot fi incluse in cererile de plata (salarii,
subventii, burse) au fost extinse;

o premisele supracontractarii pana la 200% au fost create in functie de
programul operational;

o sumele necesare pentru sprijinirea spitalelor publice, care nu isi puteau
asigura cofinantarea proiectelor, au fost asigurate prin bugetul Ministerului
Sanatatii;

o decontarea din fonduri europene a investitiilor demarate de autoritatile

publice centrale/locale si platite din alte surse (buget de stat/local sau
fmprumuturi);

o abordare unitara pentru toate programele cu privire la nivelul co-finantarii
private la maxim 2% pentru beneficiarii/partenerii persoane juridice de
drept privat fara scop patrimonial, infiintate conform legislatiei in vigoare,
inclusiv universitati, sindicate si patronate.

e Sprijinirea autoritatilor locale — prin promovarea OUG nr. 27/2017 pentru
adoptarea unor masuri fiscal-bugetare, unitatile/subdiviziunile administrativ-
teritoriale au putut solicita, inclusiv pentru asociatiile de dezvoltare inter-
comunitara, de la MFP, in cursul anului 2017, contractarea de imprumuturi din
venituri din privatizare, in limita sumei de 500.000 mii lei, pentru asigurarea pre-
finantarii si/sau co-finantarii proiectelor finantate din fonduri externe
nerambursabile din perioada 2014-2020, inclusiv pentru cheltuielile neeligibile
asociate proiectelor; masura a fost prelungita si pentru 2018-2019 prin OUG nr.
11/01.03.2018 pentru adoptarea unor masuri bugetare.

e Introducerea de modele standard de contracte de lucrari (proiectare si executie),
prin HG nr. 1/2018 pentru aprobarea conditiilor generale si specifice pentru
anumite categorii de contracte de achizitie aferente obiectivelor de investitii
finantate din fonduri publice;
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e (Crearea unui mecanism de decontare din fonduri europene a cheltuielilor
efectuate pentru lucrarile executate in regie proprie in cadrul POIM, pentru
situatiile exceptionale in care beneficiarii, in anumite conditii, asuma finalizarea
proiectelor de infrastructura, cu un stadiu fizic de realizare de min. 80%, care au
fost abandonate de catre constructori (OMFE nr. 558/2018 privind conditiile de
decontare din fonduri europene a cheltuielilor efectuate pentru lucrarile executate
n regie proprie in cadrul POIM).

Totodata, precizam ca, la nivelul Ministerului Fondurilor Europene sunt intreprinse in mod
constant demersurile necesare identificarii masurilor pentru urgentarea implementarii
programelor operationale 2014-2020 asigurandu-se, totodata, maximizarea impactului
fondurilor europene, precum si transparenta Tntregului proces.
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3. SOLDUL BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT

3.1. STRATEGIA DE POLITICI

Politica fiscal-bugetara va continua sa sustina in mod direct cresterea economica, prin
continuarea implementarii masurilor cuprinse in Programul de guvernare 2018-2020, pe
masura ce spatiul fiscal-bugetar va permite acest lucru.

Aplicarea politicii fiscal-bugetare pe orizontul 2019-2021 se va realiza fara a afecta
sustenabilitatea pe termen lung a finantelor publice, adica mentinerea deficitului bugetar
nominal in marja permisa de Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)3®,

Romania se afla in bratul preventiv a Pactului de Stabilitate si Crestere (PSC) care prevede
ca statele membre ale UE trebuie s3 atingd obiectivul bugetar pe termen mediu (OTM)
intr-o anumita perioada de timp.

Mentinerea OTM este necesara pentru a preveni cresterea deficitului nominal peste 3%
din PIB in situatia deteriorari situatiei economice.

Consiliul UE a hotarat, in conformitate cu articolul 121 alineatul (4) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene c3, incepand cu anul 2016, in cazul Romaniei, a avut loc o
abatere semnificativa de la OTM?’.

Tn anul 2019, deficitul bugetar structural este estimat s3 atingd un nivel de 2,8% din PIB
comparativ cu un nivel de 3,2% din PIB in 2017. Cresterea deficitului structural Tn 2019 cu
0,1 pp. si cu 0,2 pp. Tn 2020 (atingadnd un nivel de 3% din PIB) reflectd masurile one-off,
pozitivitatea output gap-ului si componenta ciclica. Totusi, estimam ca deficitul structural
va intra pe o traiectorie de ajustare catre MTO incepand cu anul 2021, atingdnd in 2022 la
un nivel de 2,4% din PIB.

Devierea de la OTM s-ar produce in conditiile mentinerii, pe intreg orizontul de planificare,
a unui nivel sustenabil al datoriei publice de sub 38% din PIB, Romania inregistrand in anul
2018 un procent al datoriei publice de 35,0%, in scadere fata de anul 2017 cu 0,2pp.

3.2. POLITICA FISCAL BUGETARA iN 2018
Principalele modificari fiscale privind veniturile incepand cu 2018
Tn domeniul impozitului pe profit

o Combaterea planificarii fiscale agresive si erodarii bazei impozabile prin asigurarea
de conditii echitabile si eficiente de concurenta pentru toti contribuabilii platitori

36 Un deficit bugetar ESA de sub 3% din PIB.

37 Tinta deficitului structural este de -1% din PIB, conform Compactului Fiscal.
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de impozit pe profit, acestia fiind incurajati sa isi declare Tn mod transparent
obligatiile fiscale. Aceastd perfectionare a cadrului legislativ de impozitare a
profiturilor corespunde abordarilor de la nivelul Uniunii Europene, astfel cum au
fost exprimate Tn cuprinsul ”Directivei 2016/1164 a Consiliului privind stabilirea
normelor Tmpotriva practicilor de evitare a obligatiilor fiscale care au incidenta
directa asupra functionarii pietei interne”, a carei transpunere in legislatia
nationala a fost, in acest fel, realizata.

Consolidarea incasarilor din domeniul impozitului pe profit, prin largirea bazei de
impozitare, sens in care s-a restrans deducerea cheltuielilor generate de
operatiunile de cesiune de creante.

Tncepand cu anul 2018, au fost modificate conditiile de incadrare a persoanelor
juridice romane fin categoria microintreprinderilor: i) majorarea nivelului
veniturilor realizate la data de 31 decembrie a anului fiscal precedent de la 500.000
euro la 1.000.000 euro; ii) eliminarea conditiei privind realizarea veniturilor din
consultanta si management Tn proportie de 20% din veniturile totale; iii)
eliminarea activitatilor pentru care contribuabilii nu aplica acest sistem de
impunere (Fondul de garantare a depozitelor in sistemul bancar, Fondul de
compensare a investitorilor, Fondul de garantare a pensiilor private, Fondul de
garantare a asiguratilor).

Microintreprinderile care au subscris un capital social de cel putin 45.000 lei si au
cel putin 2 salariati pot opta, o singura data, sa aplice prevederile titlului Il
"Impozitul pe profit” incepand cu trimestrul in care aceste conditii sunt indeplinite
cumulativ, optiunea fiind definitiva.

Tn domeniul impozitului pe venit

Reducerea cotei de impozit pe venit, de la 16% la 10%.

Majorarea nivelului salariului lunar brut n functie de care se acorda deducerea
personald, precum si majorarea nivelului deducerilor personale, in suma fixa,
acordate persoanelor care realizeaza venituri din salarii si asimilate salariilor de
pana la 1.950 lei si majorarea deducerilor personale acordate in mod degresiv
persoanelor fizice care realizeaza venituri din salarii si asimilate salariilor pana la
valoarea de 3.600 lei, inclusiv.

Simplificarea obligatiilor declarative ale persoanelor fizice, prin comasarea unui
numar de 7 declaratii, intr-o declaratie unica si efectuarea platilor oricand in cursul
anului pana la termenul de 15 martie, inclusiv, al anului urmator celui de realizare
a veniturilor.

41



Tn domeniul contributiilor sociale obligatorii

Reducerea cotei totale a contributiilor sociale obligatorii, per total cu 2 puncte
procentuale.

Nivelul contributiilor a scazut cu 2 puncte procentuale, astfel ca, din totalul de
39,25% contributii platite la un salariu brut, se platesc 37,25%. Din totalul de
22,75% contributii datorate de angajator, 20 de puncte procentuale s-au transferat
citre salariat. In total, din salariul brut, 35% sunt contributii retinute de angajator
in numele salariatului iar contributiile ramase in sarcina angajatorului, respectiv
2,75% au scazut la 2,25% si acopera riscurile de somaj, accidente de munca,
concediu medical si creante salariale. Acestea din urma sunt cuprinse intr-o
singura contributie, care se numeste contributie asiguratorie pentru munca.

Modificarea modului de stabilire a CAS si a CASS, in cazul persoanelor fizice care
desfasoara activitati independente sau alte categorii de venituri, Tn sensul ca
aceste persoane nu mai datoreaza contributiile sociale asupra venitului realizat: i)
baza de calcul a CAS este venitul ales, care este cel putin egal cu salariul minim
brut pe tara; ii) baza de calcul a CASS este salariul minim brut pe tara.

Tn domeniul TVA

Aplicarea optionald a unui mecanism de colectare a TVA (split payment) iar pentru

anumite categorii de persoane impozabile aplicarea obligatorie a mecanismului de plata

defalcata a TVA , respectiv cele care:

la 31 decembrie 2017 inregistreaza obligatii fiscale reprezentand TVA, cu exceptia
celor a caror executare silita este suspendata, in cuantum mai mare de 15.000 de
lei Tn cazul contribuabililor mari, 10.000 de lei in cazul contribuabililor mijlocii,
5.000 de lei pentru restul contribuabililor, daca aceste obligatii nu sunt achitate
pana la data de 31 ianuarie 2018;

incepand cu data de 1 ianuarie 2018 inregistreaza obligatii fiscale reprezentand
TVA, restante, neachitate in termen de 60 de zile lucratoare de la scadenta, cu
exceptia celor a caror executare silita este suspendata, Tn cuantum mai mare de
15.000 de lei in cazul contribuabililor mari, 10.000 de lei in cazul contribuabililor
mijlocii, 5.000 de lei pentru restul contribuabililor;

se afld sub incidenta legislatiei nationale privind procedurile de prevenire a
insolventei si de insolventa.
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Tn domeniul accizelor

Majorarea nivelului accizelor la tutun de fumat fin taiat destinat rularii in tigarete si la alte
tutunuri de fumat de la 383,78 lei/kg la 398,70 lei/kg

Tabel 5: Principalele masuri fiscale cu impact pe evolutia veniturilor bugetare in anul 2018

Impact estimat

(milioane lei)

Reducerea cotei impozitului pe venit din salarii de la 16% la 10% incepand cu 1 ianuarie

-13.538
2018 (conform OUG 79/20017)
Reforma contributiilor sociale si transferul din sarcina angajatorului in sarcina angajatului 5.754
Modificare cotd impozitare microintreprinderi 1% din cifra de afaceri pentru cei care au
unul sau mai multi salariati, stabilirea plafonului la 1.000.000 euro, optional pentru cei -283
care au 2 salariati si capital de cel putin 45.000 de lei
Introducerea Contributiei Asiguratorie de Munca 5.398
Reducerea cotei de transfer catre pilonul 1l de la 5,1% la 3,75% incepand cu 1 ianuarie 2.100

2018.

Tn anul 2018, ponderea veniturilor totale in PIB, in termeni ESA, a fost de 32%, cu 1,1pp
mai mare comparativ cu anul precedent.

Tn structura, cresterea ponderii veniturilor in PIB, in termeni ESA, se datoreazd cresterii
fncasarilor din contributii sociale (+2,1pp), a veniturilor din impozitele pe productie si
import ce au crescut cu 0,1pp, precum si a categoriei “alte venituri” care s-a majorat cu
0,1pp.

Tn cazul impozitelor pe venit si avutie, sciderea de 1,2pp s-a datorat, in principal, reducerii,
incepand cu 1 ianuarie 2018, a cotei impozitului pe venit de la 16% la 10%, masura care s-
a reflectat in Tncasari incepand cu luna februarie 2018
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Grafic 3: Venituri bugetare (ESA 2010, % PIB)
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Concomitent, ponderea cheltuielilor totale in PIB, in termeni ESA, a fost de 35% din PIB,
cu 1,4pp mai mult comparativ cu anul precedent.

Cheltuielile de personal exprimate ca pondere in PIB, in termeni ESA, au crescut cu 1,1pp
fata de anul precedent, ajungand la 11% din PIB, in principal datoritda majorarile salariale
acordate in temeiul Legii cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice.

Cheltuielile cu asistenta sociala au crescut cu 0,1pp, Tn principal datorita majorarii cu 9%
a punctului de pensie de la 1 iulie 2017 (ajungénd la 1.000 lei), respectiv cu 10% de la 1
iulie 2018 (ajungand la 1.100 lei).

Cheltuielile ce reprezinta consumul intermediar au scazut cu 0,1pp, iar categoria “alte
cheltuieli” s-a majorat cu 0,2pp.

Totodata, formarea bruta de capital fix si-a marit ponderea in PIB Tn 2018 fata de 2017 cu
circa 0,1pp, ajungand la o valoare de 2,6% din PIB.
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Grafic 4: Cheltuieli bugetare (ESA 2010, %PIB)
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Deficitul bugetar calculat conform metodologiei ESA s-a situat la limita nivelului de
referintd a Pactului de Stabilitate si Crestere, inregistrand un nivel de 3,0% din PIB Tn anul
2018. Deficitul a crescut marginal (+0,3pp) de la valoarea inregistrata in anul anterior,
acomodand masurile de relaxare fiscald, precum si cele de crestere a salariilor si a
pensiilor.

Grafic 5: Pozitia bugetara consolidata (ESA 2010, %PIB)
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3.3. PERSPECTIVELE BUGETARE PE TERMEN MEDIU

Proiectia bugetara pentru anul 2019 si pe termen mediu are la baza prevederile si
obiectivele enuntate in Strategia fiscal-bugetara pentru perioada 2019-2021, anume:

e Stimularea, continuarea, consolidarea si mentinerea unei cresteri economice
inteligente, sustenabile si incluzive, de natura a furniza premisele consolidarii unui
stat puternic, proactiv si a unei societati echilibrate, pentru a mari increderea
investitorilor in economia romaneasca;

e Alocarea unor sume importante pentru sustinerea investitiilor publice prin
prioritizarea investitiilor publice semnificative pentru asigurarea infrastructurii si
serviciilor, pentru imbunatatirea calitatii vietii, cu efect multiplicator si aport direct
la formarea bruta de capital fix;

e Crearea unei politici fiscale predictibile pentru sustinerea mediului de afaceri si
stimularea investitiilor Tn sectoarele cu valoare adaugata ridicata, simplificarea
fiscalitatii si fluidizarea proceselor interne, pentru a crea premisa unei cresteri
economice sustenabile;

e Masuri adoptate de Guvern privind stimularea consumuluiprin adoptarea unor
masuri salariale,sociale pentru asigurarea protectiei sociale si securitatii sociale
pentru persoane varstnice, pensionari si categoriile cele mai vulnerabile;

e Dezvoltarea si diversificarea instrumentelor de management ale datoriei publice;

e imbun3titirea, aplicarea si consolidarea guvernantei bugetare, cresterea
transparentei bugetare si eficientizarea cheltuielilor publice.

Masuri fiscal-bugetare pe venituri avute in vedere la elaborarea bugetului pe anul 2019:
e cresterea taxarii Tn domeniul jocurilor de noroc;
e cresterea nivelului accizelor pentru produsele din tutun;

e aplicarea in 2019 a masurilor de repartizare a minimum 90% din profitul net
realizat sub forma de varsaminte la bugetul de stat sau local, in cazul regiilor
autonome, sau dividende, Tn cazul societatilor nationale, companiilor nationale si
societatilor cu capital integral sau majoritar de stat;

e aplicare incepand cu 2019 a masurii prin care companiile de stat platesc dividende
de 35% din suma alocata altor rezerve precum si din sumele alocate pentru
investitii care nu au fost utilizate.

e reducerea impozitarii muncii pentru companiile din sectorul de constructii;
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e vanzarea licentelor pentru tehnologia 5G;

Tabel 6: Impactul asupra veniturilor bugetare a principalelor mdsuri fiscal-bugetare in anul 2019

Impactul total al masurilor din OUG 114/decembrie 2018 1.274,4
Cresterea salariului minim in domeniul constructiilor si al modificarilor sistemului de
impozitare -2.206,9
Contributia pentru pensii 1.013,1
Contributia pentru sandtate -2.048,3
Contributia de asigurare pentru munca -346,4
Impozitul pe venit -825,4
Venituri din dividende conform art.43 din OUG 114 (35% din sumele allocate altor reserve
precum si din sumele allocate pentru investitii care nu au fost utilizate). 1.500,0
Venituri din cresterea accizelor la tutun 615,5
Venituri din modificarile taxei pentru jocurile de noroc, impact net 524,8
Cresterea veniturilor proprii ANRE si ANCOM, impact net 841,0
Masuri One-off: Milioane lei
Venituri din vanzarea licentelor 5G (programate pentru decembrie 2019) 2.100

Principalele masuri fiscal-bugetare pe cheltuieli avute in vedere la elaborarea bugetului

pe anul 2019

e incepand cu 1 septembrie 2019, valoarea punctului de pensie se majoreaza cu

15%, respectiv de la 1.100 lei la 1.265 lei;

e incepand cu 1 septembrie 2019, indemnizatia sociala pentru pensionari garantata

se majoreaza cu 10%, respectiv de la 640 lei la 704 lei;

e incepand cu luna urmatoare intrarii in vigoare a Legii bugetului de stat pe anul

2019, cuantumul alocatiei de stat pentru copii se majoreaza de la 200 lei la 300 lei

pentru copiii cu varsta de pana la 2 ani sau de pana la 3 ani, in cazul copilului cu
handicap, de la 84 lei la 150 lei pentru copiii cu varsta cuprinsa intre 2 ani si 18 ani,

precum si pentru tinerii care au Tmplinit varsta de 18 ani si urmeaza cursurile

47




invatamantului liceal sau profesional, organizate in conditiile legii, pana la
terminarea acestora si de la 200 lei la 300 lei pentru copiii cu dizabilitate, cu varsta
cuprinsa intre 3 ani si 18 ani, in cazul copilului cu handicap.

incepand cu data de 1 ianuarie 2019, salariul de baza minim brut pe tara garantat
in plata, prevazut la art. 164 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, se stabileste in bani, fara a
include sporuri si alte adaosuri, la suma de 2.080 lei lunar;

incepand cu 1 ianuarie 2019, salariile de baza, soldele de functie/salariile de
functie, indemnizatiile de Tncadrare se majoreaza cu 1/4 din diferenta dintre
salariul de baza, solda de functie/salariul de functie, indemnizatia de Tncadrare
prevazute de lege pentru anul 2022 si cel/cea din luna decembrie 2018;

incepand cu 1 ianuarie 2019, cuantumul sporurilor, indemnizatiilor,
compensatiilor, primelor si a celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care
fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar, solda lunara de care beneficiaza
personalul platit din fonduri publice, se mentine cel mult la nivelul cuantumului
acordat pentru luna decembrie 2018;

acordarea, in perioada 2019 — 2020, de vouchere de vacanta potrivit prevederilor
OUG nr. 8/2009;

acordarea, in perioada 2019 — 2020, a indemnizatiei de hrana prevazuta la art. 18
din Legea cadru nr. 153/2017;

in perioada 2019-2021, pentru personalul militar, politistii si functionarii publici cu
statut special din sistemul administratiei penitenciare, indemnizatiile,
compensatiile, primele, ajutoarele, platile compensatorii, despagubirile,
compensatiile lunare pentru chirie si alte drepturi acordate potrivit actelor
normative in vigoare, care nu fac parte din solda lunara bruta/salariul lunar brut,
se mentin la nivelul lunii decembrie 2018;

in perioada 2019-2021, cuantumul compensatiei banesti, respectiv al alocatiei
valorice pentru drepturile de hrana si, respectiv, valoarea financiara anuala a
normelor de echipare, precum si valoarea financiara a drepturilor de echipament
se mentin in plata la nivelul stabilit pentru luna decembrie 2018;

in perioada 2019-2021 se mentin in platd la nivelul acordat/cuvenit pentru luna
decembrie 2018 anumite indemnizatii platite unor persoane defavorizate cum ar
fi: indemnizatii pentru persoane persecutate politic si etnic, indemnizatii membrii
Academiei Romane, s.a.
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e in perioada 2019-2021 rentele viagere previzute la art. 64 din Legea educatiei
fizice si sportului nr. 69/2000, cu modificarile si completarile ulterioare, se acorda
in cuantumul aflat in plata Tn luna decembrie 2018;

e De asemenea, la stabilirea cheltuielilor de personal pe anul 2019 s-a avut in vedere
continuarea aplicarii unora dintre masurile care vizeaza limitarea cheltuielilor
aprobate in anii anteriori.

Executia bugetului general consolidat pe primul trimestru al anului 2019, conform
datelor operative de executie in termen cash, s-a incheiat cu un deficit de 5,5 miliarde
de lei, respectiv 0,54% din PIB.

Veniturile bugetului general consolidat in primul trimestru sunt in suma de 74,7
miliarde lei, reprezentand 7,2% din PIB, comparativ cu 7% din PIB in anul 2018.
Procentual, veniturile au fost cu 12,5% mai mari, in termeni nominali, fata de aceeasi
perioada a anului precedent.

e Seinregistreaza cresteri comparativ cu primul trimestru al anului precedent in
cazul incasarilor din contributii de asigurari (+21,9%), accize (+16,8%), TVA
(+14,8).

e incasarile din contributiile de asigurari au fost influentate de cresterea efectivului
de salariati din economie, a castigului salarial mediu brut, a salariului minim pe
economie, dar si de conditiile legislative noi privind transferul contributiilor din
sarcina angajatorului in sarcina angajatului, reglementate prin OUG nr. 79/2017,
iar veniturile din TVA au crescut cu 14,8% fata de realizarile aceleiasi perioade a
anului 2018, ajungand la o valoare de 15,3 miliarde lei.

e De asemenea, incasarile din impozite si taxe pe proprietate au crescut cu 8%.

e S-auinregistrat scaderi ale incasarilor din impozitul pe salarii si venit cu 16% pe
fondul reducerii, Tncepand cu 1 ianuarie 2018, a cotei impozitului pe venit de la
16% la 10%, masura care s-a reflectat in incasari incepand cu luna februarie
2018.

e Sumele de la Uniunea Europeana in contul platilor efectuate sunt de 3,8 miliarde
lei.

Cheltuielile bugetului general consolidat sunt in suma de 80,2 miliarde lei, cu 13,2%
mai mari fata aceeasi perioada a anului precedent.

e Cheltuielile de personal sunt cu 25,7% mai mari fata de cele realizate in primele
trei luni ale anului 2018, cresterea fiind determinata de majorarile salariale
acordate n temeiul Legii cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice.
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e Cheltuielile cu bunuri si servicii au crescut cu 18% fata de primele trei luni ale
anului precedent. Cresteri semnificative se inregistreaza atat la bugetul fondului
national unic de asigurari sociale de sanatate, dar si la bugetul de stat.

e Sefinregistreaza de asemenea cresterea cheltuielilor cu dobanzile cu 15,5%.

e Cheltuielile cu asistenta sociala au crescut fata de aceeasi perioada a anului
precedent cu 15%, fiind influentate, in principal, de majorarea punctului de
pensie cu 10% de la 1 iulie 2018, ajungand de la 1.000 lei la 1.100 lei, de
cresterea nivelului indemnizatiei sociale pentru pensionari de la 520 lei la 640
lei.

e Cheltuielile pentru investitii, care includ cheltuielile de capital, precum si pe cele
aferente programelor de dezvoltare finantate din surse interne si externe, au
fost de 4,9 miliarde lei.

Veniturile bugetare totale sunt proiectate sa creasca usor de la nivelul de 32% din PIB in
anul 2018 la un nivel de 33,5% din PIB in anul 2021, in special pe baza cresterii ponderii in
PIB a contributiilor sociale. Pentru 2019, nivelul estimat al veniturilor bugetare este de
33.8% (conform metodologiei ESA).

Grafic 6: Veniturile bugetare consolidate (ESA 2010, % PIB)
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Sursa: Ministerul Finantelor Publice

Tn structur3, veniturile din impozitele curente pe profit si venit sunt previzute s3 rimana
la acelasi nivel ca in 2018, respectiv de 4,9% din PIB. Pe termen mediu acestea sunt
prognozate si creascd cu 0,1 pp Tn 2020 si in 2022. Incasarile din impozitul pe venit sunt
influentate de impactul negativ generat de scutirea acordata salariatilor din sectorul de
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constructii, conform OUG nr.114/2018, iar pe termen mediu, de evolutia favorabild a
fondului de salarii din economie.

Se estimeaza ca veniturile din impozite si taxe pe bunuri si servicii vor inregistra o crestere
de 0,3 pp (ajungand la 10,7% in PIB) in 2019 fata de 2018. Aceasta se datoreaza in principal
angajamentului ANAF de a colecta venituri suplimentare de 6 mld lei la TVA si de 1 mld lei
la accize ca urmare a masurilor privind imbunatatirea colectarii si combaterea evaziunii.
Pe termen mediu, incasarile din aceste impozite se vor situa la un nivel de 10,5% din PIB
in 2020, respectiv 10,2% din PIB in 2021.

Tncasérile din contributii de asigurdri sociale in anul 2019 sunt estimate s& creascd cu 0,9
pp din PIB fata de anul 2018 fiind influentate in principal de cresterea semnificativa a
fondului de salarii din economie, de aplicarea la nivelul intregului an a conditiilor noi
legislative comparativ cu 11 luni de aplicare in anul 2018 si de prevederile OUG nr.
114/2018 prin care se creeaza premisele pentru majorari salariale diferentiate pe domenii
de activitate in cazul salariatilor din sectorul constructii, concomitent cu scutirea de la
plata contributiei datorate la fondul de pensii administrat privat (Pilonul 1l) in limita a
3,75%, n perioada 2019 -2028 inclusiv. Pe termen mediu, evolutia Tncasarilor din
contributii de asigurari sociale este determinata de majorarea prognozata a castigului
salarial mediu si a numarului de salariati, ponderea veniturilor din aceasta sursa fiind
prognozatd sa ajunga la 12,9% din PIB in anul 2021.

Cheltuielile bugetare totale sunt prognozate sa creasca in 2019 la 36,6% din PIB, pe termen
mediu fiind estimata o usoara reducere, acestea ajungand la 36% din PIB in 2021.

Grafic 7: Pozitia bugetara consolidata (ESA 2010, % PIB)
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Cheltuielile de personal ca pondere in PIB se majoreaza la inceputul orizontului de
prognoza la 11,7% din PIB, iar pentru 2021 sunt estimate la un nivel de 11% din PIB.
Formarea bruta de capital fix indica majorarea alocarilor pentru cheltuielile de investitii
pe termen mediu, de la 2,6% din PIB in 2018 la 3,4% din PIB in 2021.

Cheltuielile cu asistenta sociald se vor situa la 11,5% din PIB in 2019 urmand sa creasca la
12,2% din PIB in 2021.

Atat deficitul cash cat si ESA sunt planificate pentru anul 2019 - 2021 cu incadrarea in
limita de 3% din PIB. Guvernul a transmis un proiect de buget pentru 2019 catre Parlament
cu o tintd de deficit cash de 2,55%, dar in urma aprobarii majorarii indemnizatiilor pentru
copii deficitul cash a fost majorat la 2,76%. Dupa ce in 2016-2018, deficitul bugetar ESA a
impulsionat in mod sustinut cresterea economica, anul 2019 marcheaza intrarea pe o
traiectorie de ajustare graduala a acestuia, pentru 2022 fiind estimat un deficit bugetar de
2% din PIB.

Tabel 7: Soldul bugetului general consolidat (% PIB)

Sold metodologie ESA

2017

Realizat

2018

Realizat

2019
Estimari

-2,8

2020

Estimari

2021

Estimari

2022

Estimari

Sold structural

-2,8

Sursa: Ministerul Finantelor Publice, Comisia Nationala de Strategie si Prognoza

Tn urma discutiilor cu Comisia Europeans, au fost reflectate masuri one-off in anul 2018 si
2019, care au condus la modificarea estimarilor privind deficitele structurale fata de
nivelul prognozat in Strategia Fiscal Bugetara 2019-2021. Astfel, deficitul structural este
estimat la 2,7% din PIB in anul 2018 si 2,8% in anul 2019 fata de prognoza anterioara de
3% pentru acesti ani.

Cresterea deficitului structural n 2019 cu 0,1 pp. si cu 0,2 pp. in 2020 (atingdnd un nivel
de 3% din PIB) reflecta masurile one-off, pozitivitatea output gap-ului si componenta
ciclica. Totusi, estimam ca deficitul structural va intra pe o traiectorie de ajustare catre
MTO incepand cu anul 2021, atingand in 2022 la un nivel de 2,4% din PIB.
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4. EVOLUTIILE SI NIVELUL DATORIEI GUVERNAMENTALE32

Datoria guvernamentala si strategia de administrare a datoriei publice guvernamentale

Datoria guvernamentala, conform metodologiei UE, s-a situat la sfarsitul anului 2018 la un
nivel de 35% din PIB, net inferior plafonului de 60% stabilit prin Tratatul de la Maastricht.
Din totalul datoriei guvernamentale, datoria interna a reprezentat 18,3% din PIB, iar
datoria externa a fost de 16,7% din PIB.

Obiectivele Strategiei de administrare a datoriei publice guvernamentale pe termen
mediu sunt urmatoarele:

e Asigurarea necesarului de finantare al administratiei publice centrale, pe fondul
minimizarii costurilor pe termen mediu si lung;

e Limitarea riscurilor asociate portofoliului datoriei publice guvernamentale;
e Dezvoltarea pietei interne a titlurilor de stat.

Tn anul 2018 finantarea internd a fost realizatd in conformitate cu planul de finantare
anuntat la Tnceputul anului prin organizarea de licitatii regulate de titluri de stat cu
maturitati cuprinse intre 6 luni si 15 ani (scadenta reziduala de minim 12,8 ani). Volumul
total imprumutat pe piata interna s-a ridicat la 45,78 miliarde lei, din care 10,06% datorie
pe termen scurt, 54,85% pe termen mediu si 35,08% pe termen lung. in plus fatd de
aceasta suma, 2,07 miliarde lei au fost imprumutati sub forma titlurilor de stat dedicate
populatiei, in cadrul Programului TEZAUR.

Desi detinerile nerezidentilor in titlurile de stat emise pe piata interna s-au mentinut la un
nivel relativ stabil pe parcursul anului (circa 18-18,5%), acestea au inregistrat o usoara
crestere la sfarsitul anului 2018 (20,2%).

38 Toti indicatorii utilizati in acest capitol sunt in conformitate cu metodologia UE.
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Grafic 8: Randamentele titlurilor de stat pe piata primara
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Tn anul 2018, a fost lansat Programul TEZAUR/CENTENAR pentru segmentul persoanelor
fizice care prefera un instrument clasic de economisire oferit de stat, de tipul celui care a
fost distribuit in trecut (in perioada 2000 — 2005), in cadrul caruia au fost emise titluri de
stat destinate populatiei in forma dematerializata, prin intermediul unitatilor operative
ale Trezoreriei Statului precum si prin intermediul subunitatilor postale ale Companiei
Nationale Posta Romana. MFP va continua strategia privind emisiunile de titluri de stat
pentru populatie, urmarind diversificarea bazei de investitori in titlurile de stat si utilizarea
unor retele cat mai largi de distribuire a instrumentelor de economisire destinate
populatiei. Pana in prezent?®, au fost lansate emisiuni cu maturitati cuprinse intre 1 si 5
ani in care peste 77.894 de persoane fizice au investit 3,51 miliarde lei. Pentru anul 2019,
valoarea estimata a fi atrasa prin emisiuni de titluri de stat pentru populatie este de cca 5
miliarde lei.

n ceea ce priveste finantarea externd, in anul 2018 aceasta s-a realizat, in principal, prin
intermediul a trei tranzactii de euroobligatiuni, dupa cum urmeaza:

e indatade 1februarie 2018, a fost atrasa suma de 2 miliarde EUR printr-o emisiune
de euroobligatiuni in doua transe, din care 750 milioane EUR cu scadenta de 12
ani (randament 2,585%, cupon de 2,50%) si 1,25 miliarde EUR cu scadenta de 20
ani (randament de 3,450%, cupon de 3,375%).

3930 aprilie 2019

54

15y



e in data de 7 iunie 2018, a fost atrasa suma de 1,2 miliarde USD printr-o emisiune
de euroobligatiuni cu scadenta de 30 ani (randament 5,130%, cupon de 5,125%)
coroborata cu preschimbarea euroobligatiunilor Tn USD cu scadenta in anul 2022
in valoare de 231,1 milioane.

e in data de 4 octombrie 2018, a fost atrasa suma de 1,75 miliarde EUR printr-o
emisiune de euroobligatiuniin doua transe, din care 1,15 miliarde EUR cu scadenta
de 10 ani (randament 3,029%, cupon de 2,875%) si 600 milioane EUR cu scadenta
de 20 ani (randament de 4,234%, cupon de 4,125%).

fn anul 2019, necesarul brut de finantare se situeazd la aproximativ 72 miliarde lei,
volumul total al Tmprumuturilor care urmeaza sa fie atrase de Ministerul Finantelor
Publice de pe pietele interne si externe fiind determinat de un nivel al deficitului bugetar
estimat la 2,76% din PIB si de un nivel al datoriei care urmeaza sa fie refinantat in 2019 in
valoare de 44 miliarde RON. Tinand cont de obiectivul de reducere a riscului valutar si de
dezvoltare a pietei interne a titlurilor de stat, deficitul bugetar va fi finantat in proportie
de cca 75% de pe piata interna si in completare de pe piata externa.

Volumul indicativ al titlurilor de stat anuntate pentru anul 2019 care urmeaza a fi emise
pe piata interna este de aprox. 49-50 miliarde de lei, in timp ce suma care va fi mobilizata
de pe piata externa este de aproximativ 4,25 miliarde EUR (echivalent) prin emisiuni de
euroobligatiuni in cadrul programului MTN si prin imprumuturi de la institutii financiare
internationale (IFI).

Pana in prezent*, MFP a atras peste 11,76 miliarde RON (din care 1,44 miliarde lei prin
programul TEZAUR) de pe piata internd, ceea ce echivaleaza cu un grad de realizare a
planului de finantare de pe piata interna in procent de 23,5%.

Tn ceea ce priveste finantarea extern3, in data de 27 martie 2019, a fost atras3 suma de 3
miliarde EUR printr-o emisiune de euroobligatiuni in trei transe, din care 1,15 miliarde
EUR cu scadenta de 7 ani (randament 2,132%, cupon de 2,000%), 500 milioane EUR cu
scadenta de 15 ani (randament de 3,618%, cupon de 3,500%) si 1,35 miliarde EUR cu
scadenta de 30 ani (randament de 4,625%, cupon de 4,657%). Suma totala de 3 miliarde
EUR reprezinta cea mai mare tranzactie realizata vreodata de Ministerul Finantelor
Publice, prima emisiune cu trei transe din istoria Romaniei iar transa de 30 de ani este cea
mai lunga maturitate emisa de Romania in moneda EUR pe piata externa de capital. Astfel,
suma atrasa prin emisiunea amintita anterior echivaleaza cu un grad de realizare a
planului de finantare de pe piata externa in procent de 70,6%.

40 30 aprilie 2019
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De asemenea, pentru diversificarea bazei de investitori si extinderea maturitatii medii
ramase a datoriei publice guvernamentale MFP intentioneaza sa realizeze operatiuni de
rascumparare anticipata, fiind vizate in principal euroobligatiunile in USD lansate in trecut
cu cupoane mari si care ar putea fi preschimbate cu euroobligatiuni noi in USD cu
maturitati lungi si cupoane mai reduse.

Pentru imbunatatirea managementului datoriei publice si evitarea presiunilor sezoniere
in asigurarea surselor de finantare a deficitului bugetar si de refinantare a datoriei publice
guvernamentale, in vederea reducerii riscului de refinantare si de lichiditate Ministerul
Finantelor Publice are in vedere mentinerea rezervei financiare (buffer) in valuta la
dispozitia Trezoreriei Statului, in valoare echivalenta acoperirii necesitatilor de finantare a
deficitului bugetar si refinantarii datoriei publice pentru cca. 4 luni.

in vederea utilizdrii instrumentelor financiare derivate (swap valutar si swap pe rata
dobanzii), pentru crearea cadrului legal, procedural si tehnic Ministerul Finantelor Publice,
prin Directia Generala de Trezorerie si Datorie Publica a beneficiat de asistenta tehnica din
partea Trezoreriei Bancii Mondiale, pana in luna iunie 2018, in cadrul proiectului cu tema
“Dezvoltarea capacitatii de administrare a datoriei publice guvernamentale prin utilizarea
instrumentelor financiare derivate” cod SIPOCA 10. Proiectul a fost finantat din Fondul
Social European in cadrul Programului Operational Capacitate Administrativa 2014-2020.
Urmare a finalizarii proiectului, pe baza rapoartelor furnizate de Banca Mondiala, a fost
completatd Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publica cu
Ordonanta Guvernului nr.14/2018, de modificare si completare a OUG 64/2007, prin
introducerea unor definitii si concepte noi in vederea utilizarii instrumentelor financiare
derivate si autorizarea MFP pentru astfel de tranzactii.

in vederea introducerii instrumentelor financiare derivate (swap valutar si swap pe rata
dobanzii), Ministerul Finantelor Publice, prin Directia Generala de Trezorerie si Datorie
Publica Tmpreuna cu specialistii Bancii Nationale a Romaniei vor lucra la finalizarea
cadrului procedural in vederea lansarii acestor instrumente.

Pe fondul cresterii economice si a unor deficite calculate conform metodologiei UE de
pana la 3% din PIB, in perioada 2019 - 2022, estimam ca ponderea datoriei
guvernamentale brute nu va depasi 38% din PIB.
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Grafic 9: Datoria guvernamentala bruta conform metodologiei UE
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Daca se au in vedere activele financiare lichide*, nivelul datoriei guvernamentale nete
(reprezentand datoria guvernamentala bruta minus activele financiare lichide) in perioada
de analiza nu va depasi 30% din PIB.

Grafic 10: Datoria guvernamentala conform metodologiei UE
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Factorii care au influenta asupra modificarii ponderii datoriei guvernamentale in PIB in
perioada 2019-2022, inclusiv ajustarile stoc-fluxuri sunt prezentati in anexa 4.

41 Activele financiare se referd la urméatoarele instrumente : AF1 — aur si DST, AF2 — depozite si numerar, AF3-
titluri de valoare, altele decat actiuni consolidate la valoarea de piata, AF5 — actiuni si alte participatii la
capital, daca sunt cotate la bursa, inclusiv actiunile fondurilor mutuale.
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5. ANALIZA DE SENZITIVITATE SI COMPARATIA CU VARIANTA PRECEDENTA A
PROGRAMULUI DE CONVERGENTA

5.1. RISCURI

Riscurile care pot afecta economia reala si implicit obiectivul de crestere economica sunt
in principal de natura externa. Economia romaneasca, ca parte a economiei europene,
depinde de contextul economic international si in special, de cresterea economica din
principalele t{ari partenere din punct de vedere comercial.

Un prim risc pe termen mediu il reprezinta conditiile in care se realizeaza iesirea Marii
Britanii din UE. Prevederile proiectului de acord arata ca din punct de vedere al
schimbarilor comerciale nu exista factori adversi, cel putin pana in anul 2022. Astfel,
estimarile Comisiei Europene si ale Comisiei Nationale de Strategie si Prognoza care indica
un impact moderat al Brexit, apreciat pana la maxim 0,2% din PIB pe ansamblul UE si (mai
redus Tn cazul Romaniei), s-ar putea dovedi in final chiar mai mici. Mai mult, protejarea
drepturilor lucratorilor romani din Marea Britanie, conform proiectului de acord, va avea
un efect pozitiv asupra contului curent al balantei de plati. Rezultatul procesului Brexit va
avea impact asupra pietelor financiare si a investitorilor. Tn cazul in care nu existd o
intelegere, aceasta ar conduce la un impact mai disruptiv asupra relatiilor comerciale
dintre UE si Regatul Unit si asupra activitatii economice in Europa decat se prevede in
prezent in ipoteza pur tehnica privind relatiile comerciale dupa iesirea din UE a Regatului
Unit prevazuta in aceasta previziune intermediara.

Riscurile negative la adresa contextului mondial sunt in crestere in contextul unei
incertitudini ridicate cu privire la politicile economice si comerciale ale Statelor Unite. O
posibila supraincalzire a economiei americane ar putea declansa o inasprire mai rapida a
politicii monetare cu impact negativ asupra pietelor emergente, determinat de migrarea
fluxurilor de capital din aceste zone catre SUA atrase de dobanzile mai mari. Avand in
vedere caracterul deschis al economiei UE, aceasta ar fi de asemenea, afectata.

Tncetinirea pietelor de export ale Romaniei in UE, in special Germania si Italia, ar putea
afecta negativ cresterea si investitiile.

Tensiunile comerciale dintre SUA si China s-au redus recent, dar exista inca o mare
incertitudine Tn ceea ce priveste natura si sfera posibilului acord intre cele doua tari.
Intrarea Tn vigoare a acordurilor comerciale, inclusiv Parteneriatul Transpacific si Acordul
de parteneriat economic UE-Japonia, ar trebui sa contribuie la evitarea unei escaladari
generalizate a protectionismului comercial. Desi riscul de crestere a tensiunilor comerciale
pare sa fi scazut intr-o oarecare masura in ultimele luni, acesta ar putea afecta in
continuare perspectivele economice globale. O intrerupere a lanturilor de valori globale
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si 0 scadere a perspectivelor de crestere in China si in Statele Unite ar putea duce, de
asemenea, la o reevaluare a riscurilor pietei financiare. Riscul unei incetiniri economice
mai pronuntate in China ramane ridicat, deoarece autoritatile se confrunta cu
constrangeri de politica interna, preocupari crescande privind eficacitatea stimulilor
politici, posibilitatea deteriorarii in continuare a comertului si potentialul unei cereri
interne mai slabe.

Pe plan intern, riscurile sunt in general pozitive. De asemenea, redresarea cererii pe piata
imobiliara, pe segmentul locuintelor, ar putea antrena o relansare a activitatii in
constructii.

Riscurile interne asociate evolutiei inflatiei sunt date de aparitia unor conditii
meteorologice nefavorabile cu efect asupra preturilor produselor agroalimentare, in
contextul in care prognoza are in vedere ani agricoli normali. Totodata, evenimentele
internationale, care amplifica tensiunile geopolitice, ar putea conduce la o depreciere mai
mare decat cea estimata a cursului de schimb. Aceste riscuri pot conduce la rate ale
inflatiei peste nivelul prognozat.

5.2. SENZITIVITATEA PROIECTIILOR BUGETARE PENTRU DIFERITE SCENARII SI IPOTEZE

Tn conditiile Tn care incasarile din impozite si taxe sunt strans corelate cu evolutia ratei de
ocupare in economie, a castigului mediu si a cresterii economice, in tabelul urmator se
prezintd impactul asupra veniturilor bugetare a variatiei variabilelor economice
considerate independente, avand ca baza anul 2017.

Comparativ cu scenariul de baza, cel mai ridicat risc in cazul reducerii indicatorilor
economici este asociat cu Tncasarile din taxa pe valoarea adaugata si din contributiile de
asigurari sociale.

Tabel 8: Senzitivitatea proiectiilor bugetare pentru diferite scenarii si ipoteze

Categoria de impozite si taxe Baza macroeconomica Modificari ale Modificari ale
bazei veniturilor (% din
macroeconomice PIB) 2018
(puncte
procentuale)
1. Impozitul pe venit Salariul mediu brut Redus cu 1 pp -0,034
Nivelul de angajare Redus cu 1 pp -0,029
2. Contributiile la asigurari Salariul mediu brut Redus cu 1 pp -0,081
sociale Nivelul de angajare Redus cu 1 pp -0,083
3. Impozitul pe profit PIB Redus cu 1 pp -0,022
4. Taxa pe valoarea addugata PIB Redus cu 1 pp -0,096

Sursa: Ministerul Finantelor Publice
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5.3. SENZITIVITATEA DATORIEI PUBLICE

Analiza de sensitivitate a datoriei publice*?

1. influenta cresterii economice, a deprecierii monedei nationale, precum si a
derapajului fiscal asupra soldului datoriei guvernamentale, si

2. influenta deprecierii monedei nationale si a modificarii ratelor de dobanda asupra
platilor de dobanzi.

Grafic 11: Factori de influenta asupra datoriei guvernamentale
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n graficul de mai sus se observd cd influenta unei scideri economice cu 1% din PIB ar
avea un impact negativ asupra nivelului de indatorare, de crestere cu 2,7% din PIB in anul
2022, iar deprecierea monedei nationale cu 10% fata de Euro, principala valuta in care
este denominata datoria guvernamentala in valuta, ar determina cresterea ponderii
datoriei guvernamentale in PIB de panad la 1,6% din PIBTn 2022. Un derapaj fiscal transpus
intr-un deficit In numerar de finantat de 3,8%* din PIB in perioada 2019 — 2022, ar
conduce la o crestere a nivelului de indatorare cu pana la 5,9% din PIB in 2022, in timp ce

42 Toti indicatorii utilizati in acest subcapitol suntin conformitate cu metodologia UE

43 La determinarea acestui indicator s-a avut in vedere prognoza de vard a CE care estimeazd pentru 2019
un deficit ESA2010 de 3,8% din PIB
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influenta combinata a acestor factori asupra ponderii datoriei guvernamentale in PIB
determina o crestere a acestui indicator cu 10,8% din PIB in anul 2022.

Grafic 12: Factorii de influenta asupra platilor de dobanda
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Sursa: Ministerul Finantelor Publice

n graficul de mai sus se observd c3 deprecierea monedei nationale fat3 de Euro** ar avea
un impact negativ scazut asupra platilor de dobanda, in sensul cresterii ponderii acestora
in PIB cu pana la 0,04% din PIB in anul 2022, in timp ce cresterea ratelor de dobanda cu
1% ar conduce la o crestere mai accentuata a ponderii platilor de dobanda in PIB cu pana
la 0,05% in anul 2022. Influenta combinata a acestor factori asupra platilor de dobanda ar
determina o crestere a acestor plati cu 0,08% din PIB in anul 2022.

4 Sj celelalte valute in care este denominata datoria urmeaz3 aceeasi tendinta de apreciere
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5.4. COMPARATIA CU VARIANTA PRECEDENTA A PROGRAMULUI DE CONVERGENTA

Scenariul macroeconomic de dezvoltare pe termen mediu prezentat in acest program nu
difera semnificativ fata de scenariul din editia precedenta a Programului de convergenta,
respectiv editia aprilie 2018, in ceea ce priveste evolutia PIB fiind prezente doar revizuiri
usoare n ceea ce priveste consumul privat si FBCF, ca urmare, in principal a publicarii
datelor provizorii pentru 2018. Astfel, daca in PC 2018 s-a prevazut pentru anul trecut o
dinamica a FBCF de 7,9%, datele provizorii indica o scadere cu 3,2%, in timp ce pentru
consumul privat cresterea provizorie pentru anul 2018 este de 5,2%, fata de 6,5% cat s-a
avut in vedere la elaborarea PC 2018. La acestea se adauga si contributia mai nefavorabila
a exportului net (-1,7 pp fata de -0,6 pp in PC 2018) ceea ce face ca dinamica reala a PIB
pentru anul 2018 sa fie, provizoriu, de 4,1% fata de 6,1% in editia precedenta.

Avand in vedere pe de o parte caractrul conjunctural al incetinirii cresterii economice din
anul 2018, iar pe de alta parte masurile din Programul de guvernare si evolutiile din prima
parte a anului 2019, estimam ca pentru perioada 2019-2020 scenariul macroeconomic nu
difera semnificativ de cel prezentat in editia precedenta.

Grafic 13: Comparatii intre editia actuala a Programului de Convergenta si cea precedenta
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6. SUSTENABILITATEA PE TERMEN LUNG A FINANTELOR PUBLICE

Viabilitatea finantelor publice pentru statele membre ale Uniunii Europene este analizata
o data la trei ani, atat in cadrul Raportului de sustenabilitate fiscala, cat si in cadrul
Raportului privind imbatranirea populatiei, care cuprinde proiectii economice si bugetare
pentru cele 28 de state membre ale Uniunii Europene. Raportul de sustenabilitate fiscala
din 2018 a evidentiat pentru Romania lipsa, pe termen scurt, a riscurilor la adresa
sustenabilitatii, un nivel moderat al acestora pe termen mediu si lung (pe orizontul de
proiectie 2060).

Proiectiile din cadrul Raportului de imbatranire a populatiei din 2018 estimeaza ca
ponderea cheltuielilor cu pensiile in PIB se va mentine pana la finele perioadei de proiectie
(anul 2070, incepand cu actuala runda de proiectii) sub media UE. Riscurile s-ar amplifica,
daca balanta structurald primara ar reveni la valorile inregistrate in perioada 1998-2012.
Nivelul datoriei publice este prognozat a ramane semnificativ sub valoarea de referinta de
60% din PIB, insa ar putea fi avute in vedere masuri de consolidare pentru a limita
cresterea costurilor cu Tmbatranirea populatiei (in special cele cu pensiile).

Fata de exercitiul 2015, in cadrul caruia 26 din cele 28 state membre au preconizat o
variatie totala a costurilor bugetare legate de imbatranirea populatiei Tn scadere
comparativ cu exercitiul precedent (2012), actuala runda de proiectie prezinta o pondere
echilibrata, desigur si in contextul extinderii orizontului de prognoza cu 10 ani. Efortul
general in randul statelor membre rdmane si mai departe Tn directia ajustarilor si
reformelor din sectoarele pensiilor, sanatatii si asistentei sociale.

Proiectia actualizata a cresterii cheltuielilor strict legate de imbatranirea populatiei, indica,
pentru Romania, un spor de 2,2 pp din PIB pentru perioada 2016-2070 (fata de 2,1 pp
variatie prognozata in cadrul exercitiului anterior pentru perioada 2013-2060). Media
europeana fiind de 1,8 pp in ambele runde). Pe principalele componente de cheltuieli:

e 0,7 pp din PIB reprezinta majorarea cheltuielilor cu pensiile (media europeana fiind
de -0,2 pp)

e 1,2 ppdin PIB reprezinta cresterea cheltuielilor cu sanatatea si ingrijirile pe termen
lung (media europeana 2,1 pp)

e 0,3 pp din PIB reprezinta cresterea cheltuielilor din invatamant (media europeana
0,0 pp).

Comparativ cu evolutiile la nivel european, ritmul de majorare a cheltuielilor legate de
imbatranirea populatiei este marcat in Romania de o rasturnare mai accentuata a
piramidei varstelor.
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Grafic 14: Structura populatiei Romaniei in anul 2018-2080
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Schimbarile demografice vor modifica structura populatiei Romaniei. Amploarea si viteza
imbatanirii populatiei depind de tendintele viitoare in ceea ce priveste speranta de viat3,
fertilitatea si migratia.

Procesul de imbatranire rapida va modifica raportul dintre populatia la varsta de
pensionare si populatia activa, ceea ce va aduce schimbari majore Tn structura pe varste
si implicatii negative pe piata fortei de munca. Raportul dintre persoanele in varsta de
peste 65 de ani si cele Tn varsta de munca (15-64 de ani) creste semnificativ, ceea ce
inseamna ca in perspectiva urmatorilor ani sistemul public de pensii va avea resurse mult
diminuate n raport cu cheltuielile.

Grafic 15: Evolutia populatiei
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Sursa: Eurostat - EUROPOP 2016

Compozitia pe varste a populatiei va fi profund afectata in perioada 2016-2070: ponderea
populatiei Tn varsta de munca (15-64 ani) va inregistra o scadere semnificativa de 11,8
puncte procentuale in perioada intervalului de prognoza in timp ce ponderea populatiei
cu varsta peste 65 de ani va creste in acest interval cu 11,6 puncte procentuale.

Procesul de imbatranire a populatiei este si o consecinta a nivelului scazut al fertilitatii: Tn
anul 2015 rata de fertilitate a fost de 1,58 copii per femeie, situdndu-se sub nivelul optim
de reproducere, aceasta urmand, conform estimarilor Eurostat, sa creasca la 1,89 in anul
2070.

Rezultatele previziunii demografice oferite de Eurostat pentru Roméania“*®, indica o scadere
semnificativa a populatiei, cu 4,7 milioane persoane mai putin in 2070 comparativ cu anul
2016. Desi populatia tanara este in scadere ca urmare a numarului tot mai redus al
femeilor aflate la varsta de fertilitate, exista totusi o serie de semnale pozitive din
cresterea ratei fertilitatii.

Tabel 9: Indicatori Demografici

2020 2030 2040 2050
1,73 1,79 1,81 1,82 1,83
Populatie Total mil. 20,02 19,69 19,00 18,46 17,97 17,44
din care:
Birbati 9,76 9,59 9,26 9,02 8,81 8,57
Femei 10,26 10,10 9,74 9,44 9,16 8,87

Speranta de viata la

nastere
Barbati 70,8 72,8 75,4 77,8 80,0 82,0
Femei 77,9 79,5 81,6 83,5 85,1 86,7
Speranta de viata la varsta
de 65 ani
Barbati 14,5 15,5 16,9 18,3 19,6 20,8
Femei 17,8 18,8 20,1 21,4 22,7 23,9

Sursa: Eurostat-EUROPOP 2013
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Conform estimarilor Eurostat (EUROPOP2016), in Romania, speranta de viata la nastere
pentru barbati este estimata sa creasca cu aproximativ 12 ani pe parcursul perioadei de
proiectie, de la 71/21n 2013 la 83/6 ani in 2070. Speranta de viatd la nastere este estimata
sa creasca cu 10 ani pentru femei, de la 78/5 ani in 2015 la 88/3 in 2070, ceea ce indicd o
usoara convergenta a sperantei de viata intre barbati si femei. Speranta de viata la 65 de
ani se prognozeaza a evolua astfel:

Barbati 14/5 ani (2015) —22/0 ani (2070)
Femei 17/9 ani (2015) —25/1 ani (2070)

Pe termen mediu si lung, evolutia sectorului de pensii este puternic influentata de
perspectivele demografice date de evolutia ratei natalitatii si a sperantei de viata si de
procesul inevitabil de imbatranire a populatiei.

Tabel 10: Prognoza pe termen lung a cheltuielilor cu pensiile

Pilonul 1 de pensii 8,0 7,3 7,3 6,6 7,7 8,7 8,9 8,7

Pilonul 2 de pensii - - - 0,2 0,5 0,8 1,0 1,1

Sursa: Comisia Nationala de Strategie si Prognoza

Rezultatele estimate prin modelul de pensii indica o crestere a ponderii cheltuielilor cu
pensiile din pilonul 1, de la 8,0% din PIB in anul 2016 la circa 9,0% din PIB la mijlocul
decadei 2050-60, urmata de o scadere treptata, catre finele perioadei de prognoza, pana
la ponderile de la finalul anilor 2040 (8,7%).

Pilonul 2 de pensii va avea o pondere din ce in ce mai semnificativa in totalul cheltuielilor
cu pensiile, cu atingerea unei ponderi de 1,1% din PIB la sfarsitul orizontului de prognoza.

Proiectiile incluse Tn Raportul privind Tmbatranirea populatiei, editia 2018, ale caror
rezultate sunt prezentate in acest capitol, au fost efectuate Tnaintea promovarii masurilor
fiscale intrate Tn vigoare la inceputul anului 2018.

4>Eurostat — EUROPOP 2013
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7. CALITATEA FINANTELOR PUBLICE

Masurile structurale pentru cresterea transparentei cheltuielilor publice, analizarea si
imbunatatirea eficientei acestora, modernizarea achizitiilor publice, prioritizarea
investitiilor, intdrirea guvernantei corporative in intreprinderile de stat vor conduce pe
termen mediu la Tmbunatatirea calitatii finantelor publice.

Gestionarea eficienta a investitiilor publice

in cadrul politicii de cheltuieli bugetare una dintre preocupdrile majore o constituie
optimizarea structurii acestora catre o arhitectura care sa stimuleze dezvoltarea
economica sustenabila, Tn special prin reorientarea cheltuielilor de investitii publice in
vederea realizarii unei treceri treptate de la investitiile finantate integral din surse
nationale la investitii finantate din fonduri UE. Un pas important in cadrul acestei politici
il reprezinta planificarea bugetara si prioritizarea proiectelor de investitii publice
semnificative, pentru a spori absorbtia fondurilor UE, in vederea crearii spatiului fiscal si
a sustinerii cresteriieconomice.

Cadrul legal existent a fost Tmbunatatit in perioada 2016-2018 in scopul consolidarii
legaturii dintre procesul de prioritizare si bugetare. Astfel, a fost instituita obligatia in
sarcina ordonatorilor principali de credite de a finanta cu prioritate, infunctie de
necesarul de finantare, acele proiecte de investitii publice care obtin punctaje ridicate in
urma aplicarii principiilor si criteriilor de prioritizare.

Conform metodologiei de prioritizare a proiectelor de investitii publice semnificative
existentd (Cap. Il al 0.U.G. nr. 88/2013 cu modificarile si completarile ulterioare si HG nr.
225/2014 cu modificarile si completarile ulterioare), in anul 2018, Ministerul Finantelor
Publice a prezentat Guvernului, spre aprobare, Memorandumul cu tema: Aprobarea
rezultatelor prioritizarii proiectelor de investitii publice semnificative, care au fost
utilizate in procesul de elaborare a bugetului de stat pentru anul 2019. Lista proiectelor
de investitii publice prioritizate, aprobata prin memorandum cuprinde un numar de 136
de proiecte de investitii publice semnificative (valori peste 100 mil. lei), ponderea cea mai
mare fiind detinuta de proiectele din sectorul transporturi (84%).

De asemenea, una din recomandarile formulate de Banca Mondiala in cadrulproiectului
de asistentd tehnicd “Imbunititirea managementului investitiilor publice”, derulat n
perioada 2014-2015 o constituie rationalizarea portofoliului de investitii publice.

n acest sens, Ministerul FinantelorPublice, in colaborare cu Ministerul Transporturilor a
demarat un exercitiu pilot de rationalizare pentru a testa mecanismele si criteriile de
rationalizare propuse de Banca Mondiala. Se estimeaza ca pana la sfarsitul anului 2019
activitatile grupului de lucru vor fi finalizate, iar criteriile de rationalizare identificate vor
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fi aprobate de conducerea Ministerului Finantelor Publice, urmand ca acestea sa faca
obiectul unei propuneri de reglementare, care va fi prezentata Guvernului.

Pornind de la recomandarile formulate de Banca Mondiala in cadrul aceluiasi proiect de
asistenta tehnica, a fost modificata frecventa raportarilor prezentate de ordonatorii
principali de credite in vederea monitorizarii implementarii proiectelor de investitii
publice semnificative. Astfel, urmare a modificarilor aduse Normelor metodologice
privind prioritizarea proiectelor de investitii publice Tn anul 2018, monitorizarea
progresului proiectelor de investitii publice semnificative se realizeaza trimestrial.

De asemenea, pe baza acestor noi reglementari, la nivelulMinisterului Finantelor Publice
a fost elaborate si, ulterior, aprobat, un proiect de ordin care stabileste continutul cadru
pentru raportarea de catre ordonatorii principali de credite a indicatorilor de progress si
rezultat corespunzatori proiectelor de investitii publice semnificative. Prevederile acestui
ordin au intrat in vigoare in luna ianuarie 2019.

Parteneriatul public-privat

Guvernul actual a schimbat profund cadrul actual legal pentru PPP, pentru a simplifica si
eficientiza procesul de atribuire si realizare a proiectelor de investitii in PPP. in luna mai
2018 a fost aprobatd Ordonanta de urgenta nr.39/2018 privind parteneriatul public-
privat. Principalele prevederi ale Ordonanta de urgenta nr.39/2018 sunt:

e Parteneriatul public-privat are ca obiect realizarea sau, dupa caz, reabilitarea si/sau
extinderea unui bun sau a unor bunuri care vor apartine patrimoniului partenerului
public si/sau operarea unui serviciu public.

e Parteneriatul public-privat presupune faptul ca mai mult de jumatate din veniturile
care urmeaza sa fie obtinute de catre societatea de proiect din utilizarea
bunului/bunurilor sau operarea serviciului public ce formeaza obiectul proiectului
provin din plati efectuate de catre partenerul public sau de catre alte entitati publice
in beneficiul partenerului public.

e Formele de parteneriat public-privat sunt urmatoarele:

o parteneriatul public-privat contractual - parteneriatul public-privat realizat in
temeiul unui contract incheiat intre partenerul public, partenerul privat si o
societate noua al carei capital social este detinut integral de partenerul privat
care va actiona ca societate de proiect;

o parteneriatul public-privat institutional - parteneriatul public-privat realizat in
temeiul unui contract incheiat intre partenerul public si partenerul privat, prin
care se constituie de catre partenerul public si partenerul privat o societate
noua, care va actiona ca societate de proiect si care, ulterior Tnregistrarii in
registrul societatilor, dobandeste calitatea de parte la contractul de parteneriat
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public-privat respectiv.
e Finantarea pentru investitii, care este realizata in cadrul contractelor de parteneriat
public-privat, poate fi asigurata, dupa cum urmeaza:

o Integral, din resurse financiare furnizate de catre partenerul privat;

o Din resurse financiare furnizate de partenerul privat, impreuna cu partenerul
public.

e Ponderea contributiei partenerului public la finantarea investitiilor din cadrul unui
contract PPP nu trebuie sa depaseasca 25% din totalul investitiei.

e In scopul incheierii si initierii realizarii obligatiilor din cadrul contractului PPP este
necesar sa se parcurga urmatoarele etape:

o Realizarea unui studiu de fundamentare de catre partenerul public;

o Aprobarea de catre Guvern a studiului de fundamentare pantru proiectele din
administratia centrala sau, dupa caz, de catre autoritatile competente pentru
proiectele din administratia publica locals;

Procedura de atribuire a contractului PPP;

Aprobarea de catre guvern a contractului PPP, rezultat dupa finalizarea
negocierilor initiate de parti, in cazul proiectelor din administratia centrala sau,
dupa caz, de autoritatile competente pentru proiectele din administratia
publica locala;

Semnarea contractelor PPP;

Realizarea tuturor conditiilor de abrogare stipulate in acordul PPP, inclusiv
rezilierea;

Conform OUG nr.39/2018, institutia care se ocupa de pregatirea si atribuirea proiectelor
strategice de PPP este Comisia Nationala de Strategie si Prognoza. Conform Ordonantei
de urgentd nr. 28/2018, Comisia Nationala de Strategie si Prognozd este unitate
centrala de fundamentare si atribuire pentru proiectele strategice de investitii realizate
intre sectorul public si unul sau mai multi parteneri privati.

Prin Hotarare de guvern s-a stabilit ca un numar de 22 de proiecte strategice de investitii
sa fie sa fie atribuie Tn numele partenerilor publici care urmeaza sa le implementeze de
catre Comisia Nationala de Strategie si Prognoza.

Pana in prezent, in conditiile noii legislatii, urmatoarele proiecte se afla in diverse etape

de pregatire:

e Autostrada Ploiesti-Brasov
e Clinica multifunctionald «Dr. Calistrat Grozovici»

e Autostrada Targu-Neamt — lasi
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e Amenajarea raului Arges pentru navigatie
e Construirea si operarea unei banci nationale de sange, plasma umana si celule
stem.
Eficientizarea cheltuielilor publice

in anul 2017, a fost constituit Comitetul interministerial de analizd si eficientizare a
cheltuielilor publice (Decizia nr. 397/2017 a prim-ministrului), o structurd condusa de
prim-ministru (presedinte) si de catre ministrul finantelor publice (vice-presedinte), ce
are ca obiectiv sustinerea la nivel politic a activitatii specifice analizelor de eficientizare a
cheltuielilor publice.

Pentru domeniile sanatate sieducatie, grupurile de lucru constituite la nivelul Directiei de
analiza si eficientizare a cheltuielilor publice (MFP) au elaborat analize diagnostic,
termeni de referintasifise de masuri (masuri care au fost discutate in cadrul grupurilor de
lucru cu reprezentanti ai MS, CNAS si MEN).

S-au efectuat analize pilot de cheltuieli in domeniile transporturi, sdnatate, educatie, prin
Memorandumul cu tema: “Aprobarea cadrului de analiza a cheltuielilor publice si
stabilirea domeniilor pentru care vor fi realizate analize de eficientizare pe parcursul
anului 2017” aprobat 2017. Analiza in domeniul transporturilor va continua cu elaborarea
raportului final.

in cursul lunii octombrie 2018, la nivelul Guvernului, au fost organizate ntalniri cu
reprezentantii tuturor ministerelor, in vederea identificarii de masuri concrete pentru
reducerea cheltuielilor pentru fiecare minister in parte, o centralizare a masurilor de
reducere a acestor cheltuieli fiind prezentata prim-ministrului in data de 15 octombrie
2018.

in cadrul intalnirilor au fost identificate 40 de mésuri de eficientizare, clasificate in
urmatoarele categorii: reorganizare/descentralizare, managementul cheltuielilor
publice, achizitii publice, cheltuieli cu calitatea de membru a entitatii publice la
organisme internationale si cu participarea la conventii, cheltuieli cu utilitatile, cheltuieli
cu parcul auto, reducerea efortului administrativ prin renuntarea la documente pe suport
hartie, cresterea veniturilor si consolidarea activitatilor pentru atragerea de fonduri
europene.

Actiunea continua Tn 2019: incepand cu luna martie se desfasoara un amplu proces de
analiza a cheltuielilor administratiei publice la nivel de ordonatori principali, secundari si
tertiari de credite, cu termen de finalizare luna iulie, urmarindu-se ca masurile
identificate pentru reducerea cheltuielilor sa poata fi implementate cu ocazia primei
rectificari bugetare din acest an.
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Printre prioritatile perioadei urmatoare se inscrie redactarea unui act normativ in
vederea integrarii procesului de analizd a cheltuielilor publice in sistemul
managementului financiar public.

Tmbunatitirea colectarii taxelor si impozitelor

Tn anul 2018, AgentiaNationala de Administrare Fiscald a colectat cu 15,2% peste nivelul
veniturilor colectate in anul 2017, in conditiile unei cresteri economice de 4,1% in anul
2018 fata de anul 2017.

Colectarea veniturilor bugetare a fost influentata semnificativ de furnizarea in conditii de
calitate a asistentei solicitate de catre contribuabili, de activitatile de inspectiesi control
intreprinse de structurile ANAF (inspectie, antifrauda, vama, control venituri persoane
fizice) bazate pe analiza de risc, care au determinat cresterea gradului de conformare
voluntara la plata cu 1 p.p, de la 85,4% la 86,4%.

Tn vederea cresterii conformdrii voluntare, in domeniul asistentei contribuabililor, a fost
actualizata si publicata pe site ,Brosura privind procedura de aplicare sicontraventiile
care intra sub incidenta Legii prevenirii nr. 270/2017”. Totodata a fost elaborat un
document prin care utilizatorii serviciului Spatiul Privat Virtual au fost instiintati cu privire
la posibilitatea si conditiile necesare pentru a beneficia de esalonarea la plata a
obligatiilor fiscale. Tn cursul anului 2018 au fost aprobate 10.607 cereri pentru esalonarea
la plata a obligatiilor bugetare restante in suma de 2.179,1 mil lei. Sumele Tncasate din
ratele esalonate la plata au crescut cu 8,7 % fata de anul anterior

Tn domeniul inspectiei fiscale, in anul 2018, au fost emise un numér total de 27 solutii
fiscale individuale anticipate (13 decizii de respingere) si 3 acorduri de pret in avans
unilaterale. Totodata, pentru facilitarea conformarii voluntare a operatorilor
economici, ANAF a conceput o serie de instrumente puse in practica cu sprijinul Centrului
National pentru Informatii Financiare: o sectiune dedicata, pe portalul ANAF, "Aparate de
marcat electronice fiscale (case de marcat)"; extinderea modalitatilor de comunicare a
documentelor aferente procesului de solicitare si atribuire a numarului unic de
identificare a aparatelor de marcat electronice fiscale prin intermediul serviciului Spatiul
Privat Virtual.

n cadrul Programului de imbunatatire a conformirii fiscale a persoanelor fizice cu averi
mari (PFAM) Agentia a desfasurat campanii de educare urmare carora au crescut sumele
declarate de acestia de la 130 mil. lei pentru anul 2016 la 334,1 mil lei pentru anul 2017.

Tn domeniul reducerii evaziunii fiscale si a economiei subterane, in anul 2018, ANAF a
efectuat 143.335 verificari la contribuabili persoane juridice si fizice urmare carora au
fost atrase la bugetul general consolidat sume suplimentare totale de 6.068,8 mil. lei.
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Activitatile derulate de inspectia fiscald au presupus efectuarea de controale vizand
contribuabilii si sectoarele de activitate identificate ca prezentand un risc fiscal ridicat din
perspectiva conformarii voluntare, confirmand astfel analizele interne derulate. Tn anul
2018 au fost stabilite obligatii in suma de aprox. 5.997,2 mil. lei in urma desfasurarii unui
numar de 25.719 inspectii fiscale (generale si partiale) si 15.233 controale (controale
inopinate, controale Tncrucisate si constatari la fata locului).

Structurile antifrauda au actionat pe linia prevenirii, descoperirii, combaterii evaziunii
fiscale, directiile de actiune fiind analiza, investigarea si instrumentarea, precum si
cooperarea cu organele de urmarire penald a cazurilor de frauda fiscala organizata si
sistematicda, cu impact semnificativ asupra realizarii veniturilor bugetului general
consolidat. Urmare actiunilor de control desfasurate de catre structurile antifrauda au
fost stabilite/cuantificate prejudicii aferente actelor de sesizare Thaintate organelor de
urmarire penala si aplicate sanctiuni contraventionale in suma totald de 1.234,3 mil. lei.
Valoarea actelor de sesizare cu prejudiciu mai mare de 1 mil. lei reprezinta 94,6% in total
valoare prejudiciu aferent actelor de sesizare.

Eforturile pentru combaterea fraudei in domeniul TVA, inclusiv a fraudei transfrontaliere
au continuat si Tn anul 2018. Ponderea TVA in total obligatii estimate in actele de sesizare
este de aprox. 42 %.

De asemenea, structura de antifrauda a continuat actiunile de stimulare a emiterii de
bonuri fiscale. Tn primul semestru al anului 2018, ANAF a demarat procesul de
inregistrare a informatiilor privind aparatele de marcat electronice fiscale cu jurnal
electronic. Pe parcursul anului 2018 s-a dispus suspendarea activitatii unui numar de 615
operatori economici. In 486 cazuri suspendarea s-a dispus pentru abateri de la
prevederile legale privind dotarea si utilizarea aparatelor de marcat electronice.

in ceea ce priveste cooperarea administrativd pe linie de TVA cu statele membre, s-a
asigurat coordonarea unui numar de 7 controale multilaterale (dintre care doua initiate
de ANAF) desfasurate in vederea combaterii fraudei in domeniul tranzactiilor
intracomunitare cu autovehicule, electronice, telefoane mobile, al produselor de larg
consum. Doua dintre controale privesc impozitarea salariilor muncitorilor detasati in alt
stat membru si preturile de transfer.

Tn domeniul vamal, in anul 2018, au fost depuse si prelucrate 659.157 declaratii vamale
de punere in libera circulatie a marfurilor, fiind stabilite drepturi de import si alte taxe in
cuantum de 18.968,6 mil.lei.

Pana la finele anului 2018, in urma controalelor fiscale cu privire la impozitul pe venit
aferent unui numar de 410 pesoane fizice, au fost finalizate 184 actiuni de verificare a
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situatiei fiscale personale si inspectii fiscale partiale, pentru 118 dintre acestea fiind
emise decizii de impunere iar pentru 66, decizii de incetare. Prin cele 118 decizii de
impunere au fost constatate venituri suplimentare in suma de 336,3 mil lei, pentru care
au fost stabilite creante fiscale in suma de 87,1 mil. lei. in urma actiunilor de control, in
26 de cazuri au fost sesizate organele de urmarirepenald, valoarea totala a prejudiciilor
aduse bugetului de stat fiind in suma de 39,1 mil lei.

La finele anului 2018 conceptul de ghiseu unic era implementat in cadrul unui numar de
78 unitati fiscale, pentru celelalte unitati aceasta actiune fiind Tn curs de implementare.

n toate unitatile fiscale teritoriale a fost implementat conceptul de ”self service” care
presupune instalarea unui calculator in spatii dedicate pentru a fi utilizate de catre
contribuabili, cu asistenta din partea personalului ANAF, in vederea educarii acestora in
utilizarea serviciilor la distanta. De asemenea, 38 de unitati fiscale dispun de sisteme
functionale de gestionare a cozilor si raporteaza datele extrase din acestea.

Tn ceea ce priveste cresterea eficientei colectdrii in vederea diminudrii costurilor
financiare si de timp atat pentru contribuabili, cat si pentru administratie au fost
simplificate procedurile de utilizare a serviciului de declarare on-line. In anul 2018 s-a
inregistrat un grad de declarare electronica de 95,2% fata de 88,1% in anul 2017.

Obiectivele strategice ale ANAF pentru perioada 2019 - 2022

Obiectivele strategice ale ANAF Tn perioada 2019 - 2022 presupun actiuni prioritare pe
urmatoarele directii: cresterea conformarii voluntare, reducerea evaziunii fiscale si a
economiei subterane, imbunatatirea relatiei cu contribuabilii, cresterea eficientei
colectarii, modernizarea agentiei.

Pentru Tmbunatatirea conformarii voluntare este vizata crearea conditiilor tehnice si
procedurale pentru plata tuturor obligatiilor fiscale prin toate instrumentele bancare
(modernizarea procedurilor si instrumentelor destinate cetatenilor pentru inregistrarea
si achitarea obligatiilor fiscale prin constituirea si publicarea registrului electronic al
impozitelor, taxelor locale si altor contributii; asistenta fiscala digitalizata pentru
contribuabili). Tn plus, este promovat3 posibilitatea de acordare a inlesnirilor la plata.
Totodata este vizata cresterea conformarii voluntarein domeniul preturilor de transfer
prin prevenirea erodarii bazei impozabile prin promovarea posibilitatilor de emitere a
acordurilor de pret in avans unilaterale/bilaterale/multilaterale precum si a posibilitatilor
de initiere a procedurii amiabile in cazul tranzactiilor ajustate urmare actelor fiscale
emise de autoritati fiscale din alte jurisdictii.

in domeniul reducerii evaziunii fiscale si a economiei subterane vor fi continuate actiuni
precum: introducerea programului de testare aleatorie a conformarii prin controale
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fiscale, combaterea evaziunii fiscale in domeniul TVA, inclusiv a fraudei transfrontaliere
in acest domeniu, actiuni de control pentru impulsionarea dotarii operatorilor economici
cu aparate de marcat cu jurnal electronic si emiterii de bonuri fiscale, combaterea
fraudelor vamale.

in domeniul antifraudei fiscale se urmareste cresterea ponderii controalelor dedicate
destructurarii lanturilor evazioniste si eliminarea din sistem a firmelor ,fantoma” si
intensificarea utilizarii instrumentelor de cooperare administrativa in materie de TVA
inclusiv a controalelor multilaterale. Vor fi revizuite procedurile antifrauda fin
conformitate cu modelul european de management al riscurilor.

in vederea imbunétitirii cadrului metodologic si procedural necesar diminudrii
subdeclararii impozitelor, taxelor si contributiilor va fi dezvoltat un program de pregatire
modular pentru inspectia fiscala. Totodata, in colaborare cu MFP, ANAF va dezvolta un
sistem de solutii idividuale anticipate pentru domenii fiscale complexe.

Tmbunatatirea relatiei cu contribuabilii se va realiza prin crestereacalititii serviciilor
destinate contribuabililor, cresterea transparentei institutiei si a rolului de preventie si
reducerea costurilor de conformare ale contribuabililor in urma simplificarii cadrului
administrativ, Tncurajarii migrarii contribuabililor Tn mediul electronic si dezvoltarii
functionalitatilorSpatiului Privat Virtual.

n sprijinul contribuabililor va fi dezvoltat un nou serviciu, ,Seminare Web”, interactiv,
sub forma prezentarilor, cursurilor, conferintelor desfasurate prin Internet (World Wide
Web), la care audienta participa in mod activ putand adresa lectorilor intrebari in timp
real.

in ceea ce priveste cresterea eficientei colectdrii, in vederea eficientizarii activitatii de
administrare, se are in vedere maximizarea implicarii ANAF in stabilirea cadrului legal prin
elaborarea unui plan de comunicare externa. Totodata, va fi elaborata o strategie privind
recuperarea arieratelor. De asemenea se are in vedere Tmbunatatirea modalitatii de
prognozare si raportare a veniturilor fiscale.

Modernizarea agentiei are in vedere actiuni ce vor avea ca efect reducerea costului
colectarii veniturilor bugetare: mentinerea unui sistem eficient de planificare a fortei de
munca necesara asigurarii alocarii optimului de angajati, consolidarea politicilor si
practicilor de formare si dezvoltare a angajatilor precum si elaborarea si implementarea
de programe de formare de leadership, modernizarea birourilor vamale.
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Masuri privind introducerea in legislatia nationala a directivelor europene in domeniul
taxarii si participarea la initiativele europene

Tn anul 2016, Romania a primit invitatia de la OCDE de a fi asociat la Proiectul BEPS
(Erodarea bazei de impozitare si transferul profiturilor) si a fost reprezentata
reprezentata la prima ntalnire care a avut loc la Kyoto, Tn perioada 30 iunie — 1 iulie 2016.

Planul BEPS aduce recomandari pentru modificari legislative atat in legislatiile fiscale
nationale cat si in prevederile internationale, pentru contracararea situatiilor care apar
ca urmare a utilizarii de catre intreprinderile multinationale a neconcordantelor
legislative neintentionate prevazute de sistemele fiscale nationale ale statelor in care Tsi
extind activitatile aceste intreprinderi. Astfel de neconcordante sunt utilizate cu succes
de catre intreprinderile multinationale pentru a face ca profiturile obtinute sa «dispara»
pentru scopuri fiscale sau sa fie «directionate» catre jurisdictii Tn care activitatea lor este
scazuta sau inexistenta, dar unde nivelul de impozitare este la un nivel mic sau nul, astfel
incat impozitul pe profit platit de astfel de intreprinderi multinationale sa fie cat mai mic
sau zero.

in aceste conditii, Romania devenind membru, abordeazd problema evitrii dublei
impuneri, a contracararii practicilor fiscale daunatoare, limitarea erodarii bazei
impozabile prin limitarea deductibilitatii cheltuielilor cu dobanzile, precum si
reglementarea preturilor de transfer si a unui sistem juridic multilateral

A fost adoptata Directiva (UE) 2016/1164 a Consiliului de stabilire a normelor impotriva
practicilor de evitare a obligatiilor fiscale care au incidenta directd asupra functionarii
pietei interne, care asigura un cadru comun coerent si coordonat.

Aceasta abordare la nivelul statelor membre asigura si certitudinea juridica potrivit careia
masurile respective sunt compatibile cu dreptul Uniunii dar si faptul ca in acest fel este
imbunatatita functionarea pietei interne si se maximizeaza efectele pozitive ale initiativei
BEPS.

Romaénia aderand la Planul BEPS 1n calitate de membru asociat:

e se va alatura activitatilor legate de aspectele tehnice ,de exemplu, in domeniul
tratatelor fiscale si a preturilor de transfer. Aceasta include lucrarile referitoare la
dezvoltarea ghidului preturilor de transfer si a conventiilor de evitare a dublei
impuneri;

e vaimplementa cele patru standarde minime ale BEPS (Actiunea 5 privind practicile
fiscale daunatoare, Actiunea 6 privind abuzul de tratate fiscale, Actiunea 13 privind
raportarea tara cu tara si actiunea 14 cu privire la mecanismele de solutionare a
litigiilor);
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va monitoriza evolutia impozitelor ca urmare a provocarilor economiei digitale
(Actiunea 1), 4 precum si prin analiza economica a BEPS (Actiunea 11);

se alatura organismelor cheie de luare a deciziilor in domeniul fiscal international,
cum ar fi Comisia pentru afaceri fiscale a OECD si a organelor sale subsidiare;

A fost continuata implementarea Directivei 2016/1164, respectiv a modificarilor aduse
prin Directiva 2017/952 a Consiliului;

consolidarea fiscald, va putea reduce povara administrativa si va da posibilitate
grupurilor sa isi poata organiza mai bine fluxurile financiare.De asemenea, se vor
stimula crearea si dezvoltarea holdingurilor romanesti, precum si investitiile in
Romania. Tn acelasi sens elimind dezavantajele competitive ale grupurilor de
persoane juridice romanesti in fata grupurilor straine.

Totodatd, avand in vedere obligatia Romaniei, in calitate de stat membru al Uniunii

Europene, de a armoniza legislatianationald cu legislatia Uniunii Europene, a fost

elaborat un proiect de lege prin care au fost transpuse in legislatia nationala prevederile

urmatoarelor directive:

Directiva (UE) 2016/1065 a Consiliului din 27 iunie 2016 de modificare a Directivei
2006/112/CE in ceea ce priveste tratamentul aplicat cupoanelor valorice si

Art. 1 al Directivei (UE) 2017/2455 a Consiliului din 5 decembrie 2017 de
modificare a Directivei 2006/112/EC si a Directivei 2009/132/CE in ceea ce
priveste anumite obligatii privind taxa pe valoarea adaugata pentru prestarile de
servicii si vanzarile de bunuri la distanta.
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Tabelul nr. 1 a — Proiectii macroeconomice

2018 2018 2019 2020 2021
Nivel ¥
Mid.lei Modificare procentuala
1. PIB real Bl*g 891,8 4,1 5,5 57 5,0 5,0
2. PIB nominal Bl*g 944,2 10,2 9,2 7,7 7,0 7,0
Componentele PIB-ului real
3. Cheltuielile consumului privat P3 568,6 5,2 6,4 6,2 5,6 5,5
4. Cheltuielile consumului public P3 136,7 1,8 4,1 3,8 2,3 2,3
5. Formarea bruta de capital fix P51 185,8 -3,2 6,9 7,9 7,4 7,5
6. Modificarea stocurilor si achizitii
nete de valori (% din PIB) P52+ P53 33,6 2,9 0,0 0,0 0,0 0,0
7. Exporturi de bunuri si servicii P6 375,1 5,4 6,9 7,1 7,0 7,0
8. Importuri de bunuri si servicii P7 408,1 9,1 7,8 7,9 7,8 7,8
Contributii la cresterea PIB
9. Cererea interna finala 891,2 2,9 6,1 6,2 5,5 5,5
10. Modificarea stocurilor si achizitii
nete de valori P52+ P53 2,9 0,0 0,0 0,0 0,0
11. Export net B11 -1,7 -0,6 -0,5 -0,5 -0,5

Nivelul real al PIB-ului si al componentelor sale este in preturile anului precedent.

Tabelul nr. 1 b — Evolutia preturilor

2019

2020

2021

Modi

icare proce

tuala

1. Deflatorul PIB 5,9 3,5 1,9 2,0 2,0
2. Deflatorul consumului privat 3,7 2,7 1,4 1,5 1,6
3. Indicele armonizat al preturilor de consum 4,1 3,5 2,6 2,5 2,4
4. Deflatorul consumului public 14,7 2,6 2,1 2,2 2,4
5. Deflatorul investitiilor 7,8 2,6 1,2 1,0 0,8
6. Deflatorul exportului (bunuri si servicii) 4,8 2,7 -0,5 -0,2 -0,3
7. Deflatorul importului (bunuri si servicii) 3,8 -0,2 -1,6 -1,4 -1,4

78




Tabelul nr. 1 ¢ - Evolutia pietei fortei de munca

2018 2018 2019 2020 2021
Nivel
mii pers. Modificare procentuala
1. Populatia ocupat3 total3" 8668,3 0,2 1,4 1,2 1,2 1,0
2. Populatia ocupat3, mii ore lucrate? 15710672 0,3 1,0 1,1 1,1 1,1
3. Rata somajului -%3) 379,7 4,2 4,1 4,0 3,9 3,8
4. Productivitatea muncii® 3,9 4,1 4,4 3,7 3,9
5. Productivitatea muncii orare® 3,8 4,5 4,5 3,8 3,8
6. Compensatia salariatilor mil. lei D1 376603 20,4 10,3 8,4 7,7 7,6
7. Compensatia pe salariat - lei 57191 18,4 8,1 6,1 5,5 5,4

Y populatia ocupats, definitia pentru conceptul intern din conturi nationale
2 Definitia din conturi nationale

3) Definitia armonizatd cu Eurostat (Labour Force Survey — AMIGO)

4 PIB real pe persoand ocupata

5) PIB real pe ora lucrat

Tabelul nr. 1 d — Balantele sectoriale

% din PIB CCS)ED::JL 2018 2019 2020 2021 2022
1. Soldul net, fata de restul lumii B9 -3,3 -1,7 -0,8 -0,3 -0,1
Din care:
- balanta bunurilor si serviciilor -3,2 -2,3 -2,1 -1,9 -1,7
- balanta veniturilor primare si a veniturilor 13 1,0 0,8 0,7 0,7
secundare
- contul de capital 1,2 1,6 2,2 2,3 2,3
2. Soldul net al sectorului privat B.9 -0.3 11 1.9 2.1 1.9
3. Soldul net al sectorului guvernamental EDPB.9 -3.0 -2.8 -2.7 -2.4 -2.0
4. Discrepanta statistica 0 0 0 0 0
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Tabelul nr. 2 a — Proiectia bugetului consolidat

2018 2018 2019 2020 2021

NIVEL
MIL.LEI

% din PIB

Soldul net (EDP B9), pe sub-sectoare

1. Buget consolidat S.13 -28.496,6 -3,0 -2,8 -2,7 -2,4 -2,0
2. Administratia centrala S.1311 -30.719,8 -3,3 -3,3 -3,0 -2,7 -2,4
3. Administratia de stat S.1321 M M M M M M
4. Administratia locala S.1313 -697,5 -0,1 0,0 0,0 0,1 0,1
5. Fonduri de asigurari sociale S.1314 2.920,7 0,3 0,5 0,2 0,1 0,2
Buget consolidat (S13)

6. Incaséri totale TR 302.261,6 32,0 33,8 33,8 33,5 33,9
7. Cheltuieli totale TEY 330.758,2 35,0 36,6 36,4 36,0 35,9
8. Soldul net EDPB.9 -28.496,6 -3,0 -2,8 -2,7 -2,4 -2,0
9. Dobanzi EDP D.41 11.299,7 1,2 1,2 1,3 1,2 11
10. Balanta primar&? -17.196,9 -1,8 -1,6 -1,4 -1,2 -0,9
11. One-off si alte masuri temporare® -3.183,7 -0,3 -0,1

Componente de venituri selectate

12. Impozite totale (12=12a+12b+12c) 144.696,9 15,3 15,6 15,4 15,2 15,2
12a. Impozite pe productie si import D.2 98.322,0 10,4 10,7 10,5 10,2 10,1
12b. Impozite curente pe venit, avutie, etc. | D.5 46.374,9 4,9 4,9 5,0 5,0 5,1
12c. Taxe pe capital D.91

13. Contributii sociale D.61 108.072,1 11,4 12,3 12,5 12,9 13,2
14. Venituri din proprietate D.4 10.891,3 1,2 1,1 1,0 1,0 1,0
15. Alte® 38.601,3 4,1 4,8 4,8 4,4 4,5
16=6. Venituri totale TR 302.261,6 32,0 33,8 33,8 33,5 33,9

Componente de cheltuieli selectate
17. Remunerare angajati + consum

. . D.1+P.2 152.014,5 16,1 16,7 16,3 15,8 15,4
intermediar
17a. Remunerare angajati D.1 103.915,0 11,0 11,7 11,4 11,0 10,6
17b. Consum intermediar P.2 48.099,5 5,1 5,0 4,9 4,8 4,7
18. Contributii sociale (18=18a+18b) 110.307,4 11,7 11,5 12,3 12,2 12,8
din care Ajutoare de somaj® 608,2 0,1 0,0 0,1 0,1 0,1
D.6311,
18a. Transferuri sociale in natura D.6312, 8.148,8 0,9 0,8 0,8 0,8 0,8
D.63131
18b. Transferuri sociale, altele D62 102.158,6 10,8 10,7 11,5 11,5 12,0
19=9. Dobéanzi EDP D.41 11.299,7 1,2 1,2 1,3 1,2 1,1
20. Subventii D.3 3.403,3 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
21. Formarea bruta de capital fix P.51 24.909,7 2,6 3,5 3,3 3,4 3,3
22. Transferuri de capital D.9 12.348,2 1,3 1,3 1,0 1,0 1,0
23. Altele © 16.475,4 1,7 1,9 1,8 1,9 1,9
24=7. Cheltuieli totale TE1 330.758,2 35,0 36,6 36,4 36,0 35,9

Y Ajustate cu fluxul net de swap, adicd TR-TE=EDP B9

2 Balanta primara este calculatd ca (EDP B9, punctul 8) plus (EDP D.41, punctul 9)

3) Semnul plus Thseamn3 reducerea deficitului ca urmare a masurilor one-off

4 P.11+P.12+P.131+D.39+D.7+D.9 ( diferit de D.91)

%) Include beneficiile th numerar (D.621 si D.624) si in naturd (D.631), legate de ajutoarele de somaj
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6) D.29+D4 (diferit de D.41)+D.5+D.7+D.9+P.52+P.53+K.2+D.8

Tabel nr. 2b — Proiectii in situatia pastririi politicilor actuale?

2018 2019
% din % din
PIB PIB
1. Total venituri in situatia
pastrarii politicilor actuale 302.261,6 32,0 33,8 33,8 33,5 33,9
2. Total cheltuieli Tn situatia
pastrarii politicilor actuale 330.758,2 35,0 36,6 36,4 36,0 35,9

Y Proiectiile trebuie s& Tnceapd la momentul la care Programul de stabilitate sau convergentd este
redactat si arata trendul veniturilor si cheltuielilor presupunand ca nu are loc “nici o modificare de
politici”. Prin urmare, cifrele pentru X-1 vor corespunde cu datele actuale pentru venituri si cheltuieli.

Tabel nr.2 c — Sume ce trebuie excluse din valoarea de referinta a cheltuielilor

2018 2018 2019
Nivel % din % din
(mil lei) PIB PIB
1.Cheltuieli din programe UE finantate 8.995 8 1.0 16 12 09 09
integral din fonduri UE
l.a. din care cheltuieli de natura
investitiilor finantate din fondurile UE 6.746,9 0.7 12 0.8 0.7 0.7
2. Cheltuieli ciclice cu ajutorul de somaj ! -56,5 -0,0011 0,0004 -0,0004 | -0,0011 -0,0011
E [ masuri - - —

3 .fec'fu 2masurllor discretionare privind 3.394,0 0,36 0,04 0 0 0
veniturile
4. Cresterea veniturilor impuse prin lege 0 0 0 0 0 0

UMetodologia utilizatd pentru obtinerea componentei ciclice a cheltuielii aferente ajutorului de somaj cum
e definita in COFOG sub codul 10.5
EIUC _ EIU ] 36'!, T NA WRUI,

oty

S-a utilizat urmatoarea formula: ' unde:

EtU reprezintd cheltuielile cu somajul si E?C reprezintd componenta ciclica a cheltuielilor cu
ajutorul de somaj.

2 Cresterea veniturilor impuse prin lege nu trebuie incluse in efectul masurilor discretionare privind
veniturile: datele raportate in randurile 3 si 4 trebuie excluse reciproc.

81



Tabel nr. 3 — Cheltuieli ale administratiei publice, dupa functie % din PIB

5

1. Servicii publice generale 1 4,2 n.a.
2. Aparare 2 1,8 n.a.
3. Ordine publica si sigurantd 3 2,0 n.a.
4. Relatii economice 4 4,4 n.a.
5. Protectia mediului 5 0,5 n.a.
6. Servicii domiciliare si comunitare 6 0,9 n.a.
7.Sandtate 7 4,3 n.a.
8. Recreere, cultura si religie 8 1,0 n.a.
9. Invatamant 9 2,8 n.a.
10. Protectie sociala 10 11,7 n.a.
11. Total cheltuieli (=punct 7=24 in Tabel 2a) TE 33,6 n.a.

*) datele la 2017 actualizate conform EDP Aprilie 2019.
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Tabel nr. 4 — Evolutia datoriei guvernamentale

% DIN PIB CODUL SEC 2018 2019
1. Datoria guvernamentald bruta ! 35,0 35,4 35,4 35,2 34,8
2. Modificarea datoriei guvernamentale -0,2 0,4 0 -0,2 -0,4

Contributia la modificarea datoriei brute

3. Balanta primar&? -1,8 1,6 -1,4 -1,2 -0,9
4. Dobanda® EDP D.41 1,2 1,2 1,3 1,2 1,1
5. Ajustari stoc-flux -3,2 -2,4 -2,7 -2,6 -2,4
DI-nDCi?éfc.ente ntre dobanzi plitite si accrual® 01 01 0,0 0,0 0,0

- Acumularea neti de active financiare® -0,4 0 0 0 0
din care:

- din privatizare 0 0 0 0 0

- Efecte ale evaluarii si altele® -2,9 -2,5 -2,7 -2,6 -2,4
p.m. rata dobanzii implicite asupra datoriei” 3,8 3,8 3,8 3,7 3,4

Alte variabile relevante

6. Active financiare lichide® % in PIB 7,8 7,1 6,6 6,2 5,8
7. Datoria financiara neta ( 7=1-6 ) % in PIB 272 28,3 28,8 29,0 29,0
ncepind cu mele anula et | %P8 | 46 | 46 | 36 | 29 | 23
9. Procent din datorie denominata in valuta % Tn datorie 50,4 47,0 45,9 46,8 45,4
10. Maturitate medie!® ani 6,5 6,5 - - -

Y Definit conform Regulamentului 3605/93 (nu este concept ESA)

2) Conform poz10 din tabelul 2a

3) Conform poz 9 din tabelul 2a

4) Diferentele privind cheltuieli cu dobanzile, alte cheltuieli si venituri pot fi distinse atunci cand sunt
relevante sau in cazul in care raportul datorie in PIB este peste valoarea de referinta

%) Active lichide (valut3), obligatiuni guvernamentale, active in tari terte, intreprinderi controlate de
stat si diferenta dintre activele cotate si cele necotate pot fi distinse atunci cand sunt relevante sau
n cazul in care raportul datorie inPIB este peste valoarea de referinta

6 Modificdri datorate variatiei ratelor de schimb si operdrii pe piata secundard pot fi distinse atunci
cand sunt relevante sau in cazul in care raportul datorie in PIB este peste valoarea de referinta

7) Variabila proxy asociatd este reprezentatd de raportul dintre plitile anuale de dobanzi si soldul de
datorie din anul precedent

8 AF1, AF2, AF3 (consolidate la valoarea de piatd), AF5 (daci este cotatd la bursa; inclusiv actiunile
fondurilor mutuale).

9 Indicator calculat pe baza soldului datoriei la 31.12.2018

10) Maturitate medie ramasa.
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Tabel nr. 5 — Evolutii ciclice

% DIN PIB
1. Cresterea reala PIB (%) 4,1 5,5 5,7 5,0 5,0
2. Soldul net consolidat EDPB.9 -3,0 -2,8 -2,7 -2,4 -2,0
- A . EDP
3. Cheltuieli cu dobanzi D41
4. M3suri temporare si one-off ! -0,3 -0,1 0,0 0,0 0,0
5. Cresterea PIB potential (%) 4,7 5,0 51 5,0 4,8
Contributii:
- munca 0,6 0,6 0,5 0,2 -0,1
- capital 0,6 0,8 1,1 1,2 1,4
- productivitatea totald a factorilor 3,4 3,5 3,5 3,5 3,4
6. Output gap 0,0 0,5 1,0 1,0 1,2
7. Componenta ciclicd 0,0 0,2 0,3 0,3 0,4
8. Sold ajustat ciclic (2-7) -3,0 -2.9 -3,0 -2,8 -2,4
9. Sold primar ajustat ciclic (8+3)
10. Sold structural (8-4) -2,7 -2,8 -3,0 -2,8 -2,4

B'Un semn plus inseamna méasuri one-off de reducere a deficitului bugetar

Tabel nr. 6 — Diferente fata de varianta precedenta

CODUL SEC

Cresterea PIB (%)

Varianta precedenta 6,1 5,7 5,7 5,0

Varianta actualizata 4,1 5,5 5,7 5,0 5,0
Diferenta -2,0 -0,2 0,0 0,0

Balanta bugetara (% din PIB)

Varianta precedentd EDP B,9 -3,0 -2,4 -1,8 -1,5

Varianta actualizat3 EDP B,9 -3,0 -2,8 -2,7 -2,4 -2,0
Diferenta 0,0 -0,4 -0,9 -0,9

Datoria guvernamentala bruta (% din PIB)

Varianta precedentd 35,4 35,8 35,4 34,5

Varianta actualizata 35,0 35,5 35,4 35,2 34,8
Diferenta -0,4 -0,3 0,0 0,7
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Tabel nr. 7 — Sustenabilitatea pe termen lung a finantelor publice

% DIN PIB 2007 2010 2020 2030 | 2040 2050 2060 2070
Cheltuieli totale
Din care: Cheltuieli legate de varsta 13,2 17,0 14,3 14,1 15,8 17,1 17,5 17,3
- Cheltuieli cu pensiile 6,3 9,2 7,3 6,6 7,7 8,7 8,9 8,7
- Cheltuieli cu asigurarile sociale
Pensii pentru limita de varsta si anticipate 51 7,6 6,3 5,5 6,5 7,5 7,7 7,5
Alte pensii (invaliditate, urmasi) 1,2 1,6 1,0 1,1 1,2 1,2 1,2 1,2
Pensii ocupationale (daca tin de administratia centrald)
- Ingrijirea sanatatii 3,5 3,7 4,4 4,8 51 5,3 5,3 5,2
-!ngvrlllr"el? pe termen lung (anterior inclusa la ,,ingrijirea 0,6 03 0.4 05 05 0.6 06
sanatatii”) 0,5
- Cheltuieli cu educatia 2,8 3,5 2,3 2,3 2,5 2,6 2,7 2,8

Alte cheltuieli legate de varsta

Cheltuieli cu dobanzile

Venituri totale

Din care venituri din proprietati

Din care: din contributiile la pensii (sau contributii

. M 5,9 6,1 5,8 5,4 5,2 5,3 5,5 5,9
sociale, dupa caz)

Active ale fondurilor pentru rezervele de pensii

Din care active consolidate ale fondurilor pentru pensiile
publice (alte active decat pasivele administratiei
centrale)

Reformele sistemice ale pensiilor?

Contributii sociale directionate catre sistemul pensiilor
private obligatorii?)

Cheltuieli cu pensiile platite de catre sistemul pensiilor

. . .3 0 0 0,1 0,2 0,5 0,8 1,0 1,1
private obligatorii®)
Ipoteze
Rata de crestere a productivitatii muncii (pe ora) 2,7 0,7 3,6 3,9 2,7 2,2 1,9 1,7
Cresterea reald a PIB 6,8 3,8 3,5 2,7 1,4 1,2 1,4 1,3
Rata de participare in randul barbatilor (20-64 ani) 76,4 77,3 80,3 820 80,7 81,0 82,1 82,2
Rata de participare in randul femeilor (20-64 ani) 61,2 60,0 61,0 60,4 58,0 58,0 59,3 59,3
Rata totala de participare (20-64 ani) 68,7 686 70,7 71,4 69,5 69,7 70,8 70,8
Rata somajului — BIM 6,8 6,8 5,1 5,6 5,9 5,8 5,8 5,9
Populatia in varsta de 65 ani si peste din populatia
totala 14,9 16,1 17,3 21,2 24,6 28,9 30,8 29,8

Ritmurile medii se refera la perioada dintre anii mentionati. Pentru perioada de prognoza ritmurile sunt
calculate pe baza PIB-ului potential estimat in cadrul exercitiului de evaluare a sustenabilitatii finantelor
publice 2015.

1) Reformele sistemice ale pensiilor se referd la reformele pensiilor care introduc un sistem multi-pilon, ce
include un pilon obligatoriu cu fond propriu total; in anul 2014 s-au directionat 1,0% din PIB catre Pilonul Il de
pensii.

2) Contributii sociale sau alte venituri obtinute de cétre pilonul obligatoriu cu fond propriu total, pentru
acoperirea obligatiilor legate de pensii, atrase Tn conformitate cu reforma sistemica

3) Cheltuieli cu pensiile sau alte beneficii sociale plitite de catre pilonul obligatoriu cu fond propriu total, in
legdtura cu obligatiile legate de pensii, atrase in conformitate cu reforma sistemica
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Tabel nr. 7 a — Obligatii potentiale

% din PIB 2018 2019
Garantii publice*) 2,1% 2,2%
Din care: legate de sectorul financiar 0,0% 0,0%

*) aferente sectorului administratiei publice, cu eliminarea garantiilor acordate intre entitdti ale sectorului
administratiei publice
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