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INTRODUCERE

Editia din 2015 a Programului de convergenta pentru perioada 2015 - 2018 a fost elaborata
pe baza Regulamentului (CE) Nr. 1466/1997 al Consiliului privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice, asa cum a fost
modificat prin Regulamentul (CE) nr. 1055/2005 al Consiliului si Regulamentul (UE) nr.
1175/2011 al Parlamentului European si al Consiliului.

Programul de Convergenta este realizat tindnd cont de Codul de conduitd referitor la
Specificatiile privind Implementarea Pactului de Stabilitate si Crestere si la Liniile orientative
pentru formatul si continutul Programelor de Stabilitate si de Convergentd din 3 septembrie
2012.

Transmiterea de catre statele membre si evaluarea de catre CE a Programului de
Convergenta reprezintd o componentd a ,Semestrului European” care priveste intdrirea
coordonarii politicilor economice, structurale si bugetare. Semestrul european este
instrumentul principal pentru Strategia Europa 2020, instrumentul preventiv al Pactului de
stabilitate si crestere (amendat prin intrarea in vigoare, in data de 13 decembrie 2011, a
pachetului de 6 acte comunitare) si Procedurii de dezechilibre macroeconomice.

Romania a realizat in anul 2014 un deficit structural al Bugetului General Consolidat de 1,0%
din PIB, ceea ce corespunde prevederilor Tratatului privind Stabilitatea, Coordonarea si
Guvernanta Tn cadrul Uniunii Economice si Monetare de Tncadrare in obiectivul bugetar pe
termen mediu (OTM).

Continuarea procesului de reforme n special al celui de consolidare fiscald, in baza acordului
de finantare de tip preventiv incheiat cu UE, FMI si BM este de natura sa confere coerenta
politicilor macroeconomice si financiare, contribuind la consolidarea increderii investitorilor
si mentinerea stabilitatii macroeconomice si fiscale.

Pe termen mediu, obiectivul specific al politicii bugetare este reprezentat de mentinerea in
continuare a deficitului bugetar ce corespunde Tratatului privind Stabilitatea, Coordonarea si
Guvernanta in cadrul Uniunii Economice si Monetare. Tintele planificate sunt de 1,45% din
PIB in 2015, suma care include un ajustor de 0,25 puncte procentuale din PIB pentru
cofinantarea proiectelor sustinute din fonduri europene, iar pentru perioada 2016-2018
deficit sub 1,2% din PIB (conform metodologiei ESA).

in Analiza anuald a cresterii pentru anul 2015, Comisia Europeand a identificat investitiile,
reformele structurale si responsabilitatea bugetara ca fiind elemente esentiale ale strategiei
de politica economica a Uniunii Europene pentru a crea locuri de munca si crestere
economicd. Tn aceste conditii, Romania intentioneazd si solicite activarea “clauzei de
reforma structurald” ceea ce implica o abatere temporara a deficitului bugetar de 0,5 pp din
P.1.B.

Romania realizeaza demersurile pentru participarea la Fondul Unic de Rezolutie si va
intreprinde pasii necesari in vederea aderarii la pilonii Uniunii Bancare. in paralel, progresele
economice importante realizate pe parcursul anului 2014 si estimarile privind mentinerea
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acestei tendinte si Tn anii urmatori permit un orizont de timp mediu necesar indeplinirii
criteriilor de convergenta nominala si apropierea de convergenta reala.

Guvernului Romdniei isi pdstreazd angajamentul din Programul anterior de convergentd
de adoptare a monedei euro incepdnd de la data de 1 ianuarie 2019.

Din punct de vedere al convergentei reale, evaluata prin decalajele fata de media europeana
a produsului intern brut pe locuitor exprimat prin puterea de cumparare standard (PCS),
Romania a progresat semnificativ in ultimii doi ani, situdndu-se in prezent la circa 55% fata
de media UE-28, comparativ cu 54,5% in 2013 si 52,8% in 2012.

De altfel, procesul de convergenta reald a economiei romanesti a continuat si T anii de criza,
ritmul PIB-ului pe locuitor fiind pe intreaga perioada 2009 — 2013 cu peste 2 puncte
procentuale peste cel de pe ansamblul Uniunii Europene.

Tabel 1 - Ritmul mediu anual de crestere a PIB in perioada 2009 — 2014 (%)

Cresterea reala 0,0 -0,1
Deflator 1,1 4,1
Cresterea nominald 1,1 4,1
Crestere PIB pe locuitor la PCS (2009-2013)

(Puterea de cumparare standard) 0,5 3,0

Sursa: Eurostat si Comisia Nationalad de Prognoza

Experienta noilor state membre care au aderat la moneda euro evidentiaza ca un astfel de
obiectiv este realist in masura in care raportul fatda de media UE a produsului intern brut pe
locuitor depdseste 60%.

in concordantd cu evolutiile economice explicitate in acest Program, convergenta reald a
Romaniei va ajunge Tn anul 2018 la circa 65%, existand perspectiva ca la orizontul anului
2020 produsul intern brut pe locuitor la PCS din Romania sa reprezinte 71% din media
europeana.

Tabel 2 - Perspective privind PIB pe locuitor la PCS

PIB pe locuitor la PCS 14.500 18.900 21.100

- % din media UE-28 54,5 65,5 71,0
Sursa: Eurostat si Comisia Nationala de Prognoza




1. CADRUL GENERAL AL POLITICII ECONOMICE

1.1. CONTEXTUL GENERAL AL POLITICII ECONOMICE

in conformitate cu Programul de Guvernare, cu luarea in considerare a obiectivelor
prevazute in Strategia Europa 2020, Acordul preventiv cu UE si FMI si Tratatul privind
stabilitatea, coordonarea si guvernanta in cadrul uniunii economice si monetare, strategia
si ocuparii fortei de munca, consolidarea finantelor publice si a stabilitatii financiare,
continuarea implementarii reformelor structurale, cresterea atragerii fondurilor europene si
asigurarea coerentei mixului de politici economice. Strategia si politica economica sunt
intemeiate pe principiul echilibrului intre politicile de consolidare fiscald, sustinerea mediului
economic si protectia si solidaritatea sociala.

Romania a fnregistrat Tn ultimii ani progrese considerabile in directia reducerii
dezechilibrelor macroeconomice si refacerii unui spatiu de manevra fiscala si financiara, care
impreuna cu politicile monetare si reformele structurale implementate sau in curs de
implementare, au contribuit la mentinerea stabilitatii macroeconomice si financiare.

in perioada 2009 — 2011, Romania a inregistrat cele mai mari deficite bugetare ca urmare a
consecintelor crizei economico-financiare si a politicii fiscale pro-ciclice din anii de dinaintea
crizei, ceea ce a generat riscuri importante pentru cresterea si stabilitatea economica.
Implementarea masurilor de consolidare fiscala au vizat reducerea deficitului bugetar si
imbunatatirea situatiei finantelor publice.

in perioada 2012-2014, prin politica bugetara caracterizatd de un management prudent al
cheltuielilor publice si de Tmbunatatire semnificativd a managementului datoriei publice,
s-au Tnregistrat progrese importante in vederea reducerii riscurilor:

- Tnanul 2013, Romania a iesit din procedura de deficit excesiv.

- Deficitul bugetar calculat conform metodologiei europene s-a redus cu 3,8 puncte
procentuale in perioada 2011-2014, respectiv de la 5,3% in anul 2011, la 1,5% din PIB
in anul 2014, in conditiile in care cresterea economica a fost relativ modesta
comparativ cu ratele de crestere de dinaintea crizei, fapt ce confirma continuarea
procesului de consolidare fiscala si incadrarea in parametrii stabiliti, ca urmare a unei
politici bugetare prudente si sustenabile. Deficitul bugetar aferent anului 2014
reprezinta 1,5% din PIB, situandu-se astfel mult sub media deficitului bugetar pentru
zona euro de 2,4% din PIB si pentru UE28 de 2,9% din PIB, fiind a treia tara cu cel mai
mic deficit.

- S-ainregistrat o reducere semnificativa a deficitului structural. Conform estimarilor,
deficitul bugetar ajustat ciclic s-a redus de la 3,6% din PIB in 2011 la 1,0% din PIB in
anul 2014, ajungdnd la valoarea obiectivului bugetar pe termen mediu pentru
Romania.



1.2. POLITICA MONETARA Sl A CURSULUI DE SCHIMB

Potrivit statutului siu®, Banca Nationald a Romaniei are ca obiectiv fundamental asigurarea
si mentinerea stabilitatii preturilor, acestea reprezentadnd cea mai buna contributie pe care
politica monetara o poate aduce la realizarea unei cresteri economice sustenabile. incepand
cu luna august 2005, politica monetara se implementeaza in contextul strategiei de tintire
directa a inflatiei, care coexista cu regimul de flotare controlata a cursului de schimb. Acest
regim al ratei de schimb este compatibil cu utilizarea tintei de inflatie drept ancora nominala
a politicii monetare si permite un raspuns flexibil al acestei politici la socurile neprevazute ce
pot afecta economia.

Conform caracteristicilor sale institutionale actuale, politica monetara a BNR a fost si ramane
ferm orientata in directia asigurarii si mentinerii stabilitatii preturilor pe termen mediu,
corespunzitor tintei stationare de inflatie de 2,5 la sutd +1 punct procentual?, precum si spre
coborarea si consolidarea ratei anuale a inflatiei, pe orizontul temporal mai indepartat, la
niveluri compatibile cu definitia cantitativa a stabilitatii preturilor adoptata de Banca
Centrala Europeana.

Din aceasta perspectiva, contextul specific al anului 2014 a justificat/reclamat o ajustare
cvasicontinua, Tnsa prudentd, a conduitei politicii monetare si a parametrilor unora din
instrumentele sale, actiunile si abordarea bancii centrale vizdnd sustinerea tendintei
descendente a anticipatiilor inflationiste pe termen mediu si ancorarea lor ferma in linie cu
tinta stationara de inflatie, concomitent cu revigorarea activitatii de creditare, refacerea
increderii si cu imbunatatirea mecanismului de transmisie monetara, de natura sa contribuie
la redresarea sustenabila a economiei; un obiectiv secundar |-a constituit continuarea
armonizarii mecanismului RMO cu standardele si practicile in materie ale Bancii Centrale
Europene si ale principalelor banci centrale ale statelor membre ale UE. Astfel, pe langa
reducerea graduala a ratei dobanzii de politica monetara - de la nivelul de 4 la suta la 2,75 la
suta - ajustarea a presupus diminuarea in mai multi pasi a ratelor RMO aplicabile pasivelor in
lei si respectiv celor in valutad ale institutiilor de credit, precum si ingustari succesive ale
coridorului simetric format de ratele dobéanzilor facilitdtilor permanente in jurul ratei
dobanzii de politica monetara.

in prima parte a anului 2014, configurarea politicii monetare a avut ca principal reper
trendul alert descendent al valorilor curente si al celor proiectate pe termen foarte scurt ale
ratei anuale a inflatiei si pozitionarea lui tot mai confortabild sub limita de jos a intervalului
de variatie al tintei stationare?, implicit sub nivelurile prognozate anterior, in conditiile

!Legea nr. 312/2004.
2 Tncepand cu luna decembrie a anului 2013, BNR a adoptat o tintd stationara multianuald de inflatie, situata la nivelul de
2,5 la sutd £1 punct procentual, Tn conditiile in care anterior strategia politicii monetare s-a caracterizat prin tinte anuale de
inflatie (decembrie/decembrie), gradual descrescitoare, stabilite pe un orizont temporal de doi ani; acestea au fost
coborate de la 7,5 la sutd +1 punct procentual in 2005, la 3,0 la suta +1 punct procentual in 2011, in 2010 si 2012 tintele
fiind mentinute la nivelul celor din anii precedenti, anume la 3,5 la sutd +1 punct procentual, respectiv 3 la sutd 1 punct
procentual.
*Rata anuali a inflatiei a consemnat in acest interval minime istorice succesive, coborand in luna iunie la 0,66 la suti - cel
mai scazut nivel din ultimii 24 de ani.
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suprapunerii influentei tranzitorii a socurilor pozitive de natura ofertei produse in 2013*
peste efectele de durata exercitate de deficitul persistent de cerere agregata, de anticipatiile
inflationiste descrescatoare, precum si de decelerarea inflatiei in zona euro. Evolutia se
anticipa a fi insa succedata de reintrarea relativ rapida a ratei anuale a inflatiei in intervalul
de variatie al tintei stationare si de plasarea ei ulterioara in apropierea limitei superioare a
acestuia®. Pe lang3d previzibila epuizare in semestrul Il a efectelor socurilor ofertei, o
asemenea perspectivd avea ca suport tendinta de restrangere treptata a valorilor
prognozate ale gap-ului negativ al PIB, implicit a presiunilor sale dezinflationiste - potential
impulsionata de dinamizarea peste asteptari a activitatii economice in ultimul trimestru al
anului 2013 - precum si ipoteza privind consemnarea in 2014 a unor productii agricole
normale.

in aceste conditii, BNR a prelungit in primele doud luni ale anului 2014 ciclul de scidere a
ratei dobanzii de politici monetara® - operand asupra acesteia doud tiieri succesive de cte
0,25 puncte procentuale - dar |-a intrerupt in martie, mentinand ulterior rata dobanzii-cheie
la nivelul de 3,50 la sutd, considerat adecvat din perspectiva asigurarii stabilitatii preturilor
pe termen mediu. In luna ianuarie, BNR a diminuat si rata RMO aplicabil3 pasivelor in lei ale
bancilor, precum si rata RMO aplicabild pasivelor in valutd - cu 3 puncte procentuale’,
respectiv cu 2 puncte procentuale®- pentru ca in luna iulie, cea din urm3 s3 fie din nou
redusi cu 2 puncte procentuale’; cele trei masuri au fost circumscrise procesului de
armonizare a mecanismului RMO cu standardele in materie ale BCE, prima dintre ele vizand
insa prioritar sprijinirea revigorarii sustenabile a procesului de creditare.

Ciclul de scadere prudenta a ratei dobanzii de politica monetara a fost insa reluat in august si
prelungit ulterior, inclusiv pe parcursul primelor doua luni ale anului 2015, in conditiile in
care rata anuala a inflatiei a continuat sa se plaseze cvasiconstant sub limita de jos a
intervalului de variatie al tintei stationare, implicit sub valorile prognozate anterior -
coborand in decembrie la 0,83 la sut3™® si Tn ianuarie 2015 la 0,41 la suta - iar traiectoria
previzionatd a acesteia a consemnat repetate/semnificative ajustari descendente,
ramanand, in contextul proiectiei trimestriale actualizate in februarie 2015, pe un palier
sensibil inferior punctului central al tintei stationare chiar si pe orizontul mai indepartat al
prognozei; in perioada recenta si pe termen scurt, schimbarea de comportament a inflatiei
se datora Tn exclusivitate actiunii temporare a factorilor de natura ofertei (declinul abrupt al
pretului international al petrolului si oferta sporitd de produse agricole alimentata inclusiv

4 Impactul major exercitat asupra preturilor alimentelor de productia agricold foarte bund realizata in anul 2013 si
reducerea in luna septembrie 2013 a cotei TVA pentru unele produse de panificatie (de la 24 la suta la 9 la suta).
® Perspectiva a fost reconfirmatd de cele douad proiectii trimestriale actualizate in acest interval.
®BNR a reinitiat acest ciclu in luna iulie 2013, efectuand in decursul a 8 luni sase scdderi consecutive ale ratei dobanzii de
politicd monetara, care au cumulat 1,75 puncte procentuale.
" De la 15 la suti la 12 la sutd, misura intrand in vigoare incepand cu perioada de aplicare 24 ianuarie — 23 februarie 2014.
®Dela20lasutila18la sutd, masura intrand n vigoare incepand cu perioada de aplicare 24 ianuarie — 23 februarie 2014.
® Misura a intrat in vigoare incepand cu perioada de aplicare 24 iulie-23 august 2014.
10 Astfel, rata medie anuala a inflatiei s-a redus in 2014 la 1,1 la sutd — cel mai scazut nivel din ultimii 25 de ani.
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de importuri), in timp ce pe orizontul mediu de timp ea avea ca principal resort relativa
temperare a evolutiei asteptate a inflatiei CORE2 ajustat™.

in acest context BNR a efectuat cinci scidderi consecutive ale ratei dobanzii de politica
monetard, in pasi de 0,25 puncte procentuale, nivelul acesteia fiind redus astfel la 2,25 Ia
suta in luna februarie 2015. Complementar taierilor operate asupra ratei dobanzii de politica
monetard, BNR a ingustat progresiv, incepand cu luna septembrie (cu cate + 0,25 puncte
procentuale) coridorul simetric format de ratele dobanzilor facilitatilor permanente in jurul
ratei dobanzii de politica, amplitudinea sa restrangandu-se in luna februarie la +2 puncte
procentuale; masura a vizat reducerea volatilitatii ratelor dobanzilor de pe piata monetara
interbancara si consolidarea transmisiei semnalului ratei dobanzii de politica monetara,
inclusiv in contextul potentialei cresteri in perspectiva a excedentului structural de lichiditate
din sistemul bancar, in principal pe seama operatiunilor Trezoreriei asociate utilizarii
fondurilor europene. Pe deasupra, in septembrie si in noiembrie, banca centrald a mai scazut
cate 2 puncte procentuale din nivelul ratei RMO aplicabile pasivelor in lei, respectiv din cel al
ratei RMO aplicabile pasivelor in valuta ale bancilor, acestea fiind reduse astfel la 10 Ia
sutélz, respectiv la 14 la suta®™,

n perioada urmétoare, inclusiv pe orizontul mediu de timp, politica monetar3 va continua s
urmareascd asigurarea stabilitatii preturilor pe termen mediu, prin ancorarea solida a
anticipatiilor inflationiste si intr-o maniera care sa sprijine cresterea economica - inclusiv prin
refacerea increderii si revigorarea procesului de creditare, in conditiile mentinerii coerentei
temporale a acesteia si ale sincronizarii ei cu ciclurile politicilor monetare ale bancilor
centrale din regiune si din zona euro.

Atat pe termen scurt, cat si pe orizontul mai indelungat de timp, calibrarea parametrilor
instrumentelor politicii monetare, in contextul adecvarii conditiilor monetare reale in sens
larg si implicit a conduitei politicii monetare, va fi corelata, in principal, cu intensitatea
presiunilor dezinflationiste ale deficitului de cerere agregata - anticipata a fi in scadere
graduala - precum si cu comportamentul anticipatiilor inflationiste pe termen mediu, inclusiv
cu potentialele riscuri induse la adresa sa de eventuale socuri interne si/sau externe. Un rol
esential in fundamentarea deciziilor vor continua sa-l detind, de asemenea, incertitudinile si
configuratia balantei riscurilor asociate prognozei inflatiei, inclusiv probabilitatea de
materializare a acestora, precum si dinamica ameliorarii mecanismului de transmisie a
politicii monetare, implicit a activitatii de creditare a sectorului privat si a comportamentului
de economisire/investire al agentilor economici. In corelatie cu evolutiile macroeconomice
prevalente, precum si cu particularitatile functionarii diferitelor segmente ale pietei
financiare, va fi continuat si procesul de ajustare a caracteristicilor unor componente ale
cadrului operational al politicii monetare avand ca scop, pe de o parte, reducerea volatilitatii
ratelor dobanzilor de pe piata monetara interbancara si consolidarea transmisiei semnalului

1 Aceasta reflecta influenta revizuirii n scadere a inflatiei asteptate in zona euro si in alte tdri din UE precum si actiunea
dezinflationistd mai intensa prezumatd a fi exercitatd de anticipatiile inflationiste pe termen mediu, doar partial
contrabalansate de impactul relativei accentuari a trendului de restrangere a valorilor prognozate ale deficitului de cerere
agregata.
2 M3sura a intrat in vigoare incepand cu perioada de aplicare 24 octombrie -23 noiembrie 2014.
¥ Mssura a intrat in vigoare incepand cu perioada de aplicare 24 noiembrie -23 decembrie 2014.
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ratei dobanzii de politicd monetara si, pe de altd parte, cresterea gradului de armonizare a
acestor instrumente cu standardele si practicile in materie ale Bancii Centrale Europene si
ale principalelor banci centrale ale statelor membre ale UE.

Viabilitatea si eficacitatea unei asemenea configurari a politicii monetare sunt insa
conditionate de continuarea consolidarii fiscale si de accelerarea reformelor structurale,
concomitent cu intensificarea atragerii fondurilor europene, corespunzator prevederilor
acordurilor incheiate cu UE, FMI si Banca Mondiala, acestea fiind esentiale pentru prevenirea
cresterii primei de risc suveran, implicit pentru asigurarea si mentinerea stabilitatii preturilor
pe termen mediu, ca premisa a unei cresteri economice sustenabile si de durata.

2. PERSPECTIVE ECONOMICE

2.1. ECONOMIA LA NIVEL GLOBAL / IPOTEZE TEHNICE

Previziunile de iarna ale Comisiei Europene estimeaza ca 2015 va fi al treilea an de crestere
economica pentru Uniunea Europeana (UE), situata nsa la niveluri reduse, care nu ating
valorile Tnregistrate in perioada pre-criza. Astfel, dupa o crestere a PIB-ului real de 1,7 % in
UE si 1,3% in zona euro in 2015, se preconizeaza ca activitatea se va intensifica in anul 2016,
atingand 2,1 % in UE si, respectiv, 1,9 % in zona euro. Fiecare din aceste cifre reprezinta o
revizuire in sens crescator de 0,2 puncte procentuale in comparatie cu previziunile din
toamna anului 2014.

Cresterea economica la nivel mondial a fost de 3,4% in anul 2014, reflectand astfel, o usoara
revenire a cererii in economiile avansate fata de anul 2013 si o incetinire a cresterii
economice pe pietele emergente si in curs de dezvoltare.

Estimarile FMI cuprinse in prognoza World Economic Outlook din aprilie 2015 prevad o
crestere a economiei globale cu 3,5% pentru anul 2015 si cu 3,8% in 2016, ritmul de crestere
a PIB-ului mentinandu-se la acelasi nivel cu cel estimat in prognoza din ianuarie 2015. Pentru
economiile avansate, cresterea este prognozata sa fie mai puternica in 2015 decat in 2014
dar mai slaba in cazul pietelor emergente, prezentand perspective estompate pentru unele
economii de piata emergente, mari exportatoare de petrol.

in acest context, se presupune cd in multe economii avansate, mentinerea unor politici
monetare relaxante este esentiala pentru sustinerea activitatii economice. De asemenea, in
unele economii este nevoie de cresterea investitiilor in infrastructura si de implementarea
reformelor structurale. in multe economii emergente, spatiul de manevrd oferit de politica
macroeconomicd pentru sprijinirea cresterii economice rdmane limitat. Insd in unele din
aceste state, pretul redus al petrolului va ajuta la diminuarea inflatiei si vulnerabilitatilor
externe, ceea ce va reduce presiunile asupra bancilor centrale pentru majorarea dobanzilor.

in aceste conditii, se anticipeazd o crestere a PIB-ului in economiile avanstate cu 2,4% in
2015 si 2016 fata de 1,8% cat a inregistrat in anul 2014. De asemenea, se estimeaza o
crestere economica in Zona Euro de 1,5% in 2015, si respectiv 1,6% in 2016.
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Evolutia Germaniei, principalul partener al Romaniei in ceea ce priveste comertul exterior, si
care reprezinta in acelasi timp motorul economiei Uniunii Europene, este pozitiva atat in
anul 2015 cat si in anul urmator. Astfel, ritmul de crestere se va mentine in 2015 la acelasi
nivel ca cel din 2014 si anume de 1,6% urmand ca in 2016 sa inregistreze o crestere de 1,7%,
contribuind astfel la sustinerea exporturilor romanesti.

Despre ltalia, se poate spune ca, dupa o scadere a PIB-ului cu 0,4% in anul 2014, pentru anul
2015 se preconizeaza o usoara crestere economica de 0,5% urmat de o accelerare a ritmului
de crestere in 2016 péanala1,1%.

in ceea ce priveste Franta, se anticipeazd o redresare economici a acesteia in anul 2015,
estimandu-se o crestere economicd de 1,2% fatda de doar 0,4% inregistrat in anul 2014.
Pentru anul 2016, FMI a revizuit in crestere estimarile privind economia Frantei pana la
1,5%.

Proiectia pretului titeiului brent a fost revizuitd in scddere, de la 96,3S/baril cat s-a
inregistrat in anul 2014 la un nivel de 58,1S/baril in 2015. Pentru anul 2016 se estimeaza o
usoara majorare fata de anul 2015 a pretului titeiului brent ajungand pana la 65,7 $/baril.

Luand in considerare evolutia economiei mondiale Tn urmatoarea perioada, in Romania,
pentru intervalul 2015-2016 se estimeaza cresteri medii anuale ale exporturilor de bunuri, cu
7,2% iar la importuri cu 7,7%. Dupa ce in anul 2014 deficitul comercial FOB-CIF a inregistrat o
pondere in PIB de 4,0%, acesta se va situa pe un trend ascendent, atingand nivelul de 4,5% in
anul 2016.
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2.2. EVOLUTII CICLICE $I PERSPECTIVE ACTUALE

PERSPECTIVE ACTUALE

fn anul 2014, in Romania, PIB a crescut cu 2,8%, fiind al patrulea an de crestere (1,1% in
2011, 0,6% in 2012, 3,4% Tn 2013), ceea ce consolideaza tendinta de revenire din criza
economica si financiara care a afectat si Romania in anii 2009 si 2010. Cresterea din 2014 s-a
datorat, in principal, contributiei pozitive a cererii interne. Principalul factor al acestei
cresteri, consumul privat, a fost sustinut de o crestere puternica a salariului real si de rate
ale dobanzii ce au atins niveluri minime record.

Consumul final s-a majorat cu 4,6% ca urmare a cresterii consumului privat cu 4,5%, in
conditiile unei inflatii scazute si a consumului guvernamental cu 5,3%.

Activitatea investitionala a fost redusa, formarea bruta de capital fix inregistrand o scadere
cu 3,5%. Acest fapt a fost determinat de incertitudinile crescute in randul investitorilor, in
special al investitorilor strdini, precum si de o contributie scazuta a investitiilor
guvernamentale.

Exportul de bunuri si servicii s-a majorat cu 8,1%, in timp ce importurile s-au majorat cu
7,7%, contributia exportului net fiind aproape nula.

Grafic 1 - Contributii la cresterea reala a PIB
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Sursa: Comisia Nationald de Prognoza

Din punct de vedere al ofertei interne, s-a remarcat cresterea valorii adaugate brute in toate
sectoarele economice: in industrie cu 3,6%, in servicii cu 2,6%, in agricultura cu 1,5%, iar in
constructii s-a Tnregistrat o majorare de 0,3%.

La sfarsitul anului 2014 rata anuala a inflatiei a ajuns la un minim istoric de dupa 1990,
atingand un nivel de 0,83%, cu 0,72 puncte procentuale sub cel inregistrat la sfarsitul anului
2013. Ca medie anual3, inflatia s-a situat cu 2,91 puncte procentuale sub media anului
anterior, ajungand la 1,07%.
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Procesul de dezinflatie s-a manifestat in contextul scaderii preturilor produselor agricole.
Aceasta scadere s-a datorat atdt unei productii peste medie si a inchiderii unor piete
importante de desfacere, cat si a unui declin substantial al cotatiilor internationale ale
titeiului, manifestat in ultimul trimestru al anului 2014. La toate acestea se adauga si efectul
favorabil de amanare a procesului de liberalizare a pretului gazelor naturale de la inceputul
lunii octombrie.

Cu toate acestea, in 2014, la nivelul Uniunii Europene, Romania a inregistrat cea mai mare
inflatie anuala la sfarsitul anului in conditiile in care majoritatea tarilor au consemnat un
proces de deflatie.

Preturile de consum in luna martie 2015 comparativ cu decembrie 2014 au crescut cu 1,17%,
in special datoritda majorarii cu 1,39% a preturilor marfurilor alimentare. Impactul cel mai
mare asupra majorarii preturilor la marfurile alimentare |-a avut cresterea preturilor la
legume si fructe.

Inflatia anuala in luna martie 2015 a atins nivelul de 0,79%, inregistrand o scadere cu 0,25
puncte procentuale fata de martie 2014.

Pentru anul 2015 se asteapta ca inflatia sa atinga un nou minim istoric, ajungand la o valoare
de 0,7% la sfarsitul anului, cu o medie anuald de 0,2%. Estimarile au luat Tn calcul impactul
reducerii cotei de TVA de la 24% la 9% la toate produsele alimentare, la bauturi nealcoolice
si la serviciile de alimentatie publica, masura care se va aplica de la 1 iunie 2015.

in 2014, ocuparea fortei de munci, bazats pe datele din Conturile Nationale, s-a majorat cu
1,0% ca rezultat al majorarii in industrie cu 3,2%, in sectorul serviciilor cu 2,1%, iar in
constructii cu 1,4%, in timp ce Tn agricultura s-a redus cu 2,1%. Totusi, salariatii din economie
s-au majorat cu 2,0%, ca urmare a cresterii in industrie cu 2,9%, in agricultura cu 2,2% si in
sectorul serviciilor cu 2,0%, in timp ce in constructii s-a redus cu 1,5%.

Rata somajului, conform AMIGO, s-a redus de la 7,1% in 2013 la 6,8% Tn 2014.

EVOLUTII CICLICE

Cresterea produsului intern brut potential a continuat sa se imbunatateasca in 2014 in ciuda
unei evolutii nefavorabile, chiar dacd mai atenuate comparativ cu 2013, a formarii brute de
capital fix (FBCF). Amplificarea contributiei consumului final la cresterea economica conduce
la o inchidere a decalajului de productie (output-gap) in 2017, chiar in conditiile in care

|14

cresterea PIB potential*ajunge sd depdseascd 3% pe termen mediu®.

Accelerarea deosebita a cresterii potentiale in perioada 2015-2018 se face pe fondul unei
contributii consistente si in crestere a productivitatii totale a factorilor (TFP), care arata
caracterul intensiv al cresterii economice si reflecta schimbarile structurale care au avut loc
n ultimii ani Tn economia romaneasca. Dupa scaderile din 2013 si 2014, FBCF revine treptat
la cresteri care determina o imbunatatire a contributiei stocului de capital la cresterea

Hcalculats dupa metoda ECFIN armonizatd pentru toate statele membre
Trebuie mentionat faptul cd, dacd se ia in considerare doar prognoza macroeconomica pana in 2016, cresterea potentiald
incetineste usor la 23% in 2015 si  2,7% in 2016, fapt <ce conduce la un output-gap
de -0,7% n 2015 si la inchiderea acestuia in 2016.
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potentiald. Scaderea investitiilor nete Tn utilaje si mijloace de transport s-a ameliorat in anul
2014 (-6.4% fata de -13.1%) semnaland o tendinta de reluare a construirii de capacitati de
productie.

Contributia factorului munca (exprimata prin numarul total de ore lucrate in economie) va
reveni la valori pozitive pe intervalul de prognoza. in conditiile unei rate naturale a somajului
(NAWRU) in usoara scadere ale carei efecte sunt compensate de evolutiile demografice
nefavorabile, contributia pozitivd a numarului de ore lucrate este rezultatul unor dinamici
pozitive a populatiei ocupate (datorate imbunatatirii conditiilor de pe piata muncii), dar si a
numarului mediu de ore lucrate in economie.

Tabel 3 - Contributia factorilor la cresterea PIB potential

Contributii - % -

potr::tial Capital Munca Output Gap
2014 2.0 0.6 -0.1 1.5 -1.7
2015 2.5 0.7 0.2 1.5 -1.0
2016 2.9 0.9 0.4 1.6 -0.6
2017 3.1 1.0 0.5 1.6 0.0
2018 3.2 1.2 0.4 1.7 0.7

Sursa: Comisia Nationala de Prognoza

2.3. SCENARIUL PE TERMEN MEDIU

Pornind de la premisa ca ultimele prognoze ale CE si FMI releva o accelerare a activitatii
economice Tn UE si ca mediul economic intern se va imbunatati in contextul OUG nr. 6/2015
privind reducerea TVA, se estimeaza ca in Romania se va inregistra in perioada 2015 — 2018
o Imbunatatire graduala a performantei economice a Romaniei, astfel Tncat sa se recupereze
scaderile din perioada de recesiune 2009 — 2010.

in 2015 produsul intern brut va creste cu 3,2% ca urmare a contributiei pozitive a cererii
interne. Pentru urmatorii ani, se asteapta o accelerare treptata a ritmului de crestere a PIB
pana la 4,0% in 2018.

Consumul privat este asteptat, de asemenea, sa inregistreze ritmuri anuale de crestere, de la
3,5% in 2015 la 4,1% in 2018. Consumul guvernamental va fi determinat de o politica
bugetara caracterizata printr-o stabilizare a ocuparii in sectorul bugetar si rationalizare a
cheltuielilor cu bunurile si serviciile.

Considerand evolutia formarii brute de capital fix din 2014 ca fiind conjuncturala, se
estimeaza ca in perioada 2015 — 2018, se vor inregistra cresteri care pot fi sustinute de
intrari mai substantiale de fonduri europene. Astfel, cresterile se vor accelera anual, de la
4,5% 1n 2015 la 6,8% in 2018.
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Exportul net isi va diminua contributia la cresterea reala a PIB, comparativ cu 2014, avand o
contributie negativa pe tot intervalul 2015-2018, respectiv de 0,2 procente in 2015, atingand
in 2018 nivelul de 0,4 procente din cauza unor cresteri ale importurilor de bunuri si servicii
superioare celor ale exporturilor, importuri generate de investitiile in crestere.

Tabel 4 - Componentele PIB

- modificari procentuale anuale -

2015 2016 2017 2018
“PBreal 32 34 37 40
Cheltuielile consumului privat 3,5 3,6 3,9 4,1
Cheltuielile consumului public 1,0 2,0 1,6 1,5
Formarea bruta de capital fix 4,5 5,5 6,3 6,8
Exporturi de bunuri si servicii 6,1 5,8 6,2 6,3
Importuri de bunuri si servicii 6,5 6,8 7,2 7,2

Sursa: Comisia Nationald de Prognoza

Cresterea economica pe termen mediu va crea conditiile imbunatatirii ocuparii, in special in
ceea ce priveste numarul salariatilor. Astfel, se estimeazd ca populatia ocupata se va
majora, in medie, cu 1,2% anual, iar numarul salariatilor cu 2,1%.

Rata somajului, conform AMIGO, se va diminua de la 6,7% in 2015 la 6,4% in 2018.

fncepand cu anul 2016 inflatia se va mentine relativ constant, situandu-se, ca medie anual3,
intre 2,0% in 2016 si 2,5% Tn 2018. Nivelul mai redus din anul 2016 se datoreaza persistentei
efectului de baza al masurii de reducere a TVA la alimente cu 15 puncte procentuale.
Continuarea procesului de mentinere a inflatiei la un nivel redus va fi sustinuta prin
mentinerea conduitei ferme a politicii monetare, in vederea asigurarii pe termen mediu a
stabilitatii preturilor. Previziunile au luat Tn calcul ani agricoli normali si o volatilitate redusa
pentru pretul international al petrolului.

De asemenea, noua metodologie de calcul a accizelor in functie de evolutia inflatiei, care
face mai predictibil impactul acestora asupra preturilor produselor accizabile, cat si
continuarea reformelor structurale vor mentine procesul de dezinflatie pe o traiectorie
sustenabila.

Totodata, continuarea procesului de dezinflatie va contribui la scaderea suplimentara a
asteptarilor inflationiste, prin revenirea tendintei de apreciere in termeni reali a monedei
nationale in raport cu euro. Acest fapt este posibil daca se are in vedere perspectiva unei
cresteri mai accelerate de productivitate In economia romaneasca, fata de principalii sai
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parteneri externi. Impactul cursului de schimb va fi unul modest, manifestat in sensul
sustinerii procesului de dezinflatie.

2.4. BALANTE SECTORIALE

in anul 2014, cresterea exporturilor romanesti, comparativ cu anul 2013, a fost de 5,8%, in
timp ce importurile au crescut cu 5,9%. in aceste conditii, deficitul comercial FOB-CIF s-a
majorat cu 5,9% comparativ cu cel inregistrat in anul 2013.

n primele 2 luni din 2015 exporturile Romaniei au crescut cu 3,6% in timp ce importurile s-
au majorat cu 3,3%, fata de perioada corespunzatoare din 2014. Astfel, balanta comerciala
(FOB-CIF) s-a inchis in primele 2 luni 2015 cu un deficit in valoare de 563,3 mil. euro, mai mic
cu 0,8% fata de cel din perioada de comparatie a anului anterior.

Ca si in anul precedent, exportul va ramane in anul 2015 o componenta a cererii, care va
sprijini cresterea economica a Romaniei. Astfel, pentru anul 2015 se estimeaza o crestere a
exportului de bunuri cu 7,2%, iar pentru importul de bunuri o crestere de 7,6%.

Pe ansamblu, prognoza pentru 2015 arata ca deficitul comercial se va situa, in termeni
valorici, la circa 7 mld. euro, cu o pondere in PIB de 4,3%.

Exportul intracomunitar a inregistrat, in ultimii ani, o incetinire a ritmului de crestere, de la
19,1% in 2011, la 8,1% in 2014 chiar cu o scidere cu 1,4% in 2012. Tn anul 2015, pentru
exportul intracomunitar se estimeazd o usoard crestere fatd de anul 2014 pana la 8,2%. In
acest context, ritmul de crestere a exportului intracomunitar il va devansa pe cel
extracomunitar cu 3,5 puncte procentuale. Tn ceea ce priveste importul intracomunitar,
ritmul de crestere al acestuia se va majora pana la 6,8% in acest an, iar cel extracomunitar,
va inregistra o crestere cu 9,9%. Avand in vedere evolutiile estimate pentru import si export,
va rezulta pe zona intracomunitara un deficit comercial de 6,7 mld. euro, iar pe cea
extracomunitara un mic excedent.

Luand in considerare evolutia economiei mondiale Tn urmatoarea perioada, pentru intervalul
2016-2018 se estimeaza cresteri medii anuale ale exporturilor de bunuri de 7,3%, iar la
importuri de 7,9%. Dupa ce in anul 2014, ponderea deficitului comercial FOB-CIF in PIB a fost
de 4,0%, in anul 2018 va atinge nivelul de 5,1%. Pentru exporturile cdtre zona Uniunii
Europene se estimeaza un ritm mediu anual de crestere de 8,4%, iar pentru importurile
intracomunitare de 7,4%. Pentru exporturile si importurile extracomunitare se estimeaza o
crestere medie de 4,5%, respectiv 9,5%.

n anul 2014, contul curent al balantei de plati a inregistrat un deficit in scidere cu cca. 40%
fata de 2013 ajungand la o pondere in PIB de doar 0,5%. Finantarea deficitului de cont
curent s-a realizat integral prin investitii straine directe. Investitiile straine directe au atins
valoarea de 2,4 mld. euro si au fost mai mici cu cca. 11% fata de anul 2013 cand au
inregistrat 2,7 mld. euro.
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Tn primele 2 luni ale anului 2015, contul curent al balantei de plati s-a inchis cu un excedent
in valoare de 285 mil. euro, fata de un deficit de 201 mil. euro, inregistrat in perioada
similara a anului 2014, pe fondul reducerii deficitului inregistrat de balanta veniturilor
primare, al majorarii excedentului balantei bunurilor si serviciilor si al transformarii
deficitului balantei veniturilor secundare in excedent.

Tn anul 2015, deficitul contului curent al balantei de pliti externe se asteaptd si atinga o
valoare de 1,9 mld. euro, reprezentand 1,2% din PIB. Investitiile strdine directe vor acoperi
integral deficitul de cont curent.

Pe termen mediu, nivelul deficitului de cont curent se va mentine la o valoare cuprinsa intre
2,3 - 2,8 mld. euro, cu o pondere in PIB de 1,4% in anul 2016 si 1,5% in 2018. Tn perioada
2016-2018, ponderea in PIB a soldului net cu restul lumii, luand in calcul si contul de capital,
se va mentine pozitiv, cu un usor trend descendent, in conditiile unei contributii mai ridicate
a contului de capital. Este important de mentionat faptul ca ponderea contului de capital in
PIB se va diminua de la 2,4% cat va reprezenta in 2016 la 2,2% in anul 2018.

2.5. SCENARIUL MACROECONOMIC PE TERMEN MEDIU IN CONDITIILE IMPLEMENTARII
NOULUI COD FISCAL

Implementarea noului Cod fiscal incepand cu anul 2016 va avea un impact pozitiv asupra
economiei, in general, si asupra consumului privat si investitiilor, in special.

Fata de scenariul de baza prezentat in varianta actuald a Programului de Convergents,
prognoza cresterii economice in conditiile create de masurile fiscale estimeaza o crestere
suplimentara a produsului intern brut, in termeni reali, de 0,5 — 0,8 puncte procentuale.

Tabel 5 - Componentele PIB — scenariul alternativ
- modificari procentuale anuale -

2015 2016 2017 2018
PIB real 3,2 4,0 4,2 4,8
Cheltuielile consumului privat 3,5 4,5 4,8 5,4
Cheltuielile consumului public 1,0 2,0 1,6 1,8
Formarea bruta de capital fix 4,5 6,0 6,6 7,3
Exporturi de bunuri si servicii 6,1 5,8 6,2 6,3
Importuri de bunuri si servicii 6,5 7,0 7,6 7,5

Sursa: Comisia Nationala de Prognoza

Cererea interna se va accelera, inregistrand contributii la cresterea produsului intern brut de
circa 4,8 procente, in medie, anual. Consumul privat se va majora semnificativ, cu ritmuri



anuale de circa 4,9 fata de 3,9% in scenariul de baza. Formarea bruta de capital fix se va
majora cu circa 6,6%, fata de 6,2% in scenariul de baza.

Acoperirea cererii interne suplimentare va necesita pe langa surse interne in crestere si
importuri majorate, astfel ca exportul net va avea o contributie mai negativa la cresterea
reala a produsului intern brut.

Efectele implementarii masurilor fiscale se vor resimti si in plan social. Astfel, cresterea
economica suplimentara va genera, pe de o parte, un numar mai mare de salariati, si pe de
alta parte, o crestere a veniturilor populatiei, in functie de comportamentul agentilor
economici.

Tabel 6 - Evolutia pietei fortei de munca

2015 2016 2017 2018

MODIFICARE PROCENTUALA

1. Populatia ocupata totalz® 1,1 1,2 1,3 1,3
3. Rata somajului -%7 6,7 6,5 6,4 6,3
4. Productivitatea muncii’ 2,0 2,7 2,9 3,4
7. Compensatia pe salariat - lei 3,7 4,2 4,4 5,0

D Populatia ocupata, definitia pentru conceptul intern din conturi nationale
2 Definitia armonizata cu Eurostat (Labour Force Survey — AMIGO)
* PIB real pe persoana ocupata

Comparativ cu scenariul de baza Tn acest scenariu se estimeaza o crestere mai accelerata a
importurilor in perioada 2016-2018, neafectand estimarile pentru anul in curs. Acest fapt
conduce la o majorare a deficitului de cont curent atat ca valoare, cat si ca pondere in PIB pe
aceastd perioada.

Astfel, comparativ cu scenariul de baza, in actualul scenariu, pentru importurile de bunuri
din cadrul balantei de plati se preconizeaza cresteri mai mari cu 0,3 pp Th 2016 si 0,4 pp in
2017 respectiv 2018. Acest lucru va conduce la o majorare a ponderii deficitului de cont
curent in PIB de la 1,4% la 1,5 in 2016 si de la 1,5% la 1,7% in 2017 si in 2018. Luand in
considerare si contul de capital, soldul net fata de restul lumii ramane in continuare pozitiv,
dar se diminueaza ca pondere in PIB.

Tabel 7 - Balante sectoriale

% din PIB | 2015 | 2016 2017 2018
1. Soldul net, fata de restul lumii 1,2 0,9 0,6 0,5
Din care:
- balanta bunurilor si serviciilor 0,2 0,2 -0,1 -0,4
- balanta veniturilor primare si a veniturilor
secundare -1,4 -1,7 -1,6 -1,4
- contul de capital 2,4 2,4 2,3 2,2

Sursa: Comisia Nationald de Prognoza
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Pentru anul 2016 inflatia se va mentine la un nivel redus, respectiv 1% ca medie anuala.
Acest fapt se datoreaza atat efectului de baza al masurii de reducere a TVA la alimente cu 15
pp. din luna iunie 2015, cat si reducerii cotei standard TVA de la 24% la 20% Tncepand cu 1
ianuarie 2016.

Pentru anii 2017 si 2018 se asteapta ca inflatia sa revina pe un palier ascendent, odata cu
epuizarea efectelor de reducere a cotei de TVA. Astfel, inflatia medie anuala este estimata sa
se situeze la valori de 2,7% si respectiv 2,5%.

in ceea ce priveste evolutiile ciclice, se estimeazd accentuarea contributiei TFP la cresterea
potentiald insotita de o Tmbunatatire marginald a contributiei orelor lucrate, reflectand o
crestere a productivitatii muncii mai mare comparativ cu scenariul de baza. Media anuala a
cresterii potentiale ajunge la 3,3% in scenariul alternativ, fata de 2,9% in scenariul de baza.
Chiar daca output-gap-ul urmeaza aceeasi traiectorie descendenta cu inchidere in anul 2017,
cresterea potentiald atinsa la orizontul anului 2018 se apropie de ratele necesare asigurarii
convergentei reale a Romaniei cu UE™.

Tabel 8 - Contributia factorilor la cresterea PIB potential - scenariu alternativ

Contributii - % -

potr::tial Capital Munca Output Gap
2014 21 0.6 -0.1 1.6 -1.8
2015 2.7 0.7 0.3 1.7 -1.4
2016 3.2 0.9 0.5 1.8 -0.6
2017 3.5 1.0 0.5 2.0 0.0
2018 3.7 1.2 0.4 2.0 11

Sursa: Comisia Nationala de Prognoza

'fn cazul in care scenariul alternativ este rulat pana in 2016, cresterea potentiald obtinuti se situeazi la 2,4% in
2015 i 2,8% 1n 2016, in timp ce output-gap devine pozitiv in 2016.
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3. SOLDUL BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT SI AL DATORIEI

3.1. STRATEGIA DE POLITICI

in medie, efortul structural anual pe ultimii ani a fost de 1,2 puncte procentuale, respectiv de
la 5,9% din PIB in 2010 la 1,0% din PIB in anul 2014.

Date fiind progresele realizate in consolidarea fiscala si a guvernantei economice, ajustarea
fiscalda va continua chiar daca intr-un ritm mai usor decat in perioada 2009-2012, fiind
prevdazuta o modulare a efortului fiscal prin strategii diferentiate favorabile cresterii
economice, Intreprinse atat pe partea de venituri, cat si pe partea de cheltuieli.

in cadrul politicii de cheltuieli bugetare preocuparea majord o constituie optimizarea structurii
acestora catre o arhitectura care sa stimuleze dezvoltarea economica sustenabild, in special
prin reorientarea cheltuielilor de investitii publice in vederea realizarii unei treceri treptate de
la investitiile finantate integral din surse nationale la investitii cofinantate din fonduri UE.

Se intentioneaza mentinerea in continuare a deficitului bugetar pe anul 2015 conform
Tratatului privind Stabilitatea, Coordonarea si Guvernanta 1n cadrul Uniunii Economice si
Monetare, tinta planificata si stabilita in baza acordului de finantare de tip preventiv incheiat
cu UE si FMI fiind de 1,45% din PIB care include un ajustor de 0,25 puncte procentuale din PIB
pentru cofinantarea proiectelor sustinute din fonduri europene.

Tabel 9 - Evolutia deficitelor bugetare

- % din PIB -

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Deficit ESA -6,6 -5,3 -2,9 -2,2 15 -1,45
Deficit structural -5,9 -3,6 -2,4 -1,4 -1,0 -1,25

*) Tinta asumata care include un ajustor de 0,25pp pentru cofinantarea proiectelor sustinute
din fonduri europene

3.2. POLITICA BUGETARA iN ANUL 2015

Tinta de deficit bugetar cash a fost stabilita la 1,8% din PIB, ceea ce corespunde unui
defict ESA de 1,2% din PIB si unui deficit structural de 1,0% din PIB (la care se adauga 0,25
puncte procentuale - ajustor pentru cofinantarea proiectelor sustinute din fonduri
europene).

I. Politica fiscal-bugetard in anul 2015

Continuarea consolidarii fiscale prin reducerea deficitului ESA de la 2,2% din PIB in
2013 la 1,5% din PIB in 2014, respectiv a deficitului cash de la 2,5% din PIB in 2013 |a
1,9% din PIB Tn 2014.

Pe partea de venituri se vor face resimtite efectele unor masuri adoptate anterior,
precum reducerea contributiilor de asigurari sociale de stat cu 5 pp pentru angajator,

1 - oo . A v . a .
’ Daci nu se specifici altfel, cifrele prezentate in aceast3 sectiune sunt in metodologie cash.
18 o iy . a o . A .
Daca nu se specifica altfel, cifrele prezentate in aceasta sectiune sunt in metodologie cash.
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scutirea de impozit pe profit a profitului reinvestit, reducerea cotei impozitului pe
constructii de la 1,5% la 1%. Totodata s-a avut in vedere extinderea bazei de aplicare
a cotei reduse de TVA de 9% pentru produsele alimentare si serviciile de restaurant.

Tabel 10- Impactul masurii de extindere a cotei reduse de TVA de 9%

- mid. lei -
2015
(6 luni)
Impactul brut al masurii de extindere a bazei de aplicare a cotei reduse
-2,8
de TVA
din care, venituri recuperate 41
prin: ’
1. Evolutia economica* 1,1
2. Incasari suplimentare ANAF (trim 1) 3,0

*) Implicatii asupra productiei industriale, produsului intern brut, consumului populatiei si locurilor de
munca

Masura se aplica incepand cu data de 1 iunie 2015, iar impactul negativ asupra veniturilor
bugetare se estimeaza ca va fi compensat atat ca urmare a efectelor de multiplicare
economica, cat si din cresterea veniturilor bugetare incasate ca urmare a implementarii de
catre ANAF a masurilor structurale de eficientizare a sistemului de colectare a veniturilor.

Pe partea de cheltuieli:

majorarea fondurilor alocate pentru cofinantarea si sustinerea implementarii
proiectelor cu finantare europeana;

majorarea salariului minim la 975 lei de la 1 ianuarie si la 1.050 lei de la 1 iulie;

majorarea salariilor personalului didactic si auxiliar didactic cu 5% de la 1 martie si cu
5% de la 1 septembrie;

majorarea salariilor personalului din sistemul public sanitar si sistemul public de
asistenta socialad cu 100 de lei de la 1 lanuarie;

indexarea pensiilor cu 5%. In anul 2015 valoarea punctului de pensie se majoreazd cu
5% respectiv de la 790,7 lei la 830,2 lei;

majorarea alocatiilor sociale pentru familiile cele mai sarace, pensionari si persoane
cu dizabilitati.

Obiectivele ANAF pentru anul 2015 sprijind realizarea obiectivelor politicii fiscal-
bugetare si ale politicii economice, prin:

Combaterea ferma a evaziunii fiscale - actiuni prioritare:

dezvoltarea analizei de risc generalizata la nivelul intregii activitati de administrare
fiscald, in baza informatiilor de natura fiscala despre contribuabili; dezvoltarea
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aplicatiilor informatice in vederea efectuarii de analize ale rezultatelor actiunilor de
inspectie fiscala initiate ca urmare a analizei de risc, in vederea confirmarii criteriilor
de risc si a furnizarii de informatii pentru analize de risc viitoare;

- cresterea ponderii controalelor DGAF dedicate destructurarii lanturilor evazioniste,
mai ales in ceea ce priveste frauda in domeniul TVA si eliminarea din sistem a
firmelor ,,fantoma’’;

- intensificarea utilizarii instrumentelor de cooperare administrativa in materie de TVA,
inclusiv a controalelor multilaterale;

- optimizarea procedurilor de inregistrare a operatorilor economici in scopuri de TVA
sau de anulare a codurilor de TVA, in sensul reducerii barierelor administrative;

- constientizarea agentilor economici privind riscul neutilizarii caselor de marcat,
respectiv neemiterii bonurilor fiscale, prin suspendarea operativd a activitatii din
locatia respectivda precum si prin stimularea consumatorilor de a solicita bonuri
fiscale (,Loteria fiscald”);

- intensificarea controalelor privind combaterea sub-declararii impozitului pe venit si a
contributiilor sociale prin extinderea la nivel national a proiectului pilot vizand
reducerea salariilor sub-declarate pe baza de conformare voluntara;

- extinderea programului de verificare a situatiei fiscale prin utilizarea metodelor
indirecte la nivel national, prin structurile teritoriale ale ANAF, pentru toate
categoriile de persoane fizice care prezinta risc fiscal; infiintarea de servicii dedicate
de verificari fiscale la nivel regional si instruirea personalului in acest sens;

- continuarea initiativei privind Persoanele Fizice cu Averi Mari, respectiv intensificarea
verificarilor conform codului de procedura fiscala si relansarea campaniei de
notificare prin transmiterea de scrisori catre contribuabilii ce prezentau riscul de
nedepunere a declaratiei de venit din strdinatate;

- intdrirea si eficientizarea controalelor vamale
Imbundtdtirea conformdrii voluntare

- continuarea simplificarii accesului contribuabilului la propriul dosar fiscal prin crearea
posibilitatii de accesare a informatiilor privind propriile obligatii fiscale (SMS, e-mail)
si a platii electronice a acestora (card, SMS) ;

- continuarea simplificarii declaratiilor fiscale precum si dezvoltarea declararii
electronice;

- efectuarea unui recensamant al contribuabililor pentru verificarea tuturor atributelor
de inregistrare;

- realizarea demersurilor pentru implementarea, in colaborare cu Ministerul Finantelor
Publice (MFP), a platii cu cardul si integrarea, pe cat posibil, a acestei facilitati cu
"Spatiul Privat Virtual";
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- dezvoltarea in continuare a Programului de conformare fiscala a Persoanelor Fizice cu
Averi Mari prin efectuarea de verificari fiscale pe baza analizei de risc si derularea
unor proiecte specifice de Tmbunatatire a conformarii voluntare — programe de
notificare privind declararea veniturilor, intalniri cu organizatiile si practicienii din
domeniul fiscal;

cresterea calitatii serviciilor oferite contribuabililor.

v ee

Cresterea eficientei colectdrii veniturilor
- implementarea ,Proiectului de modernizare a administratiei fiscale (RAMP);

- finalizarea centralizarii tehnologice a Sistemului Informatic de Administrare a
Creantelor (SIAC) si implementarea unei noi versiuni a sistemului informatic care
deserveste contabilitatea creantelor;

- realocarea portofoliului de contribuabili mari si mijlocii si plasarea lor fin
administrarea structurilor regionale;

- elaborarea unei strategii de resurse umane, ca parte integrantda a strategiei de
resurse umane a MFP;

- consolidarea fortei de munca de la nivelul institutiei, avand in vedere ca numarul
total al personalului ANAF raportat la numarul de contribuabili administrati se
incadreaza in media administratiilor fiscale din alte state europene (inclusiv
operationalizarea integrald a DGAF pana la finalul anului 2015);

- derularea unui intens program de investitii centrat pe consolidarea, repararea si
extinderea sediilor din Bucuresti, inclusiv prin consolidarea viitorului sediu al
structurii dedicate contribuabililor mari si mijlocii din regiunea Bucuresti-lifov precum
si prin demararea investitiei la viitorul sediu al Agentiei si la viitorul centru de date.
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3.3. PERSPECTIVELE BUGETARE PE TERMEN MEDIU

in ipoteza mentinerii pe termen mediu a politicilor fiscal-bugetare actuale, se estimeaz ca
Romania se va incadra n cerintele Pactului de Stabilitate si Crestere in ceea ce priveste OTM.

Tabel 11 - Soldul bugetului general consolidat (%PIB)

2015 2016 2017 2018

Tinte asumate Estimari Estimari Estimari
SOLD metodologie ESA -1,45" -1,2") 1,07 0,8
SOLD structural -1,25" -1,0” 1,07 1,07

*) Include un ajustor de 0,25pp pentru cofinantarea proiectelor sustinute din fonduri europene

**) Nu include eventualul ajustor pentru investitii sau reforme structurale cu efecte bugetare pozitive directe pe
termen lung, inclusiv prin consolidarea potentialului de crestere durabila, posibil a fi acordat in baza prevederilor
art.9 din Regulamentului (CE) 1466/97.

Grafic 2 - POZITIA BUGETARA CONSOLIDATA (ESA 2010, %PIB)"

37% T 36.4% - 0,0%
36% + - -0,5%
35% + - -1,0%
34% + - -1,5%
33% o - -2,0%
32% T b 9% 2% - -2.5%
31% T - -3.0%
30% - - - - - : b -3,5%
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
'/ enituri totale e Cheltuieli totale === Deficit bugetar (ESA)
L. Pe termen _mediu, Guvernul si-a fixat ca _elemente ale consoliddrii_politicii

fiscal-bugetare,

pe partea de venituri:

» mentinerea reducerii contributiilor de asigurari sociale de stat cu 5 pp pentru
angajator;

» scutirea de impozit pe profit a profitului reinvestit, masura in vigoare pana la 31
decembrie 2016;

9 Corelatia venituri-cheltuieli=sold poate prezenta diferente datorate rotunjirilor la o zecimala.
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mentinerea cotei impozitului pe constructii la 1%;

modificarea legislatiei privind redeventele si instituirea unui nou impozit in domeniul
petrolier. Acesta va Tnlocui impozitarea in domeniul petrolului si gazelor naturale
astfel incat incasarile sa fie cel putin la nivelul anterior pe acest domeniu;

mentinerea cotei reduse de TVA de 9% pentru produsele alimentare si serviciile de
restaurant.

pe partea de cheltuieli:

>

Asigurarea unui nivel sustenabil pentru cheltuielile cu salariile si pensiile in sectorul
public;

Reorientarea cheltuielilor de investitii publice in vederea realizarii unei treceri
treptate de la investitiile finantate integral din surse nationale la investitii cofinantate
din fonduri europene;

Orientarea resurselor disponibile catre investitii publice de antrenare in domeniile:
infrastructura, dezvoltare rural3, energie si tehnologie avansat3;

Accelerarea ritmului de cheltuire a fondurilor europene pentru imbunatatirea ratei
de absorbtiei;

Regandirea achizitiilor publice in baza criteriilor de oportunitate, prioritate, eficienta;

Continuarea finantarii schemelor de ajutor de stat si in perioada 2016-2018, pentru a
contribui la crearea de noi locuri de munca, realizarea de investitii care utilizeaza
tehnologii noi, obtinerea de produse, servicii, tehnologii inovative, cu efecte asupra
cresterii economice si asigurarii stabilitatii macroeconomice;

Implementarea programarii bugetare multianuala pe proiecte si programe, care va
aduce economii importante la buget si va creste gradul de predictibilitate si eficienta
cheltuielilor publice.

in anul 2016 politica salariald promovatd va fi in concordantd cu ultimele evolutii ale

mediului intern si international, cu cadrul legislativ Tn vigoare, precum si cu masurile fiscale si

bugetare ce se vor implementa pe orizontul de referinta.

Pentru anul 2016 se are in vedere:

cresterea graduala a salariului de baza minim brut pe tara, astfel: in semestrul | de Ia
1.050 lei la 1.125 lei, iar incepand cu semestrul Il la 1.200 lei;

acordarea unor majorari salariale pentru personalul didactic si didactic auxiliar din
fnvatamant, respectiv 5% incepand cu data de 1 aprilie 2016 si inca 5% de la 1
octombrie 2016.

in anul 2016 politica de ocupare a posturilor vacante din sistemul bugetar, se va realiza
potrivit prevederilor art. 31 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 83/2014 privind

salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2015, precum si alte masuri in
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domeniul cheltuielilor publice, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 71/2015,
respectiv ordonatorii de credite sunt autorizati sa stabileasca numarul maxim de posturi
finantate astfel incat sa se asigure plata integrala a drepturilor de natura salariala acordate
in conditiile legii, cu incadrarea in cheltuielile de personal aprobate prin buget.

Cheltuielile de personal aferente bugetului general consolidat pe anul 2016 cuprind si
sumele necesare platii transei aferente anului 2016 din titlurile executorii care au ca obiect
acordarea unor drepturi de natura salariala stabilite in favoarea personalului din institutiile si
autoritatile publice, care se platesc esalonat conform prevederilor legale in vigoare.

in anul 2013 a fost aprobati Legea nr. 165/2013 privind masurile pentru finalizarea
procesului de restituire, in natura sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in
perioada regimului comunist in Romania, potrivit careia cererile de restituire care nu pot fi
solutionate prin restituire in natura la nivelul entitatilor investite de lege, se solutioneaza
prin acordarea de masuri compensatorii sub forma de puncte, acordate prin decizia de
compensare, ce pot fi valorificate prin achizitionarea de imobile din Fondul national la
licitatia publicd nationald, incepand cu data de 1 ianuarie 2016. in termen de 3 ani de la
emiterea deciziei de compensare prin puncte, dar nu mai devreme de 1 ianuarie 2017,
detinatorul poate opta pentru valorificarea punctelor si in numerar. Astfel, detinatorul poate
solicita, anual, dupa 1 ianuarie 2017, Autoritatii Nationale pentru Restituirea Proprietatilor
emiterea unui titlu de plata pentru cel mult 14% din numarul punctelor acordate prin decizia
de compensare si nevalorificate in cadrul licitatiilor nationale de imobile. Ultima transa va
reprezenta 16% din numarul punctelor acordate.

Totodata, Legea nr. 165/2013 prevede la art. 41 cd plata sumelor de bani reprezentand
despagubiri in dosarele aprobate Thainte de intrarea in vigoare a acestei legi, precum si a
sumelor stabilite prin hotarari judecatoresti, ramase definitive si irevocabile la data intrarii in
vigoare a legii, se face in termen de 5 ani, in transe anuale egale, incepand cu 1 ianuarie
2014.

in anul 2014 a fost aprobatd Legea nr. 164/2014, privind unele masuri pentru accelerarea si
finalizarea procesului de solutionare a cererilor formulate in temeiul Legii nr. 9/1998 privind
acordarea de compensatii cetatenilor romani pentru bunurile trecute in proprietatea statului
bulgar Tn urma aplicarii Tratatului dintre Romania si Bulgaria, semnat la Craiova la 7
septembrie 1940, precum si al Legii nr. 290/2003 privind acordarea de despagubiri sau
compensatii cetatenilor romani pentru bunurile proprietate a acestora, sechestrate, retinute
sau ramase in Basarabia, Bucovina de Nord si Tinutul Herta, ca urmare a starii de razboi si a
aplicarii Tratatului de Pace intre Romania si Puterile Aliate si Asociate, semnat la Paris la 10
februarie 1947, si pentru modificarea unor acte normative, potrivit careia sumele stabilite
prin acte adminitrative (hotarare comisie judeteana, ordin al sefului Cancelariei Primului-
ministru, decizie de platda a ANRP) emise inainte de intrarea in vigoare a acestei legi
(decembrie 2014) precum si cele stabilite prin hotarari judecatoresti definitive si irevocabile
se platesc in ordinea cronologica a emiterii acestora, in transe anuale egale, esalonat, pe o
perioada de 5 ani, incepand cu data de 1 ianuarie 2015. Aceste sume se actualizeaza, prin
decizie a ANRP, cu indicele de crestere a preturilor de consum pentru perioada de la
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momentul ramanerii irevocabile/definitive, respectiv al emiterii acestora, pana la data
intrarii in vigoare a legii, si constituie obligatii de plata.

Sumele stabilite prin decizii de validare a ANRP in conformitate cu Legea nr.164/2014 se
platesc in ordinea cronologica a emiterii acestora, in transe anuale egale, esalonat, pe o
perioada de 5 ani, incepand cu anul urmator emiterii deciziilor de validare.

Sumele necesare in perioada 2016-2018 pentru plata despagubirilor care intra sub
incidenta Legii nr. 165/2013 si a Legii nr. 164/2014 sunt de aproximativ 760 milioane lei pe
an.

1. Obiectivele ANAF _pentru perioada 2016 — 2018, pe baza unor serii_de
actiuni prioritare sunt:

Combaterea fermd a evaziunii fiscale - actiuni prioritare

- dezvoltarea analizei de risc generalizata la nivelul intregii activitati de administrare
fiscald, in baza informatiilor de natura fiscala despre contribuabili; dezvoltarea
aplicatiilor informatice in vederea efectuarii de analize ale rezultatelor actiunilor de
inspectie fiscala initiate ca urmare a analizei de risc, in vederea confirmarii criteriilor
de risc si a furnizarii de informatii pentru analize de risc viitoare;

- extinderea programului de verificare a situatiei fiscale prin utilizarea metodelor
indirecte la nivel national, prin structurile teritoriale ale ANAF, pentru toate
categoriile de persoane fizice care prezinta risc fiscal,

- continuarea initiativei privind Persoanele Fizice cu Averi Mari, respectiv efectuarea de
verificari conform codului de procedura fiscala si relansarea campaniei de notificare
prin transmiterea de scrisori catre contribuabili ce prezentau riscul de nedepunere a
declaratiei de venit din strainatate;

- dezvoltarea in continuare a Programului de conformare fiscald a Persoanelor Fizice cu
Averi Mari prin efectuarea de verificari fiscale pe baza analizei de risc si derularea
unor proiecte specifice de Tmbunatatire a conformarii voluntare — programe de
notificare privind declararea veniturilor, intalniri cu organizatiile si practicienii din
domeniul fiscal;

- Intarirea controlului vamal.

imbundtdtirea conformdrii voluntare

continuarea simplificarii declaratiilor fiscale precum si dezvoltarea declararii

electronice;
- cresterea calitatii serviciilor oferite contribuabililor:

Cresterea eficientei colectdrii veniturilor

- implementarea , Proiectului de modernizare a administratiei fiscale” (RAMP);
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consolidarea fortei de munca de la nivelul institutiei, avand in vedere ca numarul
total al personalului ANAF raportat la numarul de contribuabili administrati se
incadreaza in media administratiilor fiscale din alte state europene;

implementarea unui sistem IT integrat, unitar, care sa reprezinte cea mai buna
valoare pentru banii investiti;

automatizarea si eficientizarea proceselor functionale ale ANAF, prin utilizarea
tehnologiei informatiilor si comunicatiilor, in conditiile reorganizarii ANAF.

3.4. IMPACTUL ADERARII LA UE ASUPRA FINANTELOR PUBLICE

3.4.1. ALOCARILE DIN BUGETUL UNIUNII EUROPENE — CFM 2007-2013

Absorbtia fondurilor externe nerambursabile reprezintd una din prioritatile Guvernului
Romaniei. Alocarea substantiald de fonduri din partea Uniunii Europene (circa 35 miliarde
Euro) pentru cadrul financiar multianual®® (CFM) 2007-2013 trebuie valorificatd optim, ea
reprezentand o resursa cheie pentru dezvoltarea pe termen mediu si lung a economiei si
societdtii romanesti, precum si un element central al sustenabilitatii bugetare prin prisma
strategiei investitionale si a caracterului nerambursabil al acestor fonduri.

Sumele totale alocate Romaniei in CFM 2007-2013 sunt de circa 35 miliarde euro:
a. Fonduri Structurale si de Coeziune — 19,67 mld.euro;
b. Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurald (FEADR) — 8,12 mid.euro;
c. Fondul European pentru Pescuit (FEP) — 0,23 mld.euro;
d. Fondul European de Garantare Agricold (FEGA) — 6,58 mld.euro.

FONDURILE STRUCTURALE $I DE COEZIUNE PENTRU CFM 2007-2013

Alocarea pentru Romania a fondurilor Structurale si de Coeziune pentru perioada 2007-2013
este de 19,67 miliarde euro, din care 19,21 miliarde euro sunt alocate programelor
operationale aferente obiectivului , Convergentd”, iar 0,46 miliarde euro sunt alocate
obiectivului , Cooperare Teritoriala Europeana”. Din suma de 19,21 miliarde euro —
obiectivul ,,Convergenta”, suma de 12,66 miliarde euro reprezinta fonduri structurale (Fond
European de Dezvoltare Regionala si Fondul Social European), iar 6,55 miliarde euro fond de
coeziune.

Suma totala primita de Romania, pana la 31 martie 2015, de la Comisia Europeana pentru
fonduri structurale si de coeziune pentru perioada 2007-2013 este de 11,42 miliarde euro,
ceea ce reprezinta 60% din alocarea UE pentru perioada 2007-2013. Din aceastd suma 11%
reprezinta pre-finantari, in timp ce 49% reprezintd sume rambursate de catre Comisia
Europeana.

CEM este un mecanism menit s3 asigure previzibilitatea cheltuielilor UE si, in acelasi timp, respectarea unei
discipline bugetare stricte.
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Valoarea rambursarilor de la Comisia Europeana numai in anul 2014 a fost de 3,54 miliarde
euro, reprezentand 41% din totalul sumelor rambursate de catre Comisia Europeanad in
intreaga perioada 2007 - 2014.

Anul 2015 este ultimul an de eligibilitate al cheltuielilor aferente fondurilor alocate de UE
pentru CFM 2007 — 2013. Estimam ca la finalul perioadei de implementare CFM 2007-2013,
rata de absorbtie a fondurilor europene va depasi 80% din alocarea financiara aferenta.

FONDURILE DIN POLITICA AGRICOLA COMUNA PENTRU CFM 2007-2013

Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurald (FEADR)

Alocarea pentru Romania din FEADR pentru CFM 2007-2013 este de 8,12 miliarde euro.
Platile efectuate din FEADR (declarate eligibile de catre Comisia Europeana) cumulate din
2007 pana in decembrie 2014 au fost de 6,14 miliarde euro (la care se adauga avansul

incasat in anul 2008 de catre Romania din bugetul Uniunii Europene, in vederea asigurarii
finantarii necesare demararii si deruldrii Programului in valoare de 0,56 miliarde euro), ceea
ce conduce la un grad de absorbtie a FEADR de peste 82%.

Fondul European pentru Pescuit (FEP)

Alocarea financiara anuald a variat ca urmare a dezangajarii corespunzatoare anvelopelor
financiare ale anilor 2009, 2010, 2011 si 2012 totalizdnd 52,44 mil. euro ducand Ia
modificarea sumei initiale de 230,71 mil. euro la suma de 178,27 mil. euro.

Suma totala a rambursarilor primite de Romania de la Comisia Europeana pentru FEP in CFM
2007-2013, pana la 31 martie 2015, a fost de 79,71 milioane euro, ceea ce reprezinta circa
41% din alocarea UE pentru perioada 2007-2013.

Fondul European pentru Garantare Agricold (FEGA)

Alocarea pentru Romania din FEADR pentru CFM 2007-2013 este de 6,58 miliarde euro.
Tncepand cu anul 2007, APIA deruleazd masuri de sprijin finantate atat din bugetul national,
cat si din fonduri europene. Din Fondul European de Garantare Agricola (FEGA) se finanteaza
plitile directe, masurile de piat3, comert exterior si promovare produse agricole. incepand
cu anul 2007 si pana la 31 martie 2015 au fost efectuate plati in valoare de aprox. 7,33
miliarde euro din FEGA. Raportand aceasta suma la plafoanele financiare alocate, rezultd o
rata anuala de absorbtie de peste 98%. Aceasta rata Tnaltd de absorbtie demonstreaza ca
fermierii romani sunt interesati de accesarea fondurilor europene, dar si faptul ca banii
primiti de acestia au contribuit la cresterea dezvoltarii lor.
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3.4.2.POZITIA FINANCIARA NETA A ROMANIEI IN RELATIA CU BUGETUL UE (2007-2015)

Balanta financiard netd determina pozitia netd nationald in relatia cu bugetul comunitar.
incd din primul an de la aderare, Romania a fost beneficiar net in relatia financiard cu UE,

inregistrand un sold pozitiv.

Tabel 12 - Balanta financiara neta

a Romaniei in relatia cu Uniunea Europeana pentru CFM

2007-2013
mid. EURO
Realizat Realizat
Denumir Realizat Realizat Realizat Realizat Realizat Realizat Realizat Realizat 2015 2007-2015
Rl 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 (executiala | (executiala
31.03.2015) | 31.03.2015)
I. SUME PRIMITE DE LA
BUGETUL UE (A+B) 1,60 2,64 2,93 2,29 2,62 3,44 5,56 5,93 2,83 29,85
A. Fonduri de pre-aderare 0,81 0,75 0,62 0,27 0,13 0,04 0,03 0,02 0,02 2,70
B. Fonduri post-aderare, 0,79 1,89 2,31 2,02 2,49 3,40 5,53 5,91 2,81 27,15
din care:
. B1. Fon.dun structurale 0,42 0,65 0,92 0,51 0,71 1,17 2,96 3,59 0,73 11,65
si de coeziune (FSC)
B2. Fonduri pentru
dezvoltare rurala si pescuit 0,02 0,58 0,57 0,76 0,88 1,09 1,23 0,84 0,79 6,75
(FEADR+FEP)
B3. Fondul European
pentru Garantare Agricola 0,01 0,46 0,58 0,66 0,77 0,99 1,17 1,33 1,28 7,25
(FEGA)
B4. Altele (post-aderare) 0,34 0,21 0,25 0,09 0,13 0,15 0,16 0,16 0,01 1,50
1l. SUME PLATITE CATRE
BUGETUL UE 1,15 1,27 1,36 1,16 1,30 1,43 1,53 1,62 0,53 11,35
:'E'"SO"DU" FLUXURILOR = 0,45 1,37 1,57 1,13 1,33 2,01 4,02 4,31 2,31 18,50

Tn anul 2014 Romania si-a eficientizat procesul de absorbtie, astfel incat gradul de atragere a
fondurilor europene a fost cel mai bun de la aderarea tarii noastre la UE, incadrandu-se in
trendul imprimat incepand cu anul 2013.

Anul 2015 fiind ultimul an de eligibilitate al cheltuielilor aferente fondurilor alocate de UE
pentru CFM 2007 — 2013, devine un an-cheie, in care Romania are misiunea de a solicita
Comisiei Europene rambursarea unei sume cat mai mari.

30




3.4.3. ALOCARILE DIN BUGETUL UNIUNII EUROPENE — CFM 2014-2020

La nivelul UE, anul 2014 a marcat intrarea intr-un nou CFM, cu o perioada de desfasurare de
sapte ani, respectiv pana in anul 2020. Componenta programelor pentru CFM 2014-2020
difera fata de cea din CFM 2007-2013. CFM este un mecanism menit sa asigure
previzibilitatea cheltuielilor UE si, in acelasi timp, respectarea unei discipline bugetare

stricte.

Alocarea Romaniei pentru CFM 2014-2020 este de circa 43 miliarde euro:
0 Politica de Coeziune - 22,99 mld euro

Fondul European de Dezvoltare Regionala -10,73 mld euro
Fondul Social European - 4,77 mld euro

Initiativa pentru Ocuparea tinerilor - 0,10 mld euro

Fondul de Coeziune - 6,94 mld euro

Cooperare teritoriala - 0,45 mld euro

0 Politica Agricold Comund - 18,98 mld euro

Fondul European pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala - 8,13 mld euro
Fondul European pentru Garantare Agricola — 10,85 mld euro

0 Politica Maritimad Integratd - 0,17 mld euro

Fondul European pentru Pescuit si Afaceri Maritime - 0,17 mld euro

O Fondul European pentru Ajutorarea Persoanelor Defavorizate - 0,44 mld euro
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3.5. EVOLUTIILE $I NIVELUL DATORIEI GUVERNAMENTALE>

DATORIA GUVERNAMENTALA §$I STRATEGIA DE ADMINISTRARE A DATORIEI PUBLICE
GUVERNAMENTALE

Datoria guvernamentala conform metodologiei UE s-a situat la sfarsitul anului 2014 la un
nivel de 39,8% din PIB, net inferior plafonului de 60% stabilit prin Tratatul de la Maastricht.
Din datoria guvernamentala, la sfarsitul anului 2014, datoria interna a reprezentat 19,1% din
PIB, in timp ce datoria externa a fost de 20,7% din PIB ca urmare a unui proces de finantare
n anii anteriori care a avut in vedere o finantare externa semnificativa.

Obiectivele Strategiei de administrare a datoriei publice guvernamentale pentru perioada
2015 - 2017 aprobate recent de Guvern sunt urmatoarele:

e Asigurarea necesarului de finantare al administratiei publice centrale si a
obligatiilor de plata, pe fondul minimizarii costurilor pe termen mediu si lung;

e Limitarea riscurilor financiare asociate portofoliului datoriei publice
guvernamentale;

e Dezvoltarea pietei interne a titlurilor de stat.

Circa 60% din finantarea deficitului bugetar in anul 2015 se va realiza din surse interne si in
completare din surse externe, in timp ce pentru anii urmatori, MFP isi propune cresterea
ponderii finantarii deficitului bugetar din surse interne avand in vedere obiectivul dezvoltarii
pietei interne a titlurilor de stat si al diminuarii expunerii la riscul valutar. in aceste conditii,
volumul anual de titluri de stat, destinate finantarii deficitului bugetar si refinantarii datoriei
publice, ce se va emite in anii urmatori, este estimat la maxim 45 miliarde lei, nivel estimat
pentru anul 2016 .

Strategia de finantare din surse interne are in vedere, in principal, emisiuni de titluri de stat
denominate in lei, respectiv certificate de trezorerie, inclusiv emiterea de certificate de
trezorerie cu scadente pe termen scurt si foarte scurt (1 — 3 luni), precum si continuarea
emiterii de certificate de trezorerie cu scadenta la 6 si 12 luni si obligatiuni de tip benchmark
cu scadente pe termen mediu si lung in functie de cererea existenta in piata si tinand cont de
obiectivul consolidarii curbei de randamente in lei. Randamentele titlurilor de stat au urmat
un trend descendent in ultimii doi ani pe fondul masurilor de relaxare a politicii monetare de
catre BNR, evolutia randamentelor fiind influentata si de conditiile lichiditatii pietei
monetare, reducerile ratei RMO aferente pasivelor in lei ale institutiilor de credit si de
apetitul investitorilor nerezidenti. Asa cum se prezinta in graficul de mai jos, la sfarsitul
anului 2014 ratele dobanzilor aferente titlurilor de stat pe termen scurt si mediu au
inregistrat o reducere mai accentuata pe fondul unei oferte mari pe aceste segmente de
maturitate, sub nivelul ratei dobanzii de politicd monetara a BNR.

2 Toti indicatorii utilizati Tn acest capitol sunt in conformitate cu metodologia UE
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Grafic 3 - Randamentele titlurilor de stat pe piata primara
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Un factor cheie care a contribuit la cresterea cererii pentru titlurile de stat a fost decizia
agentiei de rating S&P de includere a Romaniei in categoria ,investment grade” ceea ce a
condus la includerea obligatiunilor de stat Tncepand cu luna iulie 2014 in indicii de referinta
ai pietelor emergente.

Pentru a reduce costurile de finantare si a promova o mai buna functionare a pietei
secundare, MFP intentioneaza sa continue politica de construire de serii de obligatiuni de
stat de tip benchmark lichide de-a lungul intregii curbe de randament, concomitent cu o
politica transparenta de emitere a titlurilor de stat, prin stabilirea numarului de obligatiuni
de stat de tip benchmark, a unor intervale pentru volumul aferent unei emisiuni, precum si
informarea n prealabil a pietei in ceea ce priveste volumele, frecventa lansarii/redeschiderii
anumitor categorii de maturitati. Ca parte a acestei politici, MFP intentioneaza sa elimine
gradual emisiunile de titluri denominate in EURO pe piata interna, pe termen mediu.

Pentru imbunatatirea activitatii pe piata secundara, MFP are in vedere introducerea in prima
parte a anului 2015 a platformei electronice de tranzactionare (ETP) care va contribui la
cresterea transparentei cotatiilor si implicit a formarii preturilor aferente titlurilor de stat
asigurand premizele reducerii costurilor de tranzactionare pentru participantii din piata
secundard. Totodatd, Tn cursul anului 2015, dupa elaborarea cadrului procedural si
operational, MFP intentioneaza sa utilizeze operatiuni specifice de piata secundara, de tipul
,buy back” si ,bond exchange”, in scopul accelerdrii crearii de titluri de stat de tip
benchmark lichide si facilitarii refinantarii seriilor cu volume mari care devin scadente.
Pentru un management eficient al lichiditatilor, MFP intentioneaza sa inceapa sa utilizeze
operatiuni de tip ,reverse repo”, in baza unei consultadri in prealabil cu BNR, in vederea
coordonarii politicilor de finantare si management al lichiditatilor cu cele monetare.

n ceea ce priveste sursele de finantare externd pe termen mediu, acestea se vor asigura in
principal prin emisiuni de euroobligatiuni pe pietele externe de capital in cadrul
Programului-cadru de emisiuni de titluri de stat (MTN), si in completare se vor contracta
imprumuturi de la creditori oficiali (institutii financiare internationale si agentii
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guvernamentale). MFP intentioneazd sd mentind prezenta pe pietele internationale de
capital, chiar daca acest lucru este posibil sa se realizeze prin volume mai mici intrucat piata
interna va constitui principala sursa de finantare. Cele mai multe emisiuni de obligatiuni pe
pietele externe vor fi denominate in EURO pentru a consolida si extinde referintele de pret
pentru titlurile de stat, in special pe maturitati lungi in functie de conditiile de piata. Cu
toate acestea, emisiunile denominate in USD pe pietele externe sau in alte valute pot oferi
avantaje, prin extinderea maturitatii, capacitatea crescutd a pietei de absorbtie a noilor
emisiuni si diversificarea bazei de investitori. Aceasta sursda de finantare este in mod
particular importanta pentru Romania ca alternativa de finantare in cazul unor evenimente
externe care ar putea limita accesul la finantare pe piata europeana.

MFP va pastra flexibilitatea in ceea ce priveste momentul accesarii pietei internationale si
volumul emisiunilor externe, tinand cont de costurile asociate, de considerentele de risc, de
potentialele implicatii asupra obiectivelor si politicilor bancii centrale, precum si de evolutia
pietei locale. Tn plus, MFP intentioneazd s3 utilizeze operatiuni specifice de piatd secundara,
de tipul buy back si bond exchange, in scopul facilitarii refinantarii seriilor cu volume si
dobanzi mari care devin scadente in urmatoarea perioada.

in completare, implementarea reformelor structurale in sectoare economice cheie, precum
si a unor programe/proiecte prioritare pentru economia romaneasca vor continua s3 fie
finantate din Tmprumuturile contractate de la institutii financiare internationale (Banca
Mondial3, BEI, BDCE, BERD).

Sursele necesare refinantdrii datoriei publice guvernamentale se vor asigura de pe pietele pe
care s-au emis aceste datorii, precum si din rezerva financiard in valuta la dispozitia
Trezoreriei Statului. Pentru Tmbunatatirea managementului datoriei publice si evitarea
presiunilor sezoniere in asigurarea surselor de finantare a deficitului bugetar si de
refinantare a datoriei publice guvernamentale, se are in vedere mentinerea rezervei
financiare (buffer) in valuta la dispozitia Trezoreriei Statului, la un nivel confortabil, astfel
incat sa fie diminuate riscurile aferente perioadelor caracterizate de o volatilitate ridicata pe
pietele financiare. Pentru anul 2015, nivelul acestui buffer va fi consolidat astfel incat sa
acopere 4 luni din necesarul brut de finantare.

Pe fondul unei cresteri economice medii anuale de 3,7% din PIB si a unor deficite calculate
conform metodologiei UE de sub 1,2% din PIB, in perioada 2016 — 2018, estimam ca
ponderea datoriei guvernamentale brute nu va depasi 40% din PIB, dupa cum rezulta din
graficul de mai jos.
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Grafic 4 - Datoria guvernamentala bruta conform metodologiei UE
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Daca se au in vedere activele financiare Iichidezz, nivelul datoriei guvernamentale nete
(reprezentand datoria guvernamentald bruta minus activele financiare lichide) in perioada
de analiza nu va depasi 33% din PIB.

Grafic 5 - Datoria guvernamentala conform metodologiei UE
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Factorii care au influenta asupra modificarii ponderii datoriei guvernamentale in PIB in
perioada 2015-2018, inclusiv ajustdrile stoc-fluxuri sunt prezentati in anexa 4.

22
AF1, AF2, AF3 (consolidate la valoarea de piata), AF5 (daca este cotatd la bursd; inclusiv actiunile fondurilor mutuale)
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3.6.IMPACTUL PROIECTULUI DE COD FISCAL ASUPRA BALANTEI GUVERNAMENTALE

Obiectivele fundamentale privind fiscalitatea sunt reprezentate de simplificarea acesteia si
de crearea predictibilitatii Tntr-un cadru fiscal-bugetar stimulativ pentru dezvoltarea
mediului economic privat si public.

Evolutia realitatilor economice, sociale si politice in perioada 2003-2014, contextul creat de
criza economico-financiard internationala si, nu in ultimul rand, aderarea Romaniei la
Uniunea Europeana au determinat modificarea si completarea in repetate randuri a Legii nr.
571/2003 privind Codul fiscal.

Codul fiscal a cunoscut, de la data adoptarii sale, decembrie 2003, si panad in prezent,
numeroase modificari si completari, cele mai importante fiind introduse prin Legea
nr.343/2006, act normativ care a asigurat transpunerea in legislatia nationala a dispozitiilor
acquis-ului comunitar privitor la domeniul fiscal, ca cerintda majora a aderarii Romaniei la
Uniunea Europeana.

Cu toatd preocuparea continuad de imbunatatire si simplificare a prevederilor Codului fiscal,
acesta este perceput de mediul economic si social ca fiind dificil de aplicat si supus
permanent riscului de interpretare neunitara a prevederilor sale. Modificarile legislative
frecvente aferente acestui act normativ, necesare pentru functionarea sistemului de
impozite si taxe din Romania, au generat unele dificultdti in interpretarea si in aplicarea
anumitor prevederi legale incidente Th domeniul fiscal.

Dezvoltarea dinamica a mediului de afaceri si implicit a legislatiei conexe, obligatia de
transpunere in legislatia nationala a hotararilor Curtii de Justitie a Uniunii Europene, precum
si a modificarilor/completarilor aduse regulamentelor, directivelor sau altor acte
comunitare, reprezinta cativa din factorii determinanti care impun permanent modificarea si
completarea legislatiei fiscale nationale.

Totodata, numeroasele modificari si completari succesive aduse Codului fiscal de la data
adoptarii pana in prezent, prin ordonante si ordonante de urgenta, aprobate prin lege sau
care sunt inca in proces legislativ parlamentar, acte normative in continutul carora se fac
trimiteri de la un articol la altul, au facut ca republicarea acestuia de catre Monitorul Oficial
sa devina un proces dificil de gestionat.

n acest context, Guvernul Romaniei si-a propus pe termen mediu, ca prin rescrierea Codului
fiscal sa se ajunga la urmatoarele rezultate:

- claritate si accesibilitate in aplicarea prevederilor Codului fiscal, prin restructurarea
pe baze sistematice a normelor fiscale;

- transparenta in prezentarea principiilor fiscale, in definirea conceptelor, notiunilor

si metodelor, utilizate in constructia si administrarea sistemului coerent al impozitelor,
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taxelor si contributiilor sociale, reglementate de Codul fiscal, in scopul intelegerii corecte si
evitarea interpretarilor in aplicarea normelor fiscale;

- asigurare a coreldrii intre prevederile Codului fiscal si dispozitiile Codului de
procedura fiscala rescris, precum si cu cele ale legislatiei conexe;

- crestere a eficientei activitatii de administrare a impozitelor, taxelor si contributiilor
sociale prevazute de Codul fiscal,

- scadere a costurilor de administrare a impozitelor si taxelor prevazute de Codul
fiscal precum si a celor de conformare suportate de contribuabili;

- stimularea liberei initiative si Tncurajarea investitiilor in Romania prin scutirea de la

plata impozitului pe veniturile din dividende.

Principalele mdsuri avut in vedere in noul proiect de Cod fiscal:

» Reducerea cotei standard de TVA de la 24% in prezent la 20% incepand cu 1 ianuarie
2016;

Reducerea cotei standard TVA de la 20% la 18% incepand cu 1 ianuarie 2018

» Stabilirea unei cote de impozitare diferentiate, in functie de numarul de salariati in
cadrul microintreprinderilor;

Reducerea impozitului pe dividende incepand cu 1 ianuarie 2016 de la 16% la 5%;

Reducerea cotei de impozit pe profit de la 16% in prezent la 14% incepand cu 1
ianuarie 2019;

» Reducerea cotei de impozit pe venit de la 16% in prezent la 14% incepand cu 1
ianuarie 2019;

» Reducerea contributiei de asigurari sociale de stat datorata de angajat de la 10,5% la
7,5% de la 1 ianuarie 2018;

» Reducerea de la 1 ianuarie 2018 contributiei de asigurari sociale de stat datorata de
angajator, in functie de conditiile de munca, respectiv:

- pentru conditii normale de munca de la 15,8% la 13,5%;
- pentru conditii deosebite de munca de la 20,8% la 18,5%;
- pentru conditii speciale si pentru alte conditii de munca de la 25,8% la 23,5%.

» Introducerea plafonului maxim de 5 salarii medii brute pentru baza lunara de calcul a
contributiei de asigurari sociale de sanatate(CASS);

» Eliminarea impozitului pe constructii speciale din 1 ianuarie 2016.
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Tabel 13 - Cod fiscal

Total

-12.024,4

-13.152,7

mil. lei

-26.361,2

din care principalele masuri fac referire la:
Impozitul pe profit

Profitul investit Tn echipamente tehnologice - masini, utilaje si instalatii de
lucru (...) este scutit de impozit

-56

-19

Impozitul pe veniturile microintreprinderilor

Introducerea unui sistem diferentiat de cote de impozitare, intre 1% si
3%, in functie de numarul de salariati

-254

-264

-274

Impozitul pe venit

Venituri din activitati independente - revizuirea modalitdtii de
determinare a bazei impozabile in cazul contribuabililor care obtin
venituri din drepturi de proprietate intelectuala si care opteaza pentru
stabilirea impozitului pe venit ca impozit final, in sensul asigurarii
deductibilitatii contributiilor sociale obligatorii retinute de catre platitori
si a cotelor forfetare de cheltuieli, dupa caz (40%)

25,7

26,7

-25,7

Venituri din salarii si asimilate salariilor - Acordarea aceluiasi tratament
fiscal tichetelor cadou, respectiv neimpozitarea acestora in cazul in care
sunt acordate sub forma cadourilor, in limita a 150 lei cu ocazia
anumitor evenimente. Aplicarea aceluiasi regim fiscal pentru cadourile
si_tichetele cadou oferite tuturor salariatilor, in cazul in care acestea

sunt acordate pentru evenimentele si in limita respectiva

-43,6

-44,8

-45,9

Venituri din salarii si asimilate salariilor - Majorarea nivelul deducerilor
personale acordate in functie de numarul persoanelor aflate fin
intretinere astfel incat acestea sa fie cuprinse intre 300 lei/lunar si 800
lei/lunar, pentru un venit lunar brut de pana la 1.500 lei /lunar, inclusiv.
Introducere plafon CASS 5 castiguri salariale. La stabilirea venitul net din
salarii, din venitul brut se deduc contributiile sociale, aferente unei luni,
2018 cota CAS 7,5% angajat

-376

-439

274

Venituri din salarii, asimilate salariilor si venituri din pensii Acordarea
deducerii speciale pentru credite rescadentate la calculul bazei
impozabile. Deducerea se acorda lunar, pe o perioada egala cu
prelungirea duratei initiale a creditului, dar nu mai mult de doi ani, si
reprezintd rata lunara din aceastd perioada, dar nu mai mult de 1.500
lei/luna

-516,3

-556,2

Venituri din cedarea folosintei bunurilor - Majorarea cotelor de cheltuieli
forfetare de la 25% la 40% pentru_venituri din cedarea folosintei
bunurilor, inclusiv pentru venitul net din arenda

-111,8

-114,8

-117,6

Venituri din investitii - revizuirea capitolului astfel cum a fost propus in
cadrul proiectului privind rescrierea Codului fiscal, altele decat veniturile
din dividende

-230,3

-245,3

-261,50

Venituri din investitii - reducerea cotei de impozit pentru dividendele
distribuite persoanelor fizice de la 16% la 5%

-1205,1

-1400,1

-1492,5

Venituri din pensii - Majorarea sumei neimpozabile lunare luata in calcul
la stabilirea venitului impozabil lunar din pensii la 1050 lei, incepand cu
drepturile aferente lunii ianuarie 2016. Plafonul neimpozabil lunar de
1.050 lei acordat Tn anul fiscal 2016 va fi majorat cu 50 lei, Tn fiecare an
fiscal, incepand cu drepturile aferente luni ianuarie, pana ce plafonul de
venit neimpozabil va ajunge la valoarea de 1.200 lei /lunar

-151,5

-170,7

-176,4

Venituri din pensii - Acordarea posibilitatii contribuabililor de a dispune
asupra destinatiei unei sume reprezentand pand la 2% din impozitul

-12,30

-12,70

-13,10
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datorat pentru sustinerea entitatilor nonprofit care se infiinteaza si
functioneaza n conditiile legii, unitatilor de cult, precum si pentru
acordarea de burse private, conform legii.

Contributii sociale obligatorii

Reducerea cotei individuale a contributiei de asigurari sociale de stat cu 3
pp (de la 10,5% la 7,5%) si a cotei datorate de angajatori cu 2,3 pp (de la
15,8% pentru conditii normale de muncd la 13,5%). Aplicare de la 01
ianuarie 2018

-8396,5

Eliminarea exceptiei prin care se stabileste cd persoanele fizice care
realizeaza venituri din desfasurarea activitdtilor independente nu
datoreaza contributii de asigurari sociale(CAS) pentru aceste venituri daca
mai realizeaza si venituri din salarii

200,4

362,1

330,8

Efectuarea de plati anticipate cu titlu de CAS, la o baza lunara de calcul ce
reprezinta 35% din castigul salarial mediu brut in vigoare in anul pentru
care se stabilesc platile anticipate, in cazul persoanelor fizice care
net in sistem real/venitul net anual pe baza normelor de venit.
Persoanele care obtin venituri din activitati independente datoreaza CAS
daca venitul lunar realizat depaseste 35% din castigul salarial mediu brut.
Se efectueaza regularizarea in anul urmator in functie de venitul realizat,
in baza declaratiei de venit Efectuarea de regularizari Tn anul urmator in
functie de venitul realizat, in plus, in baza declaratiei de venit. Plata CAS
optional in cota individuald sau cota integrala stabilita pentru conditii
normale de munca. Baza CAS nu poate fi mai mare de 5 ori castigul
salarial mediu brut. Majorare cota cheltuiala forfetara pentru drepturi de
proprietate intelectuala de la 20% la 40%

-161,8

229,1

197,3

Introducerea obligatiei de platda a contributiei individuale de asigurari
sociale de sdnatate pentru persoanele fizice care obtin in acelasi timp
venituri din investitii si din salarii. Baza CASS nu poate fi mai mare decat
valoarea reprezentand 5 ori castigul salarial mediu brut.

416,9

482,1

511,9

Introducerea obligatiei de platd a contributiei individuale de asigurari
sociale de sanatate pentru persoanele care realizeaza doar venituri din
investitii, proprietate intelectuala si alte surse si care NU sunt exceptate
de la plata conform Codului fiscal in vigoare. Baza CASS nu poate fi mai
mare decat valoarea reprezentand 5 ori castigul salarial mediu brut.

-15,0

17,4

-18,5

Introducerea unui plafon maxim pentru baza lunard de calcul a
contributiilor de asigurari sociale de sanatate (CASS). Plafonul maxim este
stabilit la valoarea a 5 castiguri salariale medii brute.

-933,2

-1.079,1

-1.146,0

Impozitul pe veniturile obtinute din Roménia de nerezidenti si impozitul pe rep

strdine infiintate in Romdénia

rezentantele firmelor

Reducerea cotei de impozit pe veniturile din dividende obtinute din

Romania de persoanele nerezidente de la 16% la 5%. -52,2 -61,3 -63,3
Taxa pe valoarea addugatd

Reducerea cotei standard de TVA de la 24% la 20%, incepand cu data de 1

ianuarie 2016 si de la 20% la 18% incepand cu 1 ianuarie 2018 -7219,1 -8454,4 | -14295,5
Accize si alte taxe speciale

Reanalizarea sistemului de accizare pentru bauturile alcoolice -312,5 -324,0 -337,0
Eliminarea din sfera de aplicare a accizelor a altor produse accizabile -71,8 -75,1 -79,4
Eliminarea din sfera de aplicare a accizelor a impozitului pe titeiul din

productia interna -17,6 -18,2 -19,0
Impozite si taxe locale

Schimbarea modului de calcul al impozitului pe cladiri, in functie de

destinatia cladirii- rezidentiale si nerezidentiale 333,7 365,4 398,4
Eliminarea taxei hoteliere -16,9 -17,4 -17,8
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Impactul negativ generat de masurile prevazute in proiectul de lege privind Codul fiscal va fi
compensat pe anul 2016 si in anii urmatori pe de o parte din veniturile incasate suplimentar
ca urmare a impactului macroeconomic si social, respectiv din cresterea economica
aditionald rezultata, iar pe de alta parte din cresterea veniturilor bugetare incasate ca
urmare a implementarii de catre Agentia Nationald de Administrare Fiscala a masurilor
structurale de eficientizare a sistemului de colectare a veniturilor bugetare si de crestere a
gradului de conformare voluntara, atat la declarare cat si la plata.

Se estimeaza ca obligatiile si incasarile la bugetul general consolidat se vor majora ca urmare
a efectelor de multiplicare economica determinate de masurile de relaxare fiscala prevazute
de proiectul de lege, transpuse in cresterea investitiilor si a locurilor de munca.

Pentru perioada 2016-2019 se estimeaza ca prin valorificarea de catre sectorul privat a
disponibilitatilor banesti rezultate din aplicarea noului Cod fiscal se vor obtine venituri
suplimentare de aproximativ 1,5 miliarde lei in anul 2016 si aproximativ 2,5 miliarde lei pe an
in perioada 2017-2018.

Cresterea veniturilor bugetare incasate de Agentia Nationalda de Administrare Fiscala este
argumentata si de masurile intreprinse, care vor continua in perioada viitoare, privind :

» reducerea decalajului fiscal in colectarea TVA. Masurile de crestere a capacitatii
administrative sunt masuri structurale a caror aplicare, in perioada 2016 — 2018, va
conduce la reducerea in continuare a gap-ului fiscal cu cel putin 4 puncte procentuale
anual, respectiv cu o crestere a incasarilor cu cca. 4 — 5 miliarde lei anual.

» extinderea la nivel national a proiectului destinat prevenirii_si combaterii _muncii
nedeclarate si/sau subdeclarate, in scopul sprijinirii concurentei loiale in mediul de
afaceri si a protejarii angajatilor prin cresterea nivelului de securitate sociala, ceea ce va
atrage venituri suplimentare, numai in anul 2015, de cca. 1 miliard lei impozit pe venit si
1,5 miliarde lei contributii sociale.

» modificarile aduse de noua lege a insolventei au creat un trend descendent al numarului
de dosare noi de insolventa inregistrate pe rolul instantelor de judecata, fapt confirmat si
de datele publicate de Oficiul National al Registrului Comertului potrivit carora numarul
societatilor intrate Tn insolventa a scazut de la 29.587 in anul 2013 la numai 20.696 in
anul 2014. Aceasta poate conduce la o crestere semnificativa a incasarilor bugetare din
acest segment deoarece un numar important de firme raman in administrare curenta si
vor achita atat obligatiile restante acumulate céat si obligatiile curente, avand la dispozitie
instrumentele esalondrii/amanarii la plata.

» conformarea voluntara privind plata impozitelor va nregistra o evolutie pozitivd cu cca.
2 puncte procentuale pe an ( echivalentul a 3,2 miliarde lei), ajungdnd la finele anului
2018 la cca. 90% .

Astfel, din masurile structurale intreprinse de A.N.A.F., avand in vedere efectul cumulat
al acestora se estimeaza cd se vor incasa suplimentar circa 14 miliarde lei in anul 2016 si
18 miliarde lei anual in perioada 2017-2018.
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3.7.CLAUZA PENTRU REFORME STRUCTURALE

in Analiza anuald a cresterii pentru anul 2015, Comisia Europeand a identificat investitiile,
reformele structurale si responsabilitatea bugetara ca fiind elemente esentiale ale strategiei
de politica economica a Uniunii Europene pentru a crea locuri de munca si crestere
economica. Articolul 5 si articolul 9 din Regulamentul nr.1466/1997 precizeazd modul in care
statele membre ar trebui sa progreseze in vederea atingerii unei pozitii bugetare sanatoase,
respectiv. modul in care reformele structurale pot fi luate Tn considerare in cadrul
componentei preventive a pactului asa-numita "clauza de reforma structurald". Prin
aplicarea clauzei de reformd structurald, Statele Membre (SM) care implementeaza reforme
structurale majore cu impact pozitiv pe termen lung au voie sa devieze temporar de la calea
de atingere a OTM sau de la OTM in sine.

in concordantd cu masurile de reforma prioritare pentru Romania asumate prin Programul
National de Reforma (PNR), masuri relevante pentru recomanddrile specifice de tara si
pentru atingerea obiectivelor asumate Tn cadrul Strategiei Europa 2020, se propun pentru
clauza de reforma structurala, urmatoarele domenii majore de interventie si modernizare
structurala:

- Imbun&tatirea capacititii si a performantelor sistemului de cercetare pentru
cresterea investitiilor in domeniul CDI. Tn acest sens, prioritare vor fi masurile pentru
dezvoltarea capacitatii de cercetare in sectorul privat, care va trebui sa-si majoreze
contributia de la circa 0,1% in prezent la angajamentul asumat in cadrul Strategiei
Europa 2020, respectiv de asigurare a 1% din finantarea sectorului din surse private.
De asemenea, contributia financiara publica va trebui sa se majoreze de la 0,3% in
anul 2013 la 1% in anul 2020.

- Continuarea reformei Tn sectorul de sanatate si promovarea incluziunii sociale.
Prioritare vor fi: imbunatatirea eficientei si a sustenabilitatii financiare a sistemului
de sanatate, precum si cresterea accesului la servicii medicale de sanatate si la
serviciile sociale de calitate, indeosebi a persoanelor vulnerabile.

In cazul serviciilor sociale, un program nou care va asigura nivelul de trai minimal definit ca
limita exprimata in lei care asigurd nevoile de baza cum ar fi: hrand, Imbracaminte, igiena
personalad si mentinerea si salubrizarea locuintei si se calculeaza in raport cu pragul saraciei
conform metodologiei utilizata la nivelul statelor membre ale Uniunii Europene, este venitul
minim de insertie.

Venitul minim de insertie este un nou concept care armonizeaza masurile de combatere a
saraciei si care va contribui semnificativ la indeplinirea tintei strategice de reducere a
numarului de persoane sarace cu 580.000, tinta asumata in baza Strategiei Europa 2020 si in
Programul National de Reforma (PNR).

Conform Proiectului de modernizare a asistentei sociale, derulat cu Banca Mondiala in cadrul
fmprumutului de 500 milioane euro, aprobat prin Legea nr.68/2012, estimarile privind
bugetul necesar pentru implementarea venitului minim de insertie se ridica la aproximativ
2,7 miliarde lei.
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Se apreciaza ca toate masurile considerate ca necesare in sectorul de sanatate si a serviciilor
sociale, solicita alocari bugetare importante pentru imbunatatirea infrastructurii, a dotarii cu
aparaturd/echipamente medicale, oferirea de servicii de sanatate specializate la nivelul
comunitatilor locale si interventii profilactice si curative in domeniul sanatatii.

Reforma sistemului de sanatate este in fapt o componenta decisiva, alaturi de reforma
sistemului de pensii, inclusiv Tncurajarea asigurarilor private de pensii si sanatate pentru
asigurarea sustenabilitatii fiscale pe termen lung.

- Reforma sistemului de pensii ce se desfasoara pe douada coordonate principale,
respectiv cresterea varstei de pensionare si intdrirea capacitatii pilonului doi de
pensii, va solicita un efort bugetar semnificativ.

Sustinerea sistemului clasic de pensii (Pilonul 1) prin existenta unui sistem complementar
de pensii bazat pe capitalizare (Pilonul Il).

Rezultate estimate ale reformei:
v" imbunétatirea ratei de colectare si o mai bund disciplina financiar3;
v limitarea impactului demografic asupra veniturilor din pensii;

v reducerea presiunii asupra sistemului public de pensii ihcepand cu anul 2025, cind se vor
acorda primele pensii aferente pilonului Il pentru persoanele care au contribuit
(tmplinirea varstei standard intdi la femei).

in prezent, din cota individuald de asigurari sociale de 10,5% se vireazd 5% catre fondurile
de pensii administrate privat, respectiv 380,7 mil.lei/luna si aproximativ 4569 mil.lei/anual.

n anul 2016, pentru cei 3,7 milioane participanti la pilonul Il de pensii, cota de contributie va
fi majorata de la 5% la 6%, respectiv cu 1%, compus din 0,5% aferent anului 2016 si 0,5%
restant din anul 2009.

Sumele ce vor fi virate in 2016 vor creste lunar cu 80 milioane lei, astfel Tncat contributiile
virate la fondurile de pensii administrate privat vor fi mai mari in anul 2016, fata de anul
2015, cu 960 milioane lei.

Din estimarile efectuate, a rezultat ca Tn anul 2032, aproximativ 950 mii de persoane vor
primi pensie si din sistemul public si din cel administrat privat, iar cheltuiala din sistemul
public va fi diminuatd cu cca. 15% (numai pentru aceste persoane), reprezentand o
economie anuala de 2.850 milioane lei.

Reforma mediului de afaceri si dezvoltarea infrastructurilor reprezinta in conditiile specifice
ale Romaniei, un sector major de interventie. De asemenea, participarea cu succes a
Romaniei la Planul European de Investitii (Planul Junker), prin proiecte investitionale care sa
respecte cerintele de multiplicare stabilitate de Comisia Europeand, depinde de reformele
mentionate. De altfel, imbunatatirea calitatii mediului de afaceri si a accesului IMM-urilor la
finantare reprezinta chiar obiective fundamentale Tn cadrul Planului European de Investitii.

Pentru facilitarea tranzitiilor din somaj sau inactivitate catre ocupare, asa cum recomanda
Raportul de tard al Romdniei pentru 2015, Guvernul va continua derularea masurilor active
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de ocupare si a programelor de formare profesionala destinate persoanelor aflate in
cdutarea unui loc de munca, prin aplicarea carora peste 424.000 persoane au fost incadrate
in munca in ultimele 12 luni.

in perioada 2015 - 2016 Romania isi propune si pund in practici o serie de masuri
suplimentare, finantate din atat FSE 2014 - 2020 si I0T*, cat si FEADR 2014 - 2020, avand ca
scop cresterea participarii pe piata muncii si imbunatatirea accesului la locuri de munca de
calitate.

Tinerii NEET* reprezinta unul din grupurile vulnerabile cele mai expuse riscului de somaj
asociat cu marginalizarea sociald. Pentru integrarea pe piata muncii a tinerilor NEET,
Guvernul Romaniei continud punerea in aplicare a Planului pentru implementarea garantiei
pentru tineri 2014 - 2015, prin care cca. 66.400 tineri au fost deja angajati in primele patru
luni de la inscrierea lor la agentiile de ocupare. Conform Orientdrii Integrate privind
imbundtdtirea ofertei de fortd de muncd si a competentelor”, in cursul anului 2015 vor fi
lansate in implementare noi masuri de tipul garantia pentru tineri, cu finantare din FSE 2014
- 2020 si IOT. Complementar, ANOFM va derula programul de ocupare pentru tinerii aflati in
risc de marginalizare sociald, acestora fiindu-le asigurate masuri de acompaniament social
personalizat, concomitent cu subventionarea angajatorilor de insertie pentru incadrarea in
munca a tinerilor.

Pentru eficientizarea punerii in aplicare a acestor masuri, ANOFM urmeaza sa
operationalizeze Registrul Electronic al Tinerilor NEET (in cadrul proiectului CHANCEANEET).

in acord cu Orientarea integratd privind imbundtdtirea ofertei de fortd de muncd si a
competentelor, Romania considera importanta asigurarea accesului angajatilor la formare
pe tot parcursul vietii, din FSE 2014 - 2020 fiind finantata instruirea angajatilor pentru a
raspunde caracteristicilor in continua schimbare ale locurilor de munca, generate de tranzitia
catre noi modele economice si orientarea catre anumite sectoare identificate ca avand
potential competitiv.

Diminuarea pierderii de locuri de munca, ca efect al restructurarii si retehnologizarii
intreprinderilor, constituie o prioritate a Guvernului Romaniei. Pentru aceasta sunt alocate
fonduri din FSE 2014 - 2020 destinate adaptarii lucratorilor, a intreprinderilor si a
antreprenorilor la schimbarile mediului de afaceri.

3 Inifiativa pentru Ocuparea Tinerilor
2% Tineri cu varsta cuprinsd intre 16 si 25 ani care nu sunt cuprinsi nici in sistemul de educatie sau formare si nici nu sunt
angajati
%5 Propunerea de Decizie a Consiliului privind orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei de muncd ale statelor membre
COM(2015) 98 final
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De asemenea, Romania considera ca asigurarea surselor de finantare necesare strategiei de
implementare a Master Planului General de Transport (MPGT) pentru perioada 2014 — 2020
reprezintd o conditie indispensabila pentru dezvoltarea economica si asigurarea
convergentei reale.

Tn vederea evaluarii cuprinzitoare a cheltuielilor si beneficiilor bugetare pentru solicitarea,
s-au aprobat de

2n

pana in luna iunie anul curent, a accesarii ,,clauzei de reforma structurala
catre Guvern, prin Memorandum, urmatoarele actiuni:

e Transmiterea la MFP de catre ordonatorii principali de credite a propunerilor
concrete de masuri de reforma structural3, insotite de estimarile cuantificabile a
impactului bugetar al acestora;

e Analiza propunerilor de catre MFP si prezentarea cererii de accesare cu
respectarea tuturor cerintelor stabilite de Comisia Europeana.

in concordantd cu mésurile stabilite de Guvern precum si cu programul initial adoptat de
Comisia Europeana ca ,,Planul dedicat de reforme structurale” si solicitarea pentru devierea
temporara de la MTO de pana la 0,5% din PIB sa fie transmise pana in iunie, Romania va
completa analiza din Programul de Convergenta cu toate informatiile necesare accesarii
»Clauzei de reforme structurale” pana la sfarsitul lunii iunie.
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4. ANALIZA DE SENZITIVITATE S| COMPARATIA CU VARIANTA PRECEDENTA A
PROGRAMULUI DE CONVERGENTA

4.1. RISCURI

Principalele evolutii internationale cu impact asupra economiei romanesti sunt urmatoarele:
e reducerea semnificativa a pretului petrolului;
e scaderea pronuntata a inflatiei si chiar deflatie in Uniunea Europeans;
e dificultati in relansarea procesului investitional european.

n luna martie 2015, rata anual3 a inflatiei, mdsuratd de indicele armonizat al preturilor de
consum se situa pe locul 2, cu 0,8% in conditiile in care in aproape jumatate din tari se
inregistra deflatie. Pe primele 3 luni din 2015 Romania a inregistrat reducere de preturi doar
la méarfurile alimentare (-0,07% fatd de luna martie 2014). Tn cazul serviciilor, cresterea
preturilor a fost de 1,55% .

Daca ne referim la pretul petrolului, trebuie tinut cont cd Romania are o industrie petroliera
dezvoltata, cu exporturi importante. Scaderea de pret a favorizat cresterea productiei si
respectiv a exportului. Productia industriei de produse petroliere s-a majorat in 2014 cu
13,7%, in conditiile in care exportul de produse petroliere reprezenta circa 65% din importul
de titei. Ca urmare, se apreciaza ca reducerea pretului petrolului are un impact pozitiv
estimat la 0,2% din PIB.

Referitor la investitii, apreciem ca reducerea formarii brute de capital fix din spatiul
european inregistratd tn anii 2012 (-2,8% pe ansamblul UE-28) si 2013 (-1,5% pe ansamblul
UE-28) a redus inclinatia investitorilor de a-si orienta propriile investitii catre alte tari. Cu
toate acestea, piata investitionald romaneascd a ramas una din pietele preferate de
investitori. Astfel, Tn anul 2014, capitalul social subscris de societatile din Italia s-a majorat cu
aproape 150 mil euro. Cele mai mari fluxuri din tarile UE catre Romania au fost din Olanda,
cu un plus la capitalul social al societatilor strdine din Romania de aproape 1 miliard de euro
si din Austria si Franta, fiecare cu un plus de peste 300 mil euro la capitalul social subscris.

Riscuri pozitive, inclusiv pentru procesul investitional vin din partea masurilor recente de
politica monetara ale Bancii Centrale Europene si din asteptata implementare a Planului de
Investitii pentru Europa (Planul Junker). Impactul masurilor de relaxare cantitativa, deja
demaratd, ar putea avea un efect pozitiv mai pronuntat in sensul atenuarii presiunilor
deflationiste cu impact pozitiv asupra cererii finale si climatului investitional din zona euro.

Riscurile negative provin in principal de la evolutiile din Grecia, Ucraina si zona euro.
Incertitudinile legate de capacitatea Greciei de a obtine Tn continuare sprijin financiar
precum si speculatiile cu privire la o posibila iesire din zona euro cu un efect de contagiune
in jur ar putea avea un impact negativ. Evolutiile posibile ale conflictului din Ucraina ar putea
avea de asemenea un impact negativ asupra economiilor din regiune.

Pe plan intern, riscurile sunt in general echilibrate din punct de vedere al afectarii ofertei sau
cererii interne. Dupa anii agricoli 2013 si 2014 foarte buni, daca conditiile climatice vor fi
defavorabile in 2015, productia agricold ar putea inregistra o contractie accentuata, cu efect

direct in inflatie si crestere economica.
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Carisc intern cu impact in toate sectoarele economice si cu deosebire asupra intreprinderilor
mici si mijlocii, trebuie subliniata politica restrictiva de creditare a sectorului bancar, cu toate
ca rata de politica monetara a fost relaxata. Se asteapta revigorarea creditului bancar, dar
pentru atingerea obiectivelor de crestere economica din 2014 este nevoie de o extindere
semnificativd a creditdrii agentilor economici si a populatiei. Tn acest context, este de
indeplinirii obiectivului de adoptare a monedei euro Tn anul 2019. Din acest punct de vedere
masurile guvernamentale de relaxare fiscald vor reprezenta stimulente pentru investitii si
modernizari de capacitati de productie, astfel incat sectorul privat sd-si sporeasca contributia
la cresterea economica.

Un alt risc la adresa cresterii economice a Romaniei este dat de absorbtia fondurilor
europene. Cu toate acestea, gradul de absorbtie din ultimii ani a crescut considerabil,
Guvernul avand in continuare ca obiectiv, imbunatatirea semnificativa si imediata a gradului
de absorbtie a fondurilor structurale care reprezinta o conditie esentiala pentru asigurarea
cresterii economice sustenabile si limitarea datoriei externe. Ca urmare, consideram ca in
anul 2015 se va inregistra un impact pozitiv asupra cresterii economice peste estimarile
initiale.

Riscurile interne sunt contrabalansate de masurile guvernamentale de relaxare fiscala.
Scutirea de la impozitare a profitului reinvestit, reducerea CAS si reducerea TVA la alimente,
masuri cu efecte inca din anul 2015, reprezinta stimulente puternice pentru investitii si
crestere economica. La acestea se vor adauga efectele stimulative ale masurilor prevazute in
noul Cod fiscal.

4.2. SENZITIVITATEA DATORIEI PUBLICE

Analiza de sensitivitate a datoriei publice?®

1) influenta cresterii economice, a deprecierii monedei nationale, precum si a
derapajului fiscal®’ asupra soldului datoriei guvernamentale, si

2) influenta deprecierii monedei nationale si a modificarii ratelor de dobanda asupra
platilor de dobanzi.

2 Toti indicatorii utilizati Tn acest subcapitol sunt in conformitate cu metodologia UE
%7 Deficitul cash de finantat de 2% din PIB
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Grafic 6- Factori de influenta asupra datoriei guvernamentale
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in graficul 6 se observa cd influenta unei scideri economice cu 1% din PIB ar avea un impact
negativ asupra nivelului de indatorare, de crestere cu 1,5% din PIB in anul 2018, iar
deprecierea monedei nationale cu 10% fata de Euro, principala valuta in care este
denominatd datoria guvernamentald in valuta, ar determina cresterea ponderii datoriei
guvernamentale Tn PIB de pana la 1,8% din PIB in 2018. Un derapaj fiscal transpus intr-un
deficit In numerar de finantat de 2% din PIB in perioada 2015 — 2018, ar conduce la o
crestere a nivelului de indatorare cu pana la 3,3% din PIB in 2018, in timp ce influenta
combinata a acestor factori asupra ponderii datoriei guvernamentale in PIB determina o
crestere a acestui indicator cu 6,8% din PIB in anul 2018.

Grafic 7- Factorii de influenta asupra platilor de dobanda
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Tn graficul 7 se observa c3 deprecierea monedei nationale fat3 de Euro® ar avea un impact
negativ scazut asupra platilor de dobanda, in sensul cresterii ponderii acestora in PIB cu pana
la 0,06% din PIB in anul 2018, in timp ce cresterea ratelor de dobanda cu 1% ar conduce la o
crestere mai accentuata a ponderii platilor de dobanda in PIB cu pana la 0,13% in anul 2018.
Influenta combinata a acestor factori asupra platilor de dobanda ar determina o crestere a
acestor plati cu 0,19% din PIB in anul 2018.

4.3. COMPARAREA CU VARIANTA PRECEDENTA A PROGRAMULUI DE CONVERGENTA

Scenariul macroeconomic de dezvoltare pe termen mediu prezentat in acest program nu
difera semnificativ fata de cel din editia precedenta a Programului de Convergenta, respectiv
editia aprilie 2014, in ceea ce priveste evolutia PIB. Diferentele dintre cele doua programe
sunt determinate, in principal, de revizuirea datelor statistice pentru perioada 1995-2013 si
publicarea celor provizorii pentru 2014, conform ESA 2010 precum si de efectul de baza
determinat de modificarile de structura implicate de acestea.

Astfel, in editia precedenta a Programului de Convergenta s-a estimat ca produsul intern
brut se va majora cu 2,5% in 2014. Rezultatele economice obtinute de sectoarele economice,
respectiv industrie si servicii au evidentiat o crestere a produsului intern brut de 2,8%.

Pentru anul 2015 si urmatorii ani, Tn prognoza s-a avut in vedere impactul aplicarii OUG nr.
6/2015 privind reducerea TVA. Ca urmare, se prevede ca in anul 2015 PIB sa se majoraze cu
3,2% comparativ cu majorarea de 2,6% prognozata in varianta anterioard, avand ca suport,
in principal, cererea interna. Pentru perioada 2016-2018 prognoza prevede accelerarea
activitatii economice, cu un ritm de crestere superior celui estimat Tn varianta precedenta,
respectiv 3,4% in 2016, 3,7% in 2017 si 4,0% in 2018, cererea interna, in special formarea
bruta de capital fix, reprezentand motorul cresterii.

Grafic 8- Comparatie intre prognozele cresterii  Grafic 9 - Comparatie intre prognozele cresterii
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Si celelalte valute in care este denominata datoria urmeaza aceeasi tendinta de apreciere
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Grafic 10 - Comparatie intre prognozele Grafic 11- Comparatie intre contributiile
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5. SUSTENABILITATEA PE TERMEN LUNG A FINANTELOR PUBLICE

Viabilitatea finantelor publice pentru statele membre ale Uniunii Europene este analizata o
datd la trei ani. Exercitiul de raportare 2015 a evidentiat pentru Romania lipsa, pe termen
scurt, a riscurilor la adresa sustenabilitatii, un nivel scazut al acestora pe termen mediu si
unul moderat pe orizontul de proiectie, respectiv al anului 2060. Din actualizarea proiectiilor
pentru noul exercitiu, se estimeaza ca ponderea cheltuielilor cu pensiile in PIB se va mentine
pana la finele perioadei de proiectie sub media UE. Riscurile s-ar amplifica, daca balanta
structurala primara ar reveni la valorile inregistrate in perioada 1998-2012. Nivelul datoriei
publice este prognozat a ramane semnificativ sub valoarea de referinta de 60% din PIB, Tnsa
ar putea fi avute in vedere masuri de consolidare pentru a limita cresterea costurilor cu
imbatranirea populatiei (in special cele cu pensiile).

De notat evaluarea pozitiva, fatd de Raportul pe anul 2009 privind sustenabilitatea, cand
Romania se caracteriza printr-un risc ridicat privind sustenabilitatea pe termen lung, urmare
a impactului bugetar cauzat de cheltuielile legate de imbatranirea populatiei, aflate mult
peste media Uniunii Europene. in acest sens, imbunétatirea previziunilor conform Raportului
din 2012 este confirmata si de exercitiul din 2015.

Cresterea cheltuielilor bugetare la nivelul Uniunii Europene, pe orizontul 2013-2060, a fost
revizuitd usor in scddere in comparatie cu exercitiul din 2012. Tn 26 din cele 28 state
membre, variatia totald a costurilor bugetare legate de imbatranirea populatiei a fost in
scadere in perioada cuprinsa intre cele doua Rapoarte. Aceasta tendinta continua, pe fondul
ajustarilor si reformelor din sectoarele pensiilor, sanatatii si asistentei sociale initiate de
statele membre.

Proiectia actualizata a cresterii cheltuielilor strict legate de Timbatranirea populatiei, indica,
pentru Romania, un spor de 2,2 p.p. din PIB pentru perioada 2013-2060 (media europeana
fiind de 1,8 p.p.). Pe principalele componente de cheltuieli:

e 0,1 p.p. din PIB reprezinta scaderea cheltuielilor cu pensiile (media europeana 0,2

p.p.)
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e 1,9 p.p. din PIB reprezinta cresterea cheltuielilor cu sanatatea si ingrijirile pe
termen lung (media europeana 2,0 p.p.)

e 0,4 p.p. din PIB reprezinta cresterea cheltuielilor din fnvatamant (media
europeana 0,0 p.p.).

Comparativ cu evolutiile la nivel european, ritmul de majorare a cheltuielilor legate de
imbatranirea populatiei este marcat in Romania de o rasturnare mai accentuata a piramidei
varstelor. De mentionat ca proiectiile nu au inclus recomandarea Comisiei Europene, privind
egalizarea varstei de pensionare intre femei si barbati, la 65 de ani.

Grafic 12- Structura populatiei: 2013-2060
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Schimbarile demografice vor modifica structura populatiei Romaniei. Amploarea si viteza de
imbatranire a populatiei depind de tendintele viitoare in ceea ce priveste speranta de viata,
fertilitatea si migratia.

Procesul de imbatranire rapida va modifica raportul dintre populatia la varsta de pensionare
si populatia activa, ceea ce va aduce schimbari majore in structura pe varste si implicatii
negative pe piata fortei de munca. Raportul dintre persoanele in varsta de peste 65 de ani si
cele in varstd de munca (15-64 de ani) creste semnificativ, ceea ce ihseamna ca in
perspectiva urmatorilor ani sistemul public de pensii va avea resurse mult diminuate in
raport cu cheltuielile.
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Grafic 13- Evolutia populatiei
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Procesul de Tmbatranire a populatiei este si o consecinta a nivelului scazut al fertilitatii: in
anul 2012 rata de fertilitate a fost de 1,53 copii per femeie, situandu-se sub nivelul optim de
reproducere, aceasta urmand, conform estimarilor Eurostat, sa creasca la 1,83 in anul 2060.

Rezultatele previziunii demografice oferite de Eurostat pentru Romania®, indicd o scidere
semnificativd a populatiei, cu 2,6 milioane persoane mai putin in 2060 comparativ cu anul
2013. Desi populatia tanara este in scadere ca urmare a numarului tot mai redus al femeilor
aflate la varsta de fertilitate, exista totusi o serie de semnale pozitive din cresterea ratei de
fertilitate.

Tabel 14 -Indicatori Demografici

2013 2020 2030 2040 2050 2060

Rata de fertilitate 1,65 1,73 1,79 1,81 1,82 1,83
Populatie Total mil. 20,02 19,69 19,00 18,46 17,97 17,44
din care:
Barbati 9,76 9,59 9,26 9,02 8,81 8,57
Femei 10,26 10,10 9,74 9,44 9,16 8,87
Speranta de viata la
nastere
Barbati 70,8 72,8 75,4 77,8 80,0 82,0
Femei 77,9 79,5 81,6 83,5 85,1 86,7
Speranta de viata la
varsta de 65 ani
Barbati 14,5 15,5 16,9 18,3 19,6 20,8
Femei 17,8 18,8 20,1 21,4 22,7 23,9

Sursa: Eurostat-EUROPOP 2013

%% Eurostat — EUROPOP 2013
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in Romania, speranta de viatd la nastere pentru barbati este estimatd s3 creascd cu
aproximativ 11,2 ani pe parcursul perioadei de proiectie, de la 70,8 inh 2013 la 82,0 in 2060.
Speranta de viatd la nastere este estimata sa creasca cu 8,9 ani pentru femei, de la 77,9 in
2013 la 86,7 in 2060, ceea ce indicd o usoarad convergenta a sperantei de viata intre barbati si
femei.

Pe termen mediu si lung, evolutia sectorului de pensii este puternic influentata de
perspectivele demografice date de evolutia ratei natalitatii si a sperantei de viata si de
procesul inevitabil de Tmbatranire a populatiei.

Tabel 15 -Prognoza pe termen lung a cheltuielilor cu pensiile

2013 2014 ‘ 2020 ‘ 2030 2040 2050 2060

Pilonul 1 de pensii 8,2 8,2 8,1 8,1 8,4 8,4 8,1

Pilonul 2 de pensii - - - 0,1 0,4 0,7 0,8

Sursa: Comisia Nationald de Prognoza

Rezultatele estimate prin modelul de pensii indica o crestere a ponderii cheltuielilor cu
pensiile din pilonul 1, de la 8,2% din PIB in anul 2013 la circa 8,4% din PIB la inceputul
decadei 2040-50, urmata de o scadere treptata, catre finele perioadei de prognoza, pana sub
ponderea din anul de baza.

Pilonul 2 de pensii va avea o pondere din ce in ce mai semnificativa in totalul cheltuielilor cu
pensiile, cu atingerea unei ponderi de 0,8% din PIB la sfarsitul orizontului de prognoza.

6. CALITATEA FINANTELOR PUBLICE

Tmbuné&tatirea calittii finantelor publice este necesard pentru asigurarea unei cresteri
economice sustenabile. Tn acest sens este o prioritate pentru Guvern sd continue s3 asigure
un cadru fiscal-bugetar favorabil dezvoltarii mediului economic. Masurile de politica fiscala
anticiclice, adoptate dupa criza pentru a contracara efectele recesiunii economice au dat
rezultate pozitive, semne de revenire vizibile aparand in 2013 cand Romania a inregistrat cea
mai mare rata de crestere a PIB-ului de dupa 2008. De asemenea si nivelul indicatorilor
macroeconomici care semnaleaza un dezechilibru macroeconomic (printre care si indicatori
fiscali precum deficitul bugetar) indica stabilitate.

Cu toate aceste aspecte pozitive care contribuie la sporirea increderii investitorilor,
autoritatile trebuie sa intervina consecvent Th mod special in combatera evaziunii fiscale si in
imbunatatirea eficientei, transparentei si responsabilitatii in utilizarea resurselor publice
(dimensiuni ale calitatii finantelor publice in privinta carora sunt necesare actiuni ferme din
partea decidentilor de politica fiscala).

6.1. VENITURILE BUGETARE

Principalele obiective in ceea ce priveste imbunatatirea eficientei la nivelul veniturilor
bugetare sunt legate de simplificarea sistemului de taxe, reducerea poverii fiscale, reducerea
evaziunii fiscale, cresterea gradului de colectare a impozitelor.

Simplificarea sistemului de taxe si reducerea birocratiei au loc gradual. Numarul de plati pe
an pe care trebuie sa le efectueze o companie din Romania pentru achitarea taxelor si

impozitelor a scazut de la 113 in 2007, la 39 in 2012 si 14 in 2013. De asemenea nivelul
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numarului de ore necesare pentru achitarea obligatiilor fiscale aferente unui exercitiu
financiar s-a redus la 159 de ore in 2013, fata de 200 de ore in 2012. La data infiintarii
Registrului taxelor si tarifelor nefiscale in anul 2009, au fost identificate un numar de 491 de
taxe si tarife cu caracter nefiscal. Urmare a politicii guvernului de reducere a numarului de
taxe si tarife cu caracter nefiscal, determinat de costurile de administrare superioare
incasadrilor efective, numarul acestora a scazut considerabil de la 491 la 170 in prezent. Din
acestea, 91 reprezinta taxe si tarife de autorizare.

Pe parcursul anului 2014 au fost implementate cateva masuri legislative Tnh cadrul sistemului
de impozitare care sa faciliteze desfasurarea activitatii economice, sa stimuleze investitiile si
inovatia si sa imbunatateasca gradul de conformare a agentilor economici.

Astfel, in vederea imbunatatirii lichiditatii la nivelul firmelor, din 1 martie 2014 s-au introdus
noi reguli cu privire la rambursarea taxei pe valoarea adaugata. Masura prevede
cresterea pragului valoric (de la 10000 lei la 45000 lei) pentru sumele pe care contribuabilii
le solicitd pentru rambursare, in functie de care se realizeazd ulterior inspectia fiscald. Tn
acest caz se gestioneaza mai eficient si volumul de munca in cazul autoritatilor.

Tncepand cu 1 ianuarie 2014, sistemul platii TVA la incasare pentru firmele cu cifra de afaceri
sub 500.000 de euro, care le permitea sa plateasca TVA catre bugetul de stat doar dupa ce
au incasat plata, a devenit optional. Renuntarea la TVA la incasare ar permite in schimb
deducerea (si respectiv plata) la momentul facturarii.

Pentru stimularea investitiilor si a inovatiei, incepand cu 1 iulie 2014 se scutesc de la plata
impozitului pe profit firmele care reinvestesc profitul in echipamente tehnologice produse
si/sau achizitionate dupa 1 iulie 2014 si puse in functiune pana la data de 31 decembrie
2016.

O prioritate pentru Guvern este reducerea poverii fiscale pe muncd la angajator. in acest
sens, din 1 octombrie 2014 s-a redus cota pentru contributia de asigurari sociale de stat
platita de angajator cu 5%. Masura asigura surse suplimentare pentru investitii cu impact
asupra cresterii economice, reduce costul unitar cu forta de munca si este un stimul pentru
crearea de noi locuri de munca.

La Tnceputul anului 2015 s-au introdus noi masuri care sa diminueze povara fiscald si sa
stimuleze mediul de afaceri, prin reducerea impozitului pe constructii cu 0,5% si extinderea
cotei reduse de TVA de 9% pentru serviciile de cazare in regim de demipensiune, pensiune
completa si all inclusive.

Masuri suplimentare de relaxare fiscala sunt prinse in rescrierea Codului fiscal si a Codului de
procedura fiscald care au fost aprobate de Guvern in martie 2015 si sunt propuse
Parlamentului spre adoptare. Dintre aceste masuri, mentionam printre cele mai
semnificative: reducerea cotei standard de TVA incepand cu anul 2016, o noua reducere a
cotei pentru contributia de asigurari sociale de stat din 2018 si reducerea impozitului pe
venit si pe profit.

in aprilie 2013, a fost initiat proiectul privind “Modernizarea Administratiei Fiscale din
Romania”, gestionat de Agentia Nationala de Administrare Fiscala (ANAF), in parteneriat cu
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Banca Mondiald, avdnd ca obiective cresterea eficientei si eficacitatii Tn colectarea
impozitelor si a contributiilor sociale, cresterea gradului de conformare si reducerea poverii
administrative pentru contribuabili, in vederea respectrii obligatiilor fiscale. In cursul anului
2014, ANAF a derulat programe, proiecte-pilot si inspectii fiscale care au avut ca rezultat
imbunatatirea gradului de conformare voluntard (atat la declarare cat si la platd) si
reducerea economiei subterane. Pentru buna colectare a veniturilor bugetare, ANAF a extins
serviciile de asistenta prin telefon, internet, posta electronica pentru informarea mai buna a
contribuabililor si a imbunatatit procedurile de administrare si gradul de informatizare.

Referitor la colectarea veniturilor, Romania are un grad de colectare redus avand in vedere si
nivelul ridicat al ratei de impozitare pentru veniturile bugetare cu pondere mare in PIB (in
special TVA). In acest sens, pentru reducerea evaziunii fiscale, Guvernul are in vedere masuri
noi printre care loteria bonurilor, incepand cu anul 2015. Prin aceastda masura se incearca
impulsionarea oamenilor in a solicita bonurile fiscale, pe baza carora pot castiga premii in
bani in urma unei tragere la sorti.

Pe de altd parte, Acordul de Parteneriat 2014-2020 al Romdniei solicitat de Comisia
Europeand fiecdrui stat membru, stabileste prioritdtile de finantare ale Romdniei, pentru
atingerea obiectivelor prevdzute in strategia Europa 2020. Se va urmdri eficientizarea
implementdrii si reducerea poverii administrative, alocarea fondurilor fiind orientatd cdtre
obtinerea unui impact semnificativ al investitiilor, respectiv continuitatea interventiilor
sustenabile din actuala perioadd de programare.

6.2. CHELTUIELILE BUGETARE

Controlul cheltuielilor bugetare reprezinta un element esential al angajamentelor
Guvernului de a reduce deficitul bugetar. Obiectivele cheie pe termen mediu sunt:

e Cresterea spatiului fiscal pentru investitii;

e Imbun3tatirea sustenabilititii pe termen mediu si lung;

e Cresterea capacitatii de absorbtie a fondurilor europene;

e Cresterea predictibilitatii politicii bugetare pe termen mediu.
Pentru asigurarea resurselor bugetare necesare pentru sustinerea investitiilor si sectoarelor
economice, Guvernul isi propune consolidarea substantiald a politicilor bugetare prin:

intdrirea disciplinei bugetare prin plata arieratelor bugetului de stat, ale
autoritatilor locale si intreprinderilor de stat precum si masuri pentru

prevenirea formarii de noi arierate;

- cresterea eficientei alocarilor bugetare prin reforma investitiilor publice,
orientarea substantiala a fondurilor pentru cofinantarea proiectelor europene
si finantarea cu prioritate, din resurse proprii;

- consolidarea cadrelor bugetare nationale, a institutiilor fiscale in concordanta
cu angajamentele asumate prin Pactul Fiscal;

- transparenta in utilizarea fondurilor publice si bune practici de raportare
bugetara.
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7. CARACTERISTICILE INSTITUTIONALE ALE FINANTELOR PUBLICE

7.1. REGULI FISCALE

Prin adoptarea Legii responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, Roménia a introdus reguli
fiscale pentru intarirea disciplinei fiscal-bugetare. Aceasta lege a suportat ulterior modificari
ca urmare unor evenimente si factori endogeni sau exogeni, ce au facut imperios necesara
ajustarea regulilor privind disciplina bugetara, a regulilor fiscale numerice, precum si
introducerea de noi elemente in managementul de ansamblu al procesului bugetar.

Prevederile Directivei 85/2011 si ale Tratatului privind Stabilitatea, Coordonarea si
Guvernanta in cadrul Uniunii Economice si Monetare au fost implementate in legislatia
nationala prin Legea nr.377/2013, care modifica Legea responsabilitatii fiscal-bugetare.

Legea responsabilitatii fiscal-bugetare are drept obiective principale:

e asigurarea predictibilitatii si stabilitatii politicii bugetare prin adoptarea elementelor
cheie ale strategiei fiscal-bugetare pe termen mediu;

e asigurarea si mentinerea disciplinei fiscal-bugetare pe termen mediu;

¢ imbunatatirea transparentei si sustenabilitatii pe termen mediu si lung a finantelor

publice.
Principiile esentiale ale legii responsabilitatii fiscal-bugetare sunt:

e Planificarea bugetara elaborata de Ministerul Finantelor Publice se bazeaza pe
previziuni macroeconomice si bugetare.

e Previziunile macroeconomice si bugetare sunt comparate cu previziunile cele mai
recente ale Comisiei Europene si, dupa caz, cu cele ale altor organisme independente
internationale.

o Diferentele semnificative fatd de previziunile Comisiei Europene sunt descrise si
motivate, in special daca nivelul sau cresterea variabilelor din ipotezele externe se
indeparteaza in mod semnificativ de valorile mentionate in previziunile Comisiei
Europene.

e Previziunile macroeconomice si bugetare utilizate pentru planificarea bugetara fac
obiectul unor evaluari periodice, impartiale si cuprinzatoare, bazate pe criterii
obiective, inclusiv al unei evaluari ulterioare, de catre Consiliul Fiscal/organele
abilitate Tn acest scop.

e Consiliul Fiscal/organele abilitate in acest scop publica rezultatele evaluarilor pe site-
ul propriu al institutiei.

e Rezultatele acestei evaluari sunt luate in considerare, in mod adecvat, in viitoarele
previziuni macroeconomice si bugetare.
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Reguli introduse de noua guvernanta economica.

1. Introducerea unei reguli fiscale numerice privind deficitul bugetar structural, care se

considerd respectatd dacd este indeplinitd una din urmdtoarele conditii:

2.

OTM nu depaseste o limitd inferioara a soldului structural anual al administratiei
publice de -0,5% din produsul intern brut la preturile pietei;

Atunci cand raportul dintre datoria publica calculatda conform metodologiei Uniunii
Europene si produsul intern brut, la preturile pietei, este semnificativ sub nivelul de
60 % si riscurile Tn ceea ce priveste sustenabilitatea pe termen lung a finantelor
publice sunt scazute, limita inferioara a obiectivului bugetar pe termen mediu nu
poate depdsi un sold structural anual al administratiei publice de cel mult -1,0 % din
produsul intern brut, la preturile pietei;

Deficitul structural anual al administratiei publice converge catre OTM conform unui
calendar de ajustare agreat cu institutiile Uniunii Europene in conformitate cu
Regulamentul (CE) al Consiliului nr.1466/1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice.

Introducerea unui mecanism de corectie care se declanseazd automat in cazul
deviatiilor de la regula de deficit bugetar structural:

Se activeaza in cazul constatarii unei devieri de la OTM (devierea este considerata
importanta daca este de cel putin 0,5 % din PIB intr-un an si de cel putin 0,25 % din
PIB in medie pe an, in doi ani consecutivi);

Masurile de corectare a devierii sunt formulate Tn termeni cuantificabili, esalonate pe
ani si vor produce efecte cel tarziu asupra exercitiului bugetar al urmatorului an;

Masurile de corectare a devierii sunt proportionale cu dimensiunea devierii;

Masurile de corectare a devierii vor asigura implementarea recomandarilor adresate
Romaniei de catre institutiile Uniunii Europene precum si un ritm de corectare stabilit
in conformitate cu Pactul de Stabilitate si Crestere;

Masurile de corectare a devierii sunt aplicate cu prioritate acelor bugete sau entitati
componente ale administratiei publice care au generat devierea.

Introducerea unei clauze derogatorii in cazul manifestdrii unor circumstante
extraordinare:

Permite nerespectarea regulii fiscale privind deficitul bugetar structural, inclusiv
neaplicarea mecanismului de corectie;

Circumstante extraordinare = un eveniment neobisnuit asupra caruia autoritatile
administratiei publice nu au niciun control si care are o influenta majora asupra
pozitiei financiare a administratiei publice sau perioade de recesiune economica
severa, astfel cum este definita in Pactul de Stabilitate si Crestere revizuit;
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Tnceperea si incetarea manifestdrii unor circumstante extraordinare fac obiectul
opiniei Consiliului Fiscal, iar Guvernul are obligatia de a informa Parlamentul si
Comisia Europeana.

Introducerea unei reguli fiscale numerice privind datoria publicd:
Datoria publica conform metodologiei Uniunii Europene nu va depasi 60% din PIB;

Tn cazul in care raportul dintre datoria publicd conform metodologiei Uniunii
Europene si PIB depaseste valoarea de referinta de 60% din PIB, datoria publica se va
reduce cu o rata medie de 5 la suta pe an, ca medie anuala pe o perioada de 3 ani.

Introducerea unor praguri intermediare prudentiale pentru datoria publicd, inclusiv
mdsuri automate in cazul depdsirii acestora:

Daca: 45% din PIB < datoria publica < 50% din PIB

o Ministerul Finantelor Publice prezintd Guvernului un raport privind
justificarea cresterii datoriei cu propuneri pentru mentinerea acestui indicator
la un nivel sustenabil;

Daca: 50% din PIB < datoria publica < 55% din PIB

o Se propune un program pentru reducerea ponderii datoriei publice in PIB,
care cuprinde, fara a se limita la acestea si masuri privind Tnghetarea
cheltuielilor totale respectiv a salariilor din sectorul public;

Daca: 55% din PIB < datoria publica< 60% din PIB

o In plus fatd de mdasurile de mai sus, Guvernul initiazd masuri care s3
determine inghetarea cheltuielilor totale privind asistenta sociala din sistemul
public.

Daca : datoria publica> 60% din PIB

o In plus fatd de masurile prezentate mai sus, Guvernul initiazd si aplicd un
program de reducere a datoriei publice conform celei de-a 2 a reguli de la
punctul 4.

Introducerea de noi standarde de calitate pentru prognozele macroeconomice
utilizate la planificarea bugetara:

Cadrul macroeconomic pe care se fundamenteaza Strategia fiscal-bugetara utilizeaza
cele mai actuale informatii si reprezinta scenariul macro-fiscal cel mai probabil sau un
scenariu mai prudent;

Cadrul macroeconomic din Strategia fiscal-bugetara contine o declaratie privind
concordanta sau diferentele fata de cele mai recente prognoze ale Comisiei
Europene. Diferentele semnificative dintre scenariul macrobugetar ales si previziunile
Comisiei Europene sunt descrise si motivate, in special dacd nivelul sau cresterea
variabilelor din ipotezele externe se indeparteaza in mod semnificativ de valorile
mentionate in previziunile Comisiei.
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e 1n cazul in care Consiliul fiscal constatd deviatii persistente de acelasi sens ale
prognozelor macroeconomice fata de datele efective, care s-au inregistrat pe o
perioada de cel putin patru ani consecutivi, Guvernul ia masurile necesare si le face
publice.

INSTITUTII FISCALE

n scopul de a proteja obiectivele si principiile enumerate mai sus, Consiliul Fiscal, autoritate
independenta infiintata prin Legea Responsabilitatii Fiscal-bugetare (Legea 69/2010), are ca
obiectiv sprijinirea Guvernului si a Parlamentului Tn elaborarea si implementarea politicii
fiscal-bugetare si de a promova transparenta si sustenabilitatea finantelor publice.

in realizarea acestui obiectiv, Consiliul fiscal indeplineste o sferd larga de atributii: evalueaza
proiectiile macroeconomice avute in vedere la fundamentarea prognozei de venituri a
bugetului general consolidat, estimeaza impactul pachetelor de masuri de natura a influenta
soldul bugetar, analizeaza executia bugetard si masura in care aceasta corespunde tintelor
propuse, monitorizeaza respectarea regulilor fiscale, emite recomandari privind politica
fiscald curenta si viitoare.

GUVERNANTA STATISTICA

Romania a realizat Tn ultimii ani progrese in ceea ce priveste imbunatatirea prognozei fiscale
si a practicilor de formulare bugetara. Pentru a consolida transparenta fiscala si a asigura o
mai buna concordanta cu Sistemul European de Conturi, se dezbate in prezent un plan de
actiuni pe termen mediu menit sa imbunatateasca aria de acoperire a datelor fiscal-bugetare
si macroeconomice, a perioadelor si termenelor de raportare, concomitent cu cresterea
calitatii si integritatii raportarii acestora.
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Tabel nr. 1 a — Proiectii macroeconomice

2014 2014 2015 2016 2017 | 2018

NIVEL Y
MILD:LE] MODIFICARE PROCENTUALA
1. PIB real Bl*g 655,2 2,8 3,2 3,4 3,7 4,0
2. PIB nominal Bl*g 666,6 4,6 5,0 5,7 6,0 6,2
COMPONENTELE PIB-ULUI REAL
3. Cheltuielile consumului privat P3 412,8 4,5 3,5 3,6 3,9 4,1
4. Cheltuielile consumului public P3 95,3 5,3 1,0 2,0 1,6 1,5
5. Formarea bruta de capital fix P51 146,2 -3,5 4,5 5,5 6,3 6,8
6. Modificarea stocurilor si achizitii
nete de valori (% din PIB) P52+ P53 4,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
7. Exporturi de bunuri si servicii P6 273,9 8,1 6,1 5,8 6,2 6,3
8. Importuri de bunuri si servicii P7 277,5 7,7 6,5 6,8 7,2 7,2
CONTRIBUTII LA CRESTEREA PIB
14. Cererea interna finala 2,7 3,4 3,8 4,1 4,4
15. Modificarea stocurilor si achizitii
nete de valori P52+ P53 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
16. Export net B11 0,1 -0,2 -0,4 -04 -0,4

N . A . .
'Nivelul real al PIB si al componentelor sale este in preturile anului precedent

Tabel nr. 1 b — Evolutia preturilor

2014 2015 2016 2017 2018
MODIFICARE PROCENTUALA

1. Deflatorul PIB 1,8 1,8 2,3 2,3 2,2
2. Deflatorul consumului privat 1,3 1,3 1,5 2,1 2,1
3. Indicele armonizat al preturilor de consum 1,4 0,2 2,0 2,7 2,5
4. Deflatorul consumului public -0,8 3,2 3,0 2,7 2,2
5. Deflatorul investitiilor 0,3 1,2 1,5 1,4 1,4
6. Deflatorul exportului (bunuri si servicii) 0,1 1,3 1,3 0,3 0,3
7. Deflatorul importului (bunuri si servicii) -1,4 1,0 0,2 -0,2 -0,1
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Tabel nr. 1 c - Evolutia pietei fortei de munca

2014

NIVEL
Ml PERS.

2014

2015

MODIFICARE PROCENTUALA

2016

2017

2018

1. Populatia ocupata totaly” 8678,3 1,0 1,1 1,1 1,2 1,2
2. Populatia ocupata, mii ore
lucrate” 15766445 1,6 1,4 1,4 1,5 1,5
3. Rata somajului -%° 6,8 6,7 6,6 6,5 6,4
4. Productivitatea muncii” 1,7 2,0 2,2 2,4 2,7
5. Productivitatea muncii orare” 1,2 1,7 1,9 2,1 2,4
6. Compensatia salariatilor — mil. lei D1 208907 4,0 5,8 5,9 6,1 6,2
7. Compensatia pe salariat - lei 34614 2,0 3,7 3,7 4,0 4,2
D Populatia ocupata, definitia pentru conceptul intern din conturi nationale
2 Definitia din conturi nationale
3 Definitia armonizata cu Eurostat (Labour Force Survey — AMIGO)
Y PIB real pe persoana ocupata
* PIB real pe ora lucrata
Tabel nr. 1 d — Balantele sectoriale

% din PIB C(;ED::JL 2014 2015 2016 2017 ‘ 2018
1. Soldul net, fata de restul lumii B9 2,1 1,2 0,8 0,8
Din care:
- balanta bunurilor si serviciilor 0,2 0,2 0,1 0,0
- balanta veniturilor primare si a
veniturilor secundare -0,7 -1,4 -1,6 -1,4
- contul de capital 2,6 2,4 2,3 2,2
2. Soldul net al sectorului privat B.9 3,6
3. Soldul net al sectorului guvernamental EDP B.9 -1,5

4. Discrepanta statistica
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Tabel nr. 2 a—- Proiectia bugetului consolidat

Soldul net (EDP B9), pe sub-sectoare

1. Buget consolidat S.13 -9920,8 -1,5 -1,45 -1,2 -1,0 -0,8
2. Administratia centrala S.131 -14716,3 -2,2 -1,9 -1,4 -1,2 -1,0
3. Administratia de stat S.132 M M M M M M
4. Administratia locald S.133 3563,6 0,5 0,3 0,2 0,1 0,1
5. Fonduri de asigurari sociale S.134 1231,9 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1
Buget consolidat (S13)

6. Incaséri totale TR 222511,5 33,4 33,6 32,6 32,6 32,5
7. Cheltuieli totale TEY 2324323 34,9 35,1 33,8 33,6 33,3
8. Soldul net EDP B.9 -9920,8 -1,5 -1,5 -1,2 -1,0 -0,8
9. Dobénzi EDP D.41 10754,3 1,6 1,6 1,6 1,5 1,6
10. Balanta primaréz) 833,5 0,1 0,1 0,4 0,5 0,8
11. One-off si alte masuri temporare3) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Componente de venituri selectate

12. Impozite totale (12=12a+12b+12c) 126619,1 19,0 19,1 19,4 19,7 19,8
12a. Impozite pe productie si import D.2 85276,1 12,8 12,9 13,0 13,2 13,3
12b. Impozite curente pe venit, avutie, etc. D.5 41343,0 6,2 6,1 6,4 6,5 6,5
12c. Impozite pe capital D.91

13. Contributii sociale D.61 57370,2 8,6 8,3 8,1 8,2 8,3
14. Venituri din proprietate D.4 5211,5 0,8 0,9 0,9 1,0 1,0
15. Alte” 33310,7 5,0 5,3 4,2 3,7 3,3
16=6. Venituri totale TR 2225115 33,4 33,6 32,6 32,6 32,5
p.m.: povara fiscala (D.2+D.5+D.61+D.91-

D.995)”

Componente de cheltuieli selectate
17. Remunerare angajati + consum

intermediar D.1+p.2 85702,3 12,9 12,7 124 12,6 12,6
17a. Remunerare angajati D.1 51039,5 7,7 7,4 7,0 6,9 6,8
17b. Consum intermediar P.2 34662,8 5,2 5,3 5,4 5,7 5,8
18. Contributii sociale (18=18a+18b) 79094,3 11,9 12,1 12,0 11,9 11,8
din care Ajutoare de somaj” 11225 0.2 02 02 0,2 0,2

D.6311,
18a. Contributii sociale n natura D.6312,

D.63131 9184,2 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4
18b. Contributii sociale, altele D62 69910,1 10,5 10,7 10,6 10,5 10,4
19=9. Dobanzi EDP D.41 10754,3 1,6 1,6 1,6 1,5 1,6
20. Subventii D.3 3538,8 0,5 0,5 0,4 0,4 0,3
21. Formarea bruta de capital fix P.51 28340,0 4,3 4,4 4,3 4,4 4,5
22. Transferuri de capital D.9 5898,0 0,9 1,0 0,9 0,8 0,8
23. Altele ”! 19104,6 2,9 2,9 2,2 2,0 1,7
24=7. Cheltuieli totale TE1 2324323 34,9 35,1 33,8 33,6 33,3

D Ajustate cu fluxul net de swap, adica TR-TE=EDP B9

2 Balanta primara este calculata ca (EDP B9, punctul 8) plus (EDP D.41, punctul 9)
3 semnul plus inseamna reducerea deficitului ca urmare a masurilor one-off

' P.11+P.12+P.131+D.39+D.7+D.9 ( diferit de D.91)
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* Inclusiv cele colectate de UE si inclusiv ajustarea cu taxele si contributiile sociale necolectate (D.995)
® Include beneficiile in numerar (D.621 si D.624)si in natura (D.631), legate de ajutoarele de somaj
' D.29+D4 (diferit de D.41)+D.5+D.7+D.9+P.52+P.53+K.2+D.8

Tabel nr. 2b — Proiectii in situatia pastririi politicilor actuale®

1. Total venituri in situatia

pastrarii politicilor actuale 222511,5 33,4 33,6 32,6 32,6 32,5
2. Total cheltuieli in situatia
pastrarii politicilor actuale 232432,3 34,9 35,1 33,8 33,6 33,3

! Proiectiile trebuie sd inceapa la momentul la care Programul de Stabilitate sau Convergentad este
redactat siarata trendul veniturilor si cheltuielilor presupunand ca nu are loc “nici o modificare de
politici”, cum e definit la p.15. Prin urmare, cifrele pentru X-1 vor corespunde cu datele actuale pentru
venituri si cheltuieli.

Tabel nr.2c — Sume ce trebuie excluse din valoarea de referinta a cheltuielilor

Nivel % din % din % din % din % din
PIB PIB PIB PIB PIB
1.Cheltuieli din programe UE acoperite
total de fonduri UE 11.099,7 1,7 2,7 1,8 1,9 1,9
2. Cheltuieli ciclice cu ajutorul de somaj ! 2,6 -0,0004 *)  0,0005 0,0015  0,0015 0,0006
3. Efectul masurilor discretionare privind
o 0 0 0,48 0,89 0 0
veniturile
4. Cresterea veniturilor impuse prin lege 0 0 0 0,04 0 0

1)Metodologia utilizatd pentru obtinerea componentei ciclice a cheltuielii aferente ajutorului de somaj cum e
definita in COFOG sub codul 10.5
o u, — MNAWRLT,

B g
S-a utilizat urmatoarea formula: £ unde:
EtU reprezinta cheltuielile cu somajul si EtUC reprezinta componenta ciclica a cheltuielilor cu ajutorul de
somaj.
2 Cresterea veniturilor impuse prin lege nu trebuie incluse in efectul masurilor discretionare privind
veniturile: datele raportate in randurile 3 si 4 trebuie excluse reciproc.
*)In 2014 cheltuielile cu somajul au fost de 1,0 miliarde lei (0,15 % din PIB) si se reduc, ca procent in PIB,
in perioada 2015-2018
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Tabel nr. 3— Cheltuieli cu administratia centrala, dupa functie

% DIN PIB
1. Servicii publice generale 1 4,8 n.a.
2. Apdrare 2 0,9 n.a.
3. Ordine publica si siguranta 3 2,3 n.a.
4. Relatii economice 4 6,5 n.a.
5. Protectia mediului 5 0,7 n.a.
6. Servicii domiciliare si comunitare 6 0,9 n.a.
7.Sanatate 7 4,0 n.a.
8. Recreere, culturd si religie 8 0,9 n.a.
9. Tnvatadmant 9 2,7 n.a.
10. Protectie socialad 10 11,2 n.a.
11. Total cheltuieli (=punct 7=24 in Tabel 2a) TE 34,9 33.6

*) datele la 2014 sunt semi - finale.
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Tabel nr. 4 — Evolutia datoriei guvernamentale

CODUL SEC 2014 2015 2016 ‘ 2017 2018
1. Datoria guvernamentald bruta Y 39,8 40,1 39,4 38,4 37,1
2. Modificarea datoriei guvernamentale 1,8 0,3 -0,8 -0,9 -1,3

Contributia la modificarea datoriei brute

3. Balanta primaréz) 0,1 0,1 0,4 0,5 0,8
4. Dobanda® EDP D.41 1,6 1,6 1,6 1,5 1,6
5. Ajustari stoc-flux 0,4 -1,2 -2,0 -2,0 -2,1
Din care:
- Diferente intre dobanzi platite si accrual® 0.1 01 01 01 01
- Acumularea net de active financiare” 1,7 -0,9 -0,1 0,1 0,0
din care:
- din privatizare 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
- Efecte ale evaluarii si altele® -1,2 -0,2 -1,9 -2,0 -2,0
p.m. rata dobanzii implicite asupra datoriei” 4,4 4,1 4,3 4,2 4,5
Alte variabile relevante
6. Active financiare lichide® % n PIB 8,4 7,0 6,6 6,3 6,0
7. Datoria financiara neta ( 7=1-6 ) % in PIB 31,4 33,1 32,8 32,1 31,2

8. Amortizarea datoriei (obligatii existente)

incepand cu finele anului anterior” %in PIB 7,8% 7,1% 5,5% 3,2% 3,2%

9. Procent din datorie denominata in valuta % in datorie 57,0% 54,7% 50,9% 49,9% 49,0%

10. Maturitate medie” ani 5,3 5,5 - - -

U Definit conform Regulamentului 3605/93 (nu este concept ESA)

2 Conform poz10 din tabelul 2a

3 Conform poz 9 din tabelul 2a

4 Diferentele privind cheltuieli cu dobanzile, alte cheltuieli si venituri pot fi distinse atunci cand sunt
relevante sau in cazul in care raportul datorie in PIB este peste valoarea de referinta

> Active lichide (valuta), obligatiuni guvernamentale, active in tari terte, intreprinderi controlate de stat si
diferenta dintre activele cotate si cele necotate pot fi distinse atunci cand sunt relevante sau in cazul in
care raportul datorie inPIB este peste valoarea de referinta

® Modificri datorate variatiei ratelor de schimb si operarii pe piata secundara pot fi distinse atunci cand
sunt relevante sau n cazul in care raportul datorie in PIB este peste valoarea de referinta

7 Variabila proxy asociatd este reprezentata de raportul dintre platile anuale de dobanzi si soldul de
datorie din anul precedent

8 AF1, AF2, AF3 (consolidate la valoarea de piata), AF5 (dacd este cotatd la burs3; inclusiv actiunile
fondurilor mutuale).

% |ndicator calculat pe baza soldului datoriei la 31.12.2014

19 Maturitate medie ramasa.
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Tabel nr. 5 — Evolutii ciclice

sollLl 212 2014 2015
1. Cresterea reala PIB (%) 2,8 3,2 3,4 3,7 4,0
2. Soldul net consolidat EDPB.9 1,5 1,32 1,2 -1,0 0,8
3. Cheltuieli cu dobanzi EDP
D.41 1,6 1,6 1,6 1,5 1,6

4. M3suri temporare si one-off
5. Cresterea PIB potential (%) 1,9 2,5 2,9 3,1 3,2
Contributii:

- munca -0,3 0,1 0,3 0,3 0,2

- capital 0,6 0,7 0,9 1,0 1,2

- productivitatea totala a factorilor 1,5 1,6 1,7 1,8 1,8
6. Output gap -1,6 -1,0 -0,6 -0,1 0,7
7. Componenta ciclica -0,5 -0,3 -0,2 0,0 0,2
8. Sold ajustat ciclic (2-7) -1,0 -1,0 -1,0 -1,0 -1,0
9. Sold primar ajustat ciclic (8+3) 0,6 0,6 0,6 0,5 0,6
10. Sold structural (8-4) -1,0 -1,0 -1,0 -1,0 -1,0

TUn semn plus inseamnd mdsuri one-off de reducere a deficitului
?' Nu include ajustorul de 0,25pp pentru cofinantarea proiectelor sustinute din fonduri europene

Tabel nr. 6 — Diferente fata de varianta precedenta

CODULSEC 5014 2015 2016 2017 2018

Cresterea PIB (%)

Varianta precedenta 2,5 2,6 3,0 3,3

Varianta actualizata 2,8 3,2 3,4 3,7 4,0
Diferenta 0,3 0,6 0,4 0,4

Balanta bugetara (% din PIB)

Varianta precedent3 EDPB.9 22,2 -1,4 -1,3 -1,1

Varianta actualizatd EDPB.9 -1,5 -1,45" -1,2 -1,0 0,8
Diferenta 0,7 -0,05 0,1 0,1

Datoria guvernamentala bruta (% din PIB)

Varianta precedenta 39,9 39,6 39,1 38,5

Varianta actualizata 39,8 40,1 39,4 38,4 37,1
Diferenta -0,1 0,5 0,3 -0,1

*) Include un ajustor de 0,25pp pentru cofinantarea proiectelor sustinute din fonduri europene
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Tabel nr. 7 — Sustenabilitatea pe termen lung a finantelor publice
2013 2014 2020 2030 2040 2050 2060

Cheltuieli totale

Din care: Cheltuieli legate de varsta 15,3 15,3 156 16,1 170 17,4 17,5
- Cheltuieli cu pensiile 8,2 8,2 8,1 8,1 8,4 8,4 8,1
- Cheltuieli cu asigurarile sociale
Pensii pentru limita de varsta si anticipate 7,0 7,0 7,0 6,9 7,2 7,2 7,0
Alte pensii (invaliditate, urmasi) 1,2 1,2 1,1 1,3 1,2 1,2 1,1
Pensii ocupationale (daca tin de administratia centrala)

- Ingrijirea sanatétii 3,8 3,8 4,1 4,3 4,6 4,7 4,8
- Ingrijirea pe termen lung (anterior inclusa la ,,ingrijirea

sanatatii”) 0,7 0,7 0,8 1,0 1,2 1,4 1,6

- Cheltuieli cu educatia 2,6 2,6 2,6 2,7 2,8 2,9 3,0

Alte cheltuieli legate de varsta

Cheltuieli cu dobanzile

Venituri totale

Din care venituri din proprietati

Din care: din contributiile la pensii (sau contributii

sociale, dupa caz) 5,5 6,1 6,1 6,1 6,1 6,3 6,5

Active ale fondurilor pentru rezervele de pensii

Din care active consolidate ale fondurilor pentru pensiile
publice (alte active decat pasivele administratiei
centrale)

Reformele sistemice ale pensiilor”

Contributii sociale directionate catre sistemul pensiilor

private obligatoriiz) 0,7 1,0 1,5 2,1 2,4 2,5 2,7
Cheltuieli cu pensiile platite de catre sistemul pensiilor
private obligatorii’) 0 0 0 01 04 07 08
Ipoteze

- ritmuri medii -
Rata de crestere a productivitatii muncii (pe ora) 1,5 1,7 2,5 2,7 2,3 2,2 1,8
Cresterea reald a PIB 3,4 2,8 3,3 1,8 1,4 1,5 1,3
Rata de participare in randul barbatilor (20-64 ani) 77,7 776 786 785 76,7 76,5 77,0
Rata de participare in randul femeilor (20-64 ani) 60,2 59,8 60,1 59,5 57,5 57,4 58,0
Rata totala de participare (20-64 ani) 689 687 694 691 67,2 671 67,7
Rata somajului — BIM 71 6,8 6,7 6,7 6,5 6,5 6,5
Populatia in varsta de 65 ani si peste din populatia
totals 16,4 16,7 180 204 23,1 269 288

Ritmurile medii se referd la perioada dintre anii mentionati. Pentru perioada de prognozd ritmurile sunt calculate
pe baza PIB-ului potential estimat in cadrul exercitiului de evaluare a sustenabilitdtii finantelor publice 2015.

Y Reformele sistemice ale pensiilor se referd la reformele pensiilor care introduc un sistem multi-pilon, ce include
un pilon obligatoriu cu fond propriu total; in anul 2014 s-au directionat 1,0% din PIB cdtre Pilonul Il de pensii

2 Contributii sociale sau alte venituri obtinute de cdtre pilonul obligatoriu cu fond propriu total, pentru acoperirea
obligatiilor legate de pensii, atrase in conformitate cu reforma sistemicd

% Cheltuieli cu pensiile sau alte beneficii sociale pldtite de cdtre pilonul obligatoriu cu fond propriu total, in
legdturd cu obligatiile legate de pensii, atrase in conformitate cu reforma sistemicd

Tabel nr. 7 a — Obligatii potentiale

Garantii publice*) 2,3% 2,8%
Din care: legate de sectorul financiar 0,02% 0,02%
*) aferente sectorului administratiei publice, cu eliminarea garantiilor acordate intre entitati ale sectorului
administratiei publice
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