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INTRODUCERE

Editia din 2017 a Programului de convergenta pentru perioada 2017- 2020 a fost
elaborata pe baza Regulamentului (CE) nr. 1466/1997 al Consiliului privind consolidarea
supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice,
asa cum a fost modificat prin Regulamentul (CE) nr. 1055/2005 al Consiliului si
Regulamentul (UE) nr. 1175/2011 al Parlamentului European si al Consiliului.

Programul de convergenta este realizat tindnd cont deCodul de conduitd referitor la
Specificatiile privind Implementarea Pactului de stabilitate si crestere si delLiniile
orientative pentru formatul si continutul Programelor de stabilitate si de convergentd din
S5iulie 2016.

Transmiterea de catre statele membre si evaluarea de catre Comisia Europeana a
Programului de convergenta reprezinta o componenta a Semestrului European, care
reprezinta un ciclu de coordonare a politicilor economice si bugetare.Semestrul European
este instrumentul principal pentru Strategia Europa 2020, instrumentul preventiv al
Pactului de stabilitate si crestere (amendat prin intrarea in vigoare, in data de 13
decembrie 2011, a pachetului de 6 acte comunitare), al Procedurii de dezechilibre
macroeconomice si al Pactului Euro Plus.

Programul de convergenta editia 2017 are la baza prevederile Strategiei fiscal-bugetare
pentru perioada 2017-2019 si cadrul macroeconomic actualizat pentru perioada 2017-
2020. Romania a realizat Tn anul 2016 un deficit al bugetului general consolidat in termeni
ESA de 3,0% din PIB, in timp ce deficitul structural a fost de2,4% din PIB. Pentru perioada
urmatoare deficitul ESA ramane relativ constant Tnh anii 2017-2018 urmand sa se reduca la
2,0% in anul 2020. Se estimeazaca deficitul structural sacreasca la 3% in anul 2018,
urmand ca deficitul structural sa intre pe o traiectorie de ajustare catre obiectivul pe
termen mediu (OTM) din anul 2019.

Comisia Europeana a constatat in analiza din cadrul raportului de tara ca Romania nu se
confruntda cu dezechilibre macroeconomice. Cu toate acestea, au fost identificate
vulnerabilitati privind politica fiscald prociclica, eficienta investitiilor publice, pozitia
investitionala neta precum si privindcresterile salariale.

Guvernul Romaniei isi mentine angajamentul de aderare la zona euro, insa stabilirea unei
date concrete in aceasta privinta presupune realizarea unor analize aprofundate, in
special in ceea ce priveste convergenta reald, structurala si institutionalda, domenii in care
sunt necesare progrese importante. In plus este necesard luarea in considerare a
sustenabilitatii Tndeplinirii criteriilorde convergenta nominald. Recent a fost infiintat
comitetul interministerial pentru trecerea la moneda euro cu scopul de a elabora planul
national pentru trecerea la moneda euro si a calendarului actiunilor necesare pentru
adoptarea monedei euro. In aceste conditii, angajamentul de adoptare a monedei euro
reprezinta Tn continuare o ancorda importanta in privinta implementarii unor politici
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bugetare, structurale si institutionale eficiente si coerente, in vederea asigurarii unei
convergente reale (venit/locuitor) de duratd, sporirii competitivitatii economiei
romanesti, diminuarii disparitatilor regionale si deficientelor structurale ale pietei muncii,

etc.

Din punct de vedere al convergentei reale, evaluatd prin decalajele fata de media
europeana (UE-28) a produsului intern brut (PIB) pe locuitor exprimat prin puterea de
cumpdrare standard (PCS), exista perspectiva ca la orizontul anului 2020 Romania sa
atinga 70% din media europeana comparativ cu 57,1% inregistrat in anul 2015.



1. CADRUL GENERAL AL POLITICII ECONOMICE

1.1. CONTEXTUL GENERAL AL POLITICII ECONOMICE

Romania traverseaza o perioada economica favorabild, in conditiile in care in 2016 a
inregistrat o accelerare a cresterii economice la 4,8%, dupa un avans de 3,9% in 2015.
Cresterea are la baza avansul cu 7,4% al consumului privat, determinata de cresteri ale
salariilor si masurile de relaxare fiscald, in timp ce formarea brutd de capital fixa
inregistrat o scadere de-3,3%, in conditiile unei slabe accesari a fondurilor europenela
debutul implementarii noului cadru financiar 2014-2020.

Romania a Tinregistrat in ultimii ani progrese considerabile in directia reducerii
dezechilibrelor macroeconomice, care impreuna cu politicile monetare si reformele
structurale implementate sau in curs de implementare, au contribuit la mentinerea
stabilitatii macroeconomice si financiare.

Dupa criza economica, Romania a avut o relansare economica modesta, cu cresteri anuale
sub 1%, dupa care avansul PIB-ului real a revenit in perioada 2013-2016 la un ritm anual
de 3,8%. Aceste evolutii favorabile au determinat diminuarea somajului, rata medie
anuala a somajului ajungand in 2016 la 5,9%, nivelul minim al ultimilor opt ani.

Pentru 2017 se estimeaza o crestere economica de 5,2%, iar productia efectiv realizata
este asteptata sa depaseasca usor productia potentiala, tot in acest an estimandu-se si
inchiderea decalajului fata de PIB potential.

n ciuda acestor evolutii favorabile, rata siraciei in randul persoanelor incadrate in piata
muncii rimane cea mai ridicata din UE.' Tn plus, existd in continuare mari decalaje intre
zonele rurale si cele urbane, Romania confruntandu-se cu riscuri foarte ridicate de
sardcie, de excluziune sociald si de inegalitati Tn materie de venituri. in mediul rural rata
saraciei si excluziunii sociale a fost Tn 2015 dubla fata de cea inregistrata in mediul urban,
respectiv 50,8% fata de 24,1%’. Toti acesti factori franeazd potentialul de crestere al
economiei.

Strategia economica pe termen mediu a Guvernului este orientata catre promovarea
competitivitatii si ocuparii fortei de munca, continuarea implementarii reformelor
structurale, Tmbunatatirea atragerii fondurilor europene,consolidarea finantelor publice
incepand cu anul 2019si a stabilitatii financiare.

'Th cazul persoanelor ocupate cu varsta peste 18 ani, rata siriciei si excluziunii sociale a fost de 18,8% in
2015.
2Tn ansamblu, incadrul UE, decalajul este de doar 1,5 puncte procentuale intre mediul rural si urban.
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1.2. POLITICA FISCALA

inceputul anului 2017 a adus mdsuri suplimentare care accentueazd, per ansamblu,
relaxarea fiscala demarata in anii anteriori, cu scopul de a stimula cresterea economica.

In ceea ce priveste fiscalitatea, o modificare importantd este diminuarea cu un punct
procentual a cotei standard de TVA la 19%, incepand cu 1 ianuarie 2017, dupa o reducere
de patru puncte procentuale in anul anterior. De asemenea, au fost eliminate impozitele
pe venitul provenit din tranzactiile imobiliare cu valoarea mai mica de 450.000 de lei si
pentru veniturile din pensii sub 2000 de lei.

Totodata, pentru impulsionarea mediului de afaceri, s-a instituit masura de scutire de la
plata impozitui pe profit a firmelor care desfasoara exclusiv activitate de inovare,
cercetare-dezvoltare, in primii zece ani de activitate.in plus, atat firmele cat si populatia
vor beneficia de pe urma elimindrii a peste 100 de taxe nefiscale si a reducerii
supraaccizei la carburanti (de sapte eurocenti) incepand cu primul trimestru al anului
2017.

Din perspectiva echilibrului bugetar, o problema importanta este legata de colectarea
veniturilor, Tn conditiile Tn care Romania are unul dintre cele mai mici grade de colectare a
veniturilor la bugetul de stat din UE. Tn acest sens, Guvernul a propus o serie de masuri
destinate Tmbunatatirii colectarii veniturilor si reducerii evaziunii fiscale.

Totodatd, Guvernul a implementat Tn prima parte a anului 2017 o serie de masuri ce
vizeaza cresterea incasarilor la bugetul de stat, printre care consilierea contribuabililor
pentru plata taxelor la timp si completarea corecta a declaratiilor fiscale, indrumarea
contribuabililor pentru accesarea platii esalonate a obligatiilor fiscale, in cazul in care nu-si
pot plati la timp taxele si impozitele, extinderea serviciului “Spatiul Privat Virtual” la
persoanele juridice si la alte entitati fara personalitate juridica, poprirea pe conturi doar
pentru suma datorata ANAF in cazul contribuabililor care sunt executati silit, initierea de
actiuni de control in domeniul comertului on-line si intensificarea controlului pentru a
descoperi contribuabilii care inregistreaza facturi false in contabilitate.

Pe partea de cheltuieli, Guvernul a adoptat o serie de masuri sociale destinate cresterii
nivelului de trai al populatiei, printre care cresterea salariului minim brut pe economie (de
la 1250 lei la 1450 lei), cresterea salariilor personalului din administratia publica local3,
sanatate, educatie, majorarea burselor si oferirea de gratuitate la transportul feroviar
pentru studenti. Toate acestea au urmat unor cresteri salariale pentru personalul din
educatie si sdndtate adoptate in anul anterior. in ceea ce priveste sistemul de pensii,
aplicarea legii pensiilor a condus la indexarea punctului de pensie de la 1 ianuarie cu
5,25%, ajungand la valoarea de 917,5 lei, urmand ca de la data de 1 iulie 2017, valoarea
punctului de pensie sa se majoreze cu 9%, respectiv la 1000 lei.



1.3. POLITICA MONETARA

Potrivit statutului sdu’, Banca Nationald a Romaniei are ca obiectiv fundamental
asigurarea si mentinerea stabilitatii preturilor, reprezentand cea mai buna contributie pe
care politica monetara o poate aduce la realizarea unei cresteri economice sustenabile.
BNR formuleaza si implementeazd politica monetara in contextul strategiei de tintire
directa a inflatiei®, caracterizata printr-o tinta stationara de inflatie de 2,5 la sutd +1 punct
procentual’, compatibild cu definitia stabilitatii preturilor pe termen mediu in economia
romaneasca. Politica monetara a BNR este orientata consecvent spre atingerea pe termen
mediu a tintei stationare de inflatie, precum si spre coborarea ratei anuale a inflatiei pe
orizontul mai Tndepartat de timp la niveluri in linie cu definitia cantitativa a stabilitatii
preturilor adoptata de Banca Centrala Europeana.

n contextul specific al anului 2016, adecvarea din aceasta perspectivd a conduitei politicii
monetare a presupus prelungirea statu-quo-ului parametrilor principalelor instrumente
ale politicii monetare, in principal al ratei dobanzii-cheie, implicdand mentinerea
caracterului stimulativ al conditiilor monetare reale.

O asemenea abordare a fost motivata de divergenta semnificativa dintre evolutia pe
termen scurt a inflatiei si perspectiva ei pe orizontul mai indepartat de timp, evidentiata si
reconfirmata de analizele si prognozele succesive ale bancii centrale; esentiala a fost, de
asemenea, natura determinantilor pattern-ului asteptat al inflatiei, precum si cea a
incertitudinilor si riscurilor asociate.

Astfel, in linie cu previziunile BNR, rata anuala a inflatiei s-a readancit in teritoriul negativ
in primele luni ale anului 2016°, sub impactul tranzitoriu al sciderii, incepand cu 1
ianuarie, a cotei standard a TVA’ si a altor taxe si impozite indirecte (conform noului Cod
fiscal®). Aceasta s-a suprapus efectelor similare ca sens exercitate de extinderea aplicarii
cotei reduse de TVA pentru toate produsele alimentare® si de amplificarea declinului
pretului international al petrolului. Totodata, s-au consolidat previziunile privind

*Legea nr. 312/2004.

4 Strategia de tintire directa a inflatiei a fost adoptata de BNR in luna august 2005.

> Tinta stationara multianuald de inflatie, situata la nivelul de 2,5lasutda £1 punct procentual, a fost
adoptata de BNR incepand cu luna decembrie 2013.

® Rata anuali a inflatiei a coborat in luna martie 2016 la -3,0 la sut3, de la -0,93 la sutd Tn decembrie 2015.

’ Rata standard a TVA a fost redus3 de la 24 la sut3 la 20 la suti.

® Varianta noului Cod fiscal, adoptata de Parlamentul Romaniei in data de 3 septembrie 2015, prevedea, in
principal: (i) reducerea cotei standard a TVA de la 24% la 20%, incepand cu 1 ianuarie 2016 si la 19%,
fncepand cu 1 ianuarie 2017; (ii) eliminarea supraaccizei la carburanti, incepand cu 1 ianuarie 2017; (iii)
eliminarea taxei pe constructii speciale si reducerea impozitului pe dividende de la 16% la 5 %, incepand cu
1 ianuarie 2017.Aceasta a fost modificata ulterior prin Ordonanta de urgenta din 27 octombrie 2015, care
prevedea implementarea la 1 ianuarie 2016 a urmatoarelor masuri: reducerea impozitului pe dividende,
extinderea cotei reduse de TVA, de 9%, la serviciile de alimentare cu apa a populatiei si reducerea
impozitului pe venituri pentru microintreprinderile cu personal angajat.

® Pentru aceste produse, cota TVA a fost redusa de la 24 la suta la 9 la suta, Tncepand cu 1 iunie 2015.
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ramanerea ratei anuale a inflatiei in teritoriul negativ pe parcursul primului semestru si
mult sub limita de jos a intervalului tintei stationare pana la finalul anului 2016, in
conditiile anticiparii prevalentei, pe orizontul scurt de timp, a actiunii dezinflationiste a
factorilor pe partea ofertei.

n acelasi timp, insd, prognozele actualizate in cursul primului semestru au reconfirmat
perspectiva producerii unei corectii semnificative in sens ascendent a ratei anuale a
inflatiei la inceputul anului 2017 - ca urmare a epuizarii impactului tranzitoriu al primei
scideri a cotei standard a TVAY -, succedat3 de o crestere relativ alerta a acesteia la
valori situate in jumatatea superioara a intervalului de variatie al tintei stationarell.
Perspectiva avea ca fundament presiunile inflationiste crescatoare anticipate sa decurga
din inversarea Tn cursul semestrului 1l 2016 a pozitiei ciclice a economiei si din
amplificarea ulterioara a excedentului de cerere agregata - in conditiile mentinerii
ritmului prognozat al cresterii economice peste cel potential -, precum si din majorarea
sustinuta a costurilor salariale unitare; acestea aveau ca premise si ipoteze majore: (i)
relaxarea recenta si in perspectivd a conduitei politicii fiscale™; (ii) cresterea venitului
disponibil real al populatiei, inclusiv ca efect al reducerilor succesive de impozite indirecte
si al persistentei pretului scazut al petrolului si (iii) prezervarea caracterului stimulativ al
conditiilor monetare reale.

Datele statistice si evaluarile ulterioare au relevat o mai amplda adancire in teritoriul
negativ a ratei anuale a inflatiei in prima parte a trimestrului Il 2016", atribuibild aproape
in totalitate efectelor directe si indirecte mai mari exercitate, printr-o multitudine de
canale, de socurile dezinflationiste globale de natura ofertei,reprezentate de sciderile
ample si persistente ale preturilor internationale ale materiilor prime, mai cu seama ale
celor energetice si agricole. Concomitent, s-a evidentiat insa si o accelerare peste
asteptari a cresterii economice in primele doua trimestre ale anului 2016, prioritar pe
seama expansiunii consumului privat, implicand o inversare in devans a pozitiei ciclice a
economiei’® si o mai rapid3 acumulare a presiunilor inflationiste ale cererii agregate.

Pe acest fond, prognozele trimestriale actualizate in cursul semestrului Il au evidentiat o
traiectorie a ratei anuale prognozate a inflatiei mai joasa decat cea anticipata anterior pe

1% Efectul de baz se anticipa a fi Intr-o oarecare masura contrabalansat de influentele opuse decurgand din
noile reduceri de impozite indirecte prevazute a fi efectuate incepand cu 1 ianuarie 2017.

! conform prognozei din luna mai, rata anualad prognozata a inflatiei se situa la finele orizontului proiectiei
(trimestrul 1 2018) la 3,3 la suta.

29 luna mai salariul minim brut pe economie s-a majorat cu 19 la suta. Totodata, in baza Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 20/2016 (iunie), s-a decis majorarea in luna august a salariilor unor categorii de
personal bugetar.

31n luna mai, rata anuald a inflatiei a atins minimul istoric, de -3,46 la suta.

" Inclusiv prin intermediul importurilor de bunuri de consum si bunuri intermediare, de natura sa creasca si
sa adanceasca in consecinta deficitul balantei comerciale.

!> potrivit datelor disponibile in timp real, PIB a crescut Tn termeni anuali cu 4,3 la suta in trimestrul | si cu 6
la sutad in trimestrul 11 2016.

'® Trimestrul | al anului 2016.



orizontul scurt de timp, dar avand un caracter cel putin la fel de divergent ca cel din
precedentele exercitii de prognoza. Astfel, traiectoria ramanea in teritoriul negativ pana
la finele anului 2016 si sub limita de jos a intervalului tintei stationare Tn primul
semestru din 2017, pentru ca in 2018 sa urce in jumatatea superioara a acestui interval si
sa se plaseze la finele orizontuluiproiectiei la niveluri comparabile celor anticipate
anterior.

Dincolo de efectele de bazd asociate scaderilor de impozite indirecte, traiectoria
ascendenta a ratei anuale prognozate a inflatiei reflecta presiunile inflationiste mai mari
anticipate a emerge din cresterea excedentului de cerere agregata pe orizontul proiectiei
si din prelungirea dinamicii Tnhalte a costurile salariale unitare, inclusiv pe fondul
tensionarii progresive a pietei muncii.Dimensiunea mai ampla a gap-ului pozitiv al PIB
decurgea atat din accelerarea peste asteptari a cresterii economice n primul semestru al
anului 2016, cat si din revizuirea Tn sens ascendent a previziunilor privind dinamica
acesteia in semestrul 1l 2016, precum si Tn 2017 si 2018. Stimulii majori ai activitatii
economice se prefigurau a fi masurile recente/programate de relaxare fiscala si de
majorare a salariilor si a altor venituri ale populatiei, conditiile monetare reale
acomodative, precum si redresarea graduald a economiei zonei euro si a celei globale.

fn ultima parte a anului 2016 a avut loc si o crestere considerabild a incertitudinilor si
riscurilor mixte asociate prognozei pe termen mediu a inflatiei, cele mai semnificative
avand ca sursa perspectiva conduitei politicii fiscale si a celei de venituri, in conditiile
nefinalizarii pana la sfarsitul anului 2016 a constructiei bugetului public pentru anul
2017, Relevante au continuat s3 fie, de asemenea, incertitudinile legate de cresterea
economicd globala si de redresarea economica a zonei euro, Tn contextul trenarii
revigordrii economiilor emergente majore, al persistentei problemelor din sistemul
bancar european si al rezultatului referendumului din Marea Britanie.

Tn aceste conditii, de-a lungul anului 2016, BNR a mentinut rata dobanzii de politic3
monetara la nivelul minim istoric de 1,75 la sutd”; complementar, amplitudinea
coridorului simetric format de ratele dobanzilor la facilitatile permanente in jurul ratei
dobanzii de politicd monetara a fost mentinuta la +/- 1,50 puncte procentuale. Totodata,
banca centrald a prezervat gestionarea adecvata a lichiditatii de pe piata monetara,
precum si nivelul Tn vigoare al ratei RMO aplicabile pasivelor in lei ale institutiilor de
credit®, in conditiile persistentei excedentului net de lichiditate din sistemul bancar. Pe
acest fond, ratele dobanzilor pietei monetare interbancare au continuat sa scada,
atingand in cursul anului noi minime istorice, ca de altfel, si ratele medii ale dobanzilor la

7 plasandu-se in decembrie la -0,4 la suta. Recalculata prin excluderea impactului one-off al scaderii cotei
standard a TVA la 20 la sutd, rata anuald prognozata a inflatiei se situa in decembrie 2016 la 1,0 la suta.
'® Date fiind inclusiv multitudinea si natura masurilor fiscale initiate/anuntate in context pre-electoral,
vizand reduceri de impozite si taxe, majorari de salarii in sectorul bugetar si cresteri de venituri de natura
prestatiilor sociale.
'% Acesta a fost atins in luna mai 2015.
20 v

De 8 la suta.
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depozitele noi la termen si la creditele noi. Data fiind prelungirea contractiei in termeni
anuali a creditului in valuta, BNR a diminuat, insa, de la 12 la 10 la suta rata RMO
aplicabile pasivelor in valuta ale institutiilor de credit, masura avand ca scop continuarea
armonizarii mecanismului RMO cu standardele si practicile in materie ale BCE*.

Actiunile si abordarea bancii centrale au vizat readucerea durabila a ratei anuale a inflatiei
in linie cu tinta stationara de inflatie, Tn conditiile ameliorarii transmisiei monetare, intr-o
manierdcare sa contribuie la realizarea unei cresteri economice sustenabile.Autoritatea
monetara a continuat totodata sa utilizeze si sa diversifice instrumentele si mijloacele
specifice de comunicare si explicare detaliata a ratiunilor deciziilor adoptate, initiind in
2016 publicarea minutelor sedintelor de politicd monetara ale CA al BNR*.

BNR a prelungit statu-quo-ul parametrilor principalelor instrumente ale politicii monetare
pe parcursul primelor luni ale anului 2017, in conditiile Tn care rata anuala a inflatiei a
crescut mai lent spre finalul anului 2016 decat s-a anticipat®, iar traiectoria prognozats a
acesteia a suferit o revizuire in sens descendent pe termen scurt® - implicind amanarea
pentru trimestrul IV 2017 a revenirii ei in intervalul de variatie al tintei - dar in sens
ascendent pe orizontul mai indepartat de timp; un rol esential Tn reconfigurarea
traiectoriei 1l detinea usoara modificare de dinamica a presiunilor inflationiste anticipate a
fi exercitate pe orizontul proiectiei de deviatia pozitiva a PIB, de costurile salariale unitare
si de preturile bunurilor si serviciilor importate. Noua perspectiva a inflatiei era marcata
de incertitudini si riscuri sporite, generate atat de mediul intern, cat si de cel extern.

n perspectivd, politica monetard va continua s& urmareasca readucerea si mentinerea pe
termen mediu a ratei anuale a inflatiei in linie cu tinta stationara de inflatie, intr-o
maniera care sa contribuie la realizarea unei cresteri economice sustenabile. Atat pe
termen scurt, cat si pe orizontul mai Tndelungat de timp, calibrarea parametrilor
instrumentelor politicii monetare, inclusiv a nivelului ratei dobanzii-cheie a BNR, 1n
contextul adecvarii conditiilor monetare reale, va fi corelatd, in principal, cu intensitatea
presiunilor inflationiste exercitate in perspectiva de excedentul de cerere agregata,
precum si cu comportamentul anticipatiilor inflationiste pe termen mediu si cu riscurile la
adresa acestuia.Repere foarte importante vor ramane, de asemenea, caracteristicile
mecanismului de transmisie a politicii monetare, mai ales ale procesului de creditare a
sectorului privat si ale comportamentului de economisire.

Un rol esential Tn fundamentarea deciziilor vor continua sa-l detina incertitudinile si
configuratia balantei riscurilor asociate prognozei pe termen mediu a inflatiei, inclusiv
probabilitatea de materializare a acestora. Din perspectiva celei mai recente prognoze pe

*’M3sura a intrat in vigoare incepand cu perioada de aplicare 24 octombrie - 23 noiembrie 2016.

2 Incepand cu sedinta de politicd monetara din luna septembrie 2016.

2 Rata anuald a inflatiei a atins in decembrie 2016 nivelul de -0,54 la suta.

** T mare parte, ca efect al celor doud noi socuri neanticipate pe partea ofertei survenite in intervalul
noiembrie 2016 - februarie 2017, constand Tn scaderea tarifelor politelor RCA si eliminarea taxelor nefiscale.
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termen mediu a BNR”, deosebit de relevante sunt incertitudinile si riscurile avand ca
sursa: (i) conduita politicii fiscale si a celei de venituri, in conditiile posibilei abateri a
executiei bugetare de la coordonatele programului bugetar al anului 2017; (ii) eventuala
stimulare suplimentara a consumului in defavoarea realizarii investitiilor publice
programate, de natura sa afecteze potentialul de crestere si competitivitatea economiei
romanesti; (iii) evolutiile economice din zona euro in contextul alegerilor din 2017 si al
negocierilor pentru Brexit; (iv) implicatiile divergentei conduitei politicilor monetare ale
principalelor banci centrale asupra pietei financiare locale, inclusiv Tn contextul economic
si financiar regional actual si de perspectiva. Deosebit de importante din perspectiva
conduitei si implementarii politicii monetare raman, de asemenea, caracteristicile
reformelor structurale si ale atragerii de fonduri europene, in conditiile Tn care un mix
echilibrat de politici macroeconomice si sporirea potentialului de crestere a economiei
sunt esentiale pentru atingerea obiectivului privind stabilitatea preturilor pe termen
mediu, ca premisa a unei cresteri economice sustenabile si de durata.

1.4. POLITICI STRUCTURALE

in cadrul Programului de guvernare pentru perioada 2017 — 2020, Guvernul {si propune
promovarea unei cresteri economice inteligente, sustenabile si inclusive, care sa aiba la
baza schimbarea modelului industrial axat pe utilizarea intensiva a fortei de munca slab
calificate in industrii cu grad redus de prelucrare, cu un model bazat pe industrii cu
intensitate tehnologica ridicatd. Totodata, guvernul are in vedere aplicarea unor politici
publice care sa determine dinamizarea si flexibilizarea pietei muncii, astfel incat aceasta
sa Tmbunatateasca accesul populatiei la locuri de munca de calitate, in functie de
competente si abilitati, la venituri decente si fara discriminare.

Au fost implementate masuri care sa faciliteze ocuparea persoanelor cu dificultati in ceea
ce priveste insertia pe piata muncii. in vederea atenudrii problemelor structurale ale
pietei muncii. Guvernul a adoptat masuri pentru cresterea mobilitatii fortei de munca prin
acordarea a trei categorii de prime (subventii neimpozabile) persoanelor care se
incadreaza intr-o localitate diferita de cea de domiciliu. O alta masura vizeaza stimularea
reludrii activitatii somerilor care nu primesc indemnizatie de somaj, prin acordarea unei
prime de activare conditionata de angajarea pe o perioada de minim trei luni cu norma
intreaga. De asemenea, angajatorii sunt stimulati (prin majorarea subventiilor acordate)
sa angajeze cu norma intreaga, pe perioada nedeterminata, absolventi ai unor institutii de
invatamant, persoane cu handicap, someri cu varsta de peste 45 de ani sau de lunga
duratd, someri care sunt pdrinti unici intretindtori ai unor familii monoparentale, etc. In
vederea diminuarii somajului in randul tinerilor, s-au luat masuri ce vizeaza atat sprijinirea
tinerilor absolventi (prin asigurarea unui venit in perioada de stagiu sau ucenicie, sau a

25 .. . o . .. v v A o . o . .. .
Potrivit acesteia, rata anuala a inflatiei este asteptata sa urce in jumdtatea superioara a intervalului tintei
stationare la inceputul anului viitor si sa se apropie de limita de sus a acestui interval Tn decembrie 2018.
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unui salariu de 2500 de lei in anumite conditii pentru absolventii care au obtinut diploma
de licentd), cat si a angajatorilor, prin acordarea de subventii (50% din cheltuiala
salariala).

Totodata, Guvernul urmareste sa creeze un mediu propice investitiilor printr-un proces de
debirocratizare si simplificare a procedurilor administrative. De asemenea, in 2016, au
fost demarate mai multe programe de sprijinire a activitatii intreprinderilor mici si
mijlocii, care vizeaza asigurarea de garantii pentru facilitarea finantarii, sprijinirea start-
up-urilor finfiintate de tineri antreprenori, finantarea investitiilor pentru micro-
industrializare si sustinerea infiintdrii si dezvoltarii IMM-urilor in mediul rural. Tn plus, in
2017 a demarat programul Romania Start-up Nation cu o valoare totala de doua miliarde
de lei (care prevede finantari nerambursabile de 200.000 de lei fara a fi necesara
cofinantarea), dar si alte programe menite sa stimuleze initiativa antreprenoriald
individuala sau in randul tinerilor. De asemenea, in vedere stimularii exporturilor, pentru
perioada 2017-2020, s-a instituit un program destinat firmelor care au capacitatea si
doresc sa exporte. Pe de alta parte, se continua procesele de restructurare sau privatizare
pentru o serie de companii detinute de catre stat.

2. PERSPECTIVE ECONOMICE
2.1. ECONOMIA LA NIVEL GLOBAL / IPOTEZE TEHNICE

Previziunile de iarna ale Comisiei Europene estimeaza o accelerare a cresterii economice

la nivel global cu 3,4% in 2017 si cu 3,6% in 2018, estimari similare cu cele ale Fondului
Monetar International. Potrivit FMI, tarile avansate sunt asteptate sa inregistreze o
crestere medie de 1,9% in 2017 si respectiv 2% in 2018, in timp ce tarile in curs de
dezvoltare vor avea avansuri medii de 4,5% Tn 2017 si 4,8% Tn 2018. Cresterea economica
a Chinei a fost revizuita la 6,5% pentru 2017, cu 0,3 pp peste estimarea din Octombrie
2016, pe fondul asteptarilor privind continuarea implementarii politicilor destinate
cresterii. Cu toate acestea, riscul de incetinire a cresterii economice a Chinei este in
continuare relativ ridicat, in conditiile in care cresterea se bazeaza intr-o mare masura pe
stimulentele statului, coroborate cu expansiunea creditarii si progrese lente in diminuarea
datoriilor la nivelul companiilor. Astfel, pentru 2018 se estimeaza diminuarea ritmului de
crestere a economiei chineze la 6%.

Cresterea globala este amenintata de riscuri privind diminuarea consensului privind
beneficiile globalizarii, coroborata cu o posibila intarire a masurilor protectioniste,
determinata de accentuarea dezechilibrelor la nivel mondial si evolutii abrupte ale ratelor
de schimb.

Tn 2016 economia UE a ficut fatd unor provociri semnificative (atacuri teroriste si

tensiuni geo-politice, fluxuri migrationiste, Brexit, riscuri asociate sistemului bancar, etc.),

si cu toate acestea, a inregistrat o crestere de 1,9%. Aceasta crestere a fost sustinuta, in
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cea mai mare parte, de consum, in timp ce investitiile nu au avut evolutia asteptata. PIB-
ul real al UE este preconizat sa-si reduca ritmul de crestere la 1,8% atat in 2017, cat si in
2018.

in ceea ce priveste zona euro, este de asemenea estimatd o reducere a activititii
economice cu 0,1 puncte procentuale in 2017 (1,6%) fata de nivelul anului 2016 cand
aceasta a fost de 1,7%. Pentru anul 2018 este prevazuta o usoard crestere economica,
PIB-ul real fiind prognozat sa se majoreze cu 1,8%.

Comparativ cu prognoza de toamna, previziunile Comisiei Europene in ceea ce priveste
cresterea economica pentru anul 2017 au fost revizuite in sens crescator atat pentru UE in
ansamblu sdu (0,2 puncte procentuale) cat si pentru zona euro (0,1 puncte procentuale).
Pentru anul 2018, cresterea economica in UE a ramas nivelul cel prognozat in toamna
anului 2016 nsa, pentru zona euro estimarea cresterii economice a fost majorata cu 0,1
puncte procentuale.

Tn privinta ritmului de crestere economicd la nivel mondial (excluzand UE), prognoza
Comisiei Europene arata o imbunatatire a perspectivelor economice pentru anii 2017 si
2018 estimand rate anuale de crestere ale PIB-ului real de 3,7% si respectiv 3,9% in
crestere fata de 3,2% in 2016.

Evolutia economica a Germaniei, principalul partener comercial al Romaniei si principalul
motor al economiei UE, a fost pozitivd pentru anul 2016 ritmul de crestere de 1,9%
reprezentand o majorare cu 0,2 puncte procentuale fata de cel din 2015. Pentru anul
2017 este prevazuta o incetinire a activitatii economice cu 0,3 puncte procentuale fata de
2016 (1,6%) urmand ca in anul 2018 cresterea economica sa fie de 1,8%.De asemenea
pentru Italia, cel de-al doilea partener comercial al Romaniei, se preconizeaza o
mentinere a dinamicii PIB-ului Tn anul 2017 la aceeasi nivel cu cea din anul 2016, respectiv
0,9%, urmat3 de o usoara accelerare a acestuia in 2018 pana la 1,1%.in ceea ce priveste
Franta, dupa o usoara decelerare a cresterii economice in anul 2016 fata de anul 2015
(1,2% fata de 1,3%), se estimeaza ritmuri de crestere superioare in anii 2017 si 2018 de
1,4% si respectiv 1,7%.

Proiectia pretului titeiului Brent a fost revizuita in sens crescator, de la 44,8 $/baril in anul
2016, la un nivel de 56,4 S/baril in 2017. Pentru anul 2018 se estimeaza o usoard majorare
a pretului titeiului brent, la 56,9 S/baril.

Luand Tn considerare evolutia economiei mondiale in urmatoarea perioada, in
Romania, pentru intervalul 2017-2018 se estimeaza cresteri medii anuale ale exporturilor
de bunuri cu 7,6%, si a importurilorcu 8,5%. Dupa ce in anul 2016 deficitul comercial FOB-
CIF a Tnregistrat o pondere in PIB de 5,9%, acesta se va situa pe un trend ascendent,
atingand nivelul de 6,3% in anul 2017 si de 6,4% in 2018.
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Tabel 1 — Evolutii la nivel global

2016 2017 2018
Crestere economica real3, la nivel global (%) 3,1% 3,4% 3,6%
Crestere economica reala — UE (%) 1,9% 1,8% 1,8%
Crestere economica —zona euro 1,7% 1,6% 1,8%
Rata inflatiei - UE 0,3% 1,8% 1,7%
Pretul titeiului Brent (S/baril) 44,8 56,4 56,9

Sursa: FMI si Comisia Europeana

2.2.EVOLUTII CICLICE SI PERSPECTIVE ACTUALE

2.2.1. PERSPECTIVE ACTUALE

in anul 2016, Romania a inregistrat o crestere economic3 de 4,8%, fiind al saselea an
consecutiv de crestere (dupa 1,1% in 2011, 0,6% in 2012, 3,5% in 2013, 3,1% in 2014 si
3,9% in 2015). Cresterea din 2016 s-a datorat contributiei pozitive a cererii interne pentru
consum, ca urmare a masurilor de relaxare fiscala si a majorarilor salariale care au
imbunatatit puterea de cumparare a populatiei. In aceste conditii, consumul privat s-a
majorat cu 7,4%, iar consumul guvernamental cu 4,5% comparativ cu anul 2015.

Formarea bruta de capital fix a Tnregistrat o scadere, in termeni reali, in conditiile unei
slabe accesari a fondurilor europene, dar si a reducerii semnificative a cheltuielilor de
investitii publice.

Exportul de bunuri si servicii s-a majorat cu 8,3%, in timp ce importurile de bunuri si
servicii au inregistrat o crestere de 9,8%, cererea externd neta avand o contributie
negativa (0,7 procente), in principal pentru ca sporul de cerere internd nu a putut fi
acoperit in totalitate din productia interna.

Grafic 1 - Contributii la cresterea reala a PIB
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Sursa: Institutul National de Statistica
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Din punct de vedere al ofertei interne, s-a remarcat cresterea semnificativa a valorii
adaugate brute din sectorul serviciilor cu 7,0%. Evolutii pozitive s-au Tnregistrat si in
sectoarele industrie si constructii, unde valoarea adaugata bruta a crescut cu 1,8%, in
timp Tn agricultura a inregistrat o stagnare comparativ cu anul 2015.

in anul 2016 comparativ cu anul 2015 preturile de consum s-au redus, pentru al doilea an
consecutiv, atat ca medie anuald (-1,55%), cat si la sfarsitul anului (-0,54%). Aceste
diminuari de pret au avut la baza reducerea cotei TVA de la 24% la 20% la restul
categoriilor de produse, masura intrata in vigoare la 1 ianuarie 2016.

Pe ldnga aceasta masura s-au suprapus si alte influente dezinflationiste care s-au
manifestat pe piata internd, provenite in principal din preturile administrate, pentru
produse energetice. In cazul acestora s-au inregistat reduceri suplimentare de pret fatd de
cele datorate diminuarii cotei de TVA din luna ianuarie, acestea fiind accentuate de
modificarea conditiilor de piata, prin suspendarea calendarului de liberalizare a pretului
gazelor naturale si continuarea procesului de liberalizare a pretului energiei electrice, care
s-a concretizat intr-un pret Tn scadere la consumatorul casnic. La aceste influente s-a
adaugat n cazul energiei electrice, diminuarea contributiei pentru cogenerare si a
tarifelor de transport. Totodata, s-au Tnregistat evolutii lunare mai modeste pentru
cresterea preturilor marfurilor alimentare, pe fondul unui excedent de oferta pe acest
segment de produse in spatiul comunitar.

n luna martie 2017 inflatia anual3 a fost de 0,18%, pe baza majordrii preturilor marfurilor
alimentare cu 1,67%. Fata de luna decembrie 2016 preturile de consum au inregistrat in
martie o diminuare de 0,20% cauzata de reducerea cu 1,83% a tarifelor la servicii.
Scaderea importanta a tarifelor la servicii a avut la baza diminuarea cu 16,80% a preturilor
pentru abonamentele radio-tv.

in 2016, ocuparea fortei de muncd, bazata pe datele din Conturile Nationale, s-a redus cu
0,9%. Numarul salariatilor din economie s-a majorat cu 1,9%, reprezentand 75% din
populatia ocupata. Majorarea s-a datorat, in special, evolutiei din agricultura si
constructii, unde numarul salariatilor a crescut cu 10.7% si, respectiv, 6,3%. Rata
somajului, conform AMIGO, s-a redus de la 6,8% in 2015 la 5,9% in 2016.

2.2.2.EVOLUTII CICLICE

n intervalul 2017-2020, produsul intern brut potential va creste cu un ritm mediu anual
de 5,0%. Aceste estimari s-au realizat utilizand metodologia comuna a CE si agreata la
nivelul tuturor celor 28 de state membre. Evolutia prognozata a PIB potential este
rezultatul unor contributii pozitive ale tuturor factorilor de productie, cea mai importanta
fiind cea a productivitatii totale a factorilor, urmata de contributia semnificiativa a
stocului de capital.
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Factorul munca (exprimat prin numarul total de ore lucrate) trece la o contributie pozitiva
la cresterea potentialda Tncepand cu anul 2016, care se imbunatateste considerabil pe
termen mediu. Aceasta evolutie este determinatd pe de o parte de masurile din
Programul de Guvernare care au ca obiectiv stimularea investitiilor si crearea de locuri de
munca, iar pe de alta parte de imbunatatirile structurale pe piata muncii: cresterea ratei
de ocupare si a populatiei ocupate, cresterea ponderii muncii salariale in defavoarea altor
categorii de populatie ocupatd, reducerea ratei somajului. Dupa o scadere de 1,0% in anul
2016, populatia ocupata se va majora cu 1,6% in 2017 urmand sa atinga o crestere de
0,6% in anul 2020, pe fondul unor evolutii demografice negative.

Dupa o stagnare in anul 2015 la 6,8%, rata somajului (conform definitiei BIM) s-a inscris
pe un trend descendent incepand cu anul 2016 cand s-a redus la 5,9%. in continuare, rata
somajului se diminueaza pand la orizontului anului 2020 ajungand la 5,3%. Trebuie
mentionat ca rata somajului s-a apropiat de valoarea NAWRU, calculatda in conditii
comparabile la nivelul tuturor statelor membre UE.

De asemenea, numarul total de ore lucrate are o evolutie pozitiva, in concordanta cu
cresterea de numarului de locuri de munca generate de dezvoltarea economiei, insa in
conditiile mentinerii productivitatii muncii. Pe termen mediu, dinamica numarului de ore
lucrate raportat la populatia ocupata se reduce de la 0,2% in 2016 la 0% in 2019 si 2020.

Tabel 2 - Evolutia somajului si a orelor lucrate -% -
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Rata somajului 6.8 6.8 5.9 5.7 5.5 5.4 5.3
NAWRU 6.9 6.6 6.2 5.8 5.5 5.4 5.4
Ore lucrate totale 0.0 -04 -0.7 0.8 1.0 1.0 1.0

Sursa: INS, CNP

Productivitatea totala a factorilor (PTF), al carei trend este calculat in functie de gradul de
utilizare a capacitatilor de productie din industria prelucratoare si servicii, are cea mai
mare contributie la cresterea potentiala. Evolutia din ultimii ani a gradului de utilizare a
capacitatilor de productie este urmatoarea:

Tabel 3 - Evolutia gradului de utilizare a capacitatii de productie -%-

2015T2 201573 2015T4 2016T1 201672 2016T3 201674 2017T1

Ind. . 75.7 76.5 77.5 78.9 78.6 77.5 76.9 77.9
prelucratoare
Servicii 86.0 85.2 87.7 90.9 86.9 92.5 88.6 91.0

Sursa: DGECFIN

Output-gap, diferenta dintre nivelurile PIB si PIB potential exprimata ca procent din PIB
potential, se inchide in anul 2017.

Tabel 4 - Contributia factorilor la cresterea PIB potential
Contributii - % -
PIB potential Capital Munca Output Gap




2015 3.3 1.1 -0.5 2.7 -1.6

2016 3.9 0.8 0.0 3.1 -0.8
2017 4.5 1.0 0.2 3.3 -0.1
2018 5.0 1.2 0.3 3.4 0.4
2019 5.3 1.4 0.3 3.6 0.7
2020 5.4 1.6 0.2 3.6 1.0

Nota: Diferentele la insumare, unde este cazul, se datoreaza rotunjirilor
Sursa: Comisia Nationala de Prognoza
Ritmul mediu anual de crestere a PIB potential estimat de Comisia Europeana este de
3,8% pentru intervalul 2017-2018. Pentru aceeasi perioada ritmul mediu anual de
crestere Tn estimarile nationale este de 4,8%. Aceasta discrepantd de 1 punct procentual
provine, in principal, din doua surse, respectiv dinamici mai mari ale formarii brute de
capital fix Tn cazul prognozei nationale si un orizont de prognoza de 2 ani in cazul DGECFIN
(2018) fata de unul de 4 ani in cazul statelor membre (2020).

2.3. SCENARIUL PE TERMEN MEDIU

Cadrul macroeconomic pentru Programul de convergenta a luat in considerare:
(i)impactul pozitiv al masurilor prevazute in Programul de Guvernare asupra mediului de
afaceri si asupra puterii de cumparare al populatiei, (ii) incertitudinile prinvind contextul
european si global evidentiate in prognoza de iarnd a Comisiei Europene, care creaza
conditii mai putin favorabile accelerarii dezvoltarii; (iii) impactul pozitiv al pretului scazut
al petrolului pentru economia romaneasca; (v) realizarile economico-sociale din anul
2016.

Pentru anul 2017 s-a estimat o crestere economicd de 5,2% bazatd exclusiv pe cererea
interna. Tn cadrul acesteia s-a estimat c3 investitiile (formarea bruta de capital fix) se vor
majora cu 6,9% dupa reducerea inregistrata in 2016,iar consumul final cu 6,3%.

Tabel 5 - Componentele PIB

2016 2017 2018 2019 2020
PIB real 4,8 5,2 5,5 5,7 5,7
Consumul final 6,9 6,3 58 5,6 54
- Cheltuielile consumului privat 7,4 7,3 6,4 6,2 6,0
- Cheltuielile consumului public 4,5 1,8 2,8 2,7 2,8
Formarea brut3 de capital fix -3,3 6,9 7,9 8,4 8,6
Exporturi de bunuri si servicii 8,3 6,8 6,3 6,9 7,0
Importuri de bunuri si servicii 9,8 8,5 7,9 8,1 8,0




Sursa: Comisia Nationala de Prognoza

Pentru perioada 2018 - 2020 se estimeaza ca economia romaneasca va creste mai
sustinut, cu un ritm mediu anual de 5,6%. Cererea interna (consumul si investitiile) va
continua sa reprezinte motorul cresterii economice.

Cheltuielile cu consumul privat se vor majora, in medie, cu 6,2% anual. Formarea bruta de

capital fix se va accelera pe fondul imbunatatirii finantarii din economie, cu un ritm mediu
anual de 8,3%.

Cresterea economica pe termen mediu va crea conditiile imbunatatirii ocuparii, in special
in ceea ce priveste numarul salariatilor. Astfel, se estimeaza ca populatia ocupata se va
majora treptat pana in 2020, structura modificindu-se in favoarea salariatilor a caror
pondere se estimeaza ca va fi de aproape 79% in 2020 fata de 75% in 2016.Rata
somajului, conform AMIGO, se va diminua treptat, de la 5,9% in 2016 la 5,3% in 2020.

Pentru anul 2017 se asteapta ca preturile de consum sa inregistreze o crestere de 1,9%
fatd de decembrie 2016, iar ca medie anuald si se majoreze cu 1,1%. incepand cu anul
2018 inflatia se va mentine relativ constanta, situdndu-se ca medie anuala intre 2,2% -
2,5%. Continuarea procesului de mentinere a inflatiei la un nivel redus va fi sustinuta prin
pastrarea conduitei ferme a politicii monetare, in vederea asigurarii pe termen mediu a
stabilitatii preturilor. Previziunile au luat Tn calcul ani agricoli normali si o crestere
moderata pentru pretul international al petrolului.

2.4. BALANTA SECTORULUI EXTERN

in anul 2016, cresterea exporturilor de bunuri, comparativ cu anul 2015, a fost de 5,1%,
in timp ce importurile au crescut cu 7,0%. In aceste conditii, deficitul comercial FOB-CIF s-
a majorat cu 19,0% comparativ cu cel inregistrat in anul 2015.

in primele doua luni ale anului 2017 exporturile Romaniei s-au majorat cu 9,2%, in timp
ce importurile au Tnregistrat o crestere cu 10,9%, fata de perioada corespunzatoare din
anul 2016. Astfel, balanta comerciala FOB-CIF s-a inchis la finele lunii februarie 2017 cu
un deficit in valoare de 1,3 miliarde euro, mai mare cu 27,0% fata de cel din perioada de
comparatie a anului anterior.

Se estimeaza ca exportul va ramane Tn anul 2017 o componenta a cererii care va sprijini
cresterea economica a Romaniei. Astfel, pentru anul 2017 se estimeaza o crestere a
exportului de bunuri cu 7,7%, iar pentru importul de bunuri o majorare cu 8,9%. in
ansamblu, prognoza pentru 2017 arata ca deficitul comercial va avea o pondere in PIB de
6,4%.

Pentru intervalul 2017-2020 se estimeaza cresteri medii anuale ale exporturilor de
bunuri de 7,7%, iar la importuri de 8,3%. Ponderea deficitului comercial FOB-CIF in PIB
va atinge Tn anul 2020 nivelul de 6,9%. Se estimeaza ca se vor intensifica schimburile
comerciale cu statele membre ale UE, astfel ca ponderea exporturilor de bunuri catre UE
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se va majora de la 75,1% in 2016 la circa 78% in 2020, iar ponderea importurilor de
bunuride la 77,1% in 2016 la 77,2% in 2020.

Tn anul 2016, contul curent al balantei de plati a inregistrat un deficit de doud ori mai
mare fata de cel din 2015 ajungand la o pondere in PIB de 2,3%. Finantarea deficitului de
cont curent s-a realizat integral prin investitii straine directe, care au atins valoarea de 4,1
mld. euro si au fost mai mari cu 19,4% fata de anul 2015.

Tabel 6 — Balanta sectorului extern

% din PIB 2016 2017 2018 2019 2020
1. Soldul net, fata de restul lumii 0,2 0,4 0,8 0,9 0,9
Din care:
- balanta bunurilor si serviciilor -0,9 -1,2 -1,4 -1,3 -1,2

- balanta veniturilor primare si a
veniturilor secundare
- contul de capital 2,5 2,8 3,2 3,1 2,9

Sursa: Comisia Nationala de Prognoza

-1,4 -1,2 -1,0 -0,8 -0,8

in primele 2 luni 2017, contul curent al balantei de plati a Tnregistrat un excedent in
valoare de 204 milioane euro, fata de un sold negativ de 139 milioane euro cat a avut in
perioada similara din anul 2016, datorita trecerii balantei veniturilor primare de la un
sold negativ la o valoare pozitiva .

n anul 2017, deficitul contului curent al balantei de plati externe se asteaptd sd atingd o
valoare de 4,4 mid. euro, reprezentand 2,4% din PIB. Investitiile strdine directe vor
acoperi integral deficitul de cont curent.

Pe termen mediu, nivelul deficitului de cont curent se va mentine la o valoare cuprinsa
intre 4,4 si 4,5 mld euro, cu o pondere in PIB de 2,4% in anul 2017 si 2,0% in 2020. in
perioada 2017-2020, ponderea in PIB a soldului net cu restul lumii, ludnd in calcul si
contul de capital, se va mentine pozitiva, cu un trend usor ascendent, in conditiile unei
contributii ridicate a contului de capital.
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3. SOLDUL BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT $I AL DATORIEI

3.1. POLITICA FISCAL-BUGETARA

Politica de deficit bugetar continua sa sustina in mod direct cresterea economica, in marja
permisa de Pactul de Stabilitate si Crestere, respectiv un deficit bugetar ESA de 3% din
PIB.

Tn contextul masurilor de relaxare fiscald inceputd in perioada 2015-2016 in scopul
stimularii cresterii economice (noul cod fiscal si majorarile salariale si ale unor drepturi de
natura asistentei sociale) si continuate prin masurile adoptate recent (eliminare
contributii de asigurari sociale de sanatate pentru pensionari, neimpozitare pensii sub
2000 lei, majorare salarii pentru unele categorii de bugetari, crestere punct de pensie la
1000 lei de la 1 iulie 2017, s.a.) care produc efecte incepand cu anul 2017, se estimeaza ca
deficitul bugetar ESA va ramane in limita de 3% din PIB in 2017. Se asteapta ca soldul
bugetar raportat la PIB sa revindpe o traiectorie de ajustare incepand cu anul 2019.

Tn termeni structurali, se estimeazd cd deviatia semnificativa inregistratd in anul 2016 de
la OTM stabilit pentru Romania (respectiv 1% din PIB) se va ajusta incepand cu anul 2019.
Totusi, pe intregul orizont de planificare, datoria publica se va mentine la un nivel
sustenabil de sub 40% din PIB.

Tn cadrul politicii de cheltuieli bugetare una dintre preocupérile majore o constituie
optimizarea structurii acestora catre o arhitecturd care sa stimuleze dezvoltarea
economica sustenabild, Tn special prin reorientarea cheltuielilor de investitii publice in
vederea realizdrii unei treceri treptate de la investitiile finantate integral din surse
nationale la investitii cofinantate din fonduri UE. De asemenea, un pas important in cadrul
acestei politici 1l reprezinta prioritizarea proiectelor de investitii publice semnificative,
pentru a imbunatati absorbtia fondurilor UE.

3.2. EVOLUTIA FINANTELOR PUBLICE N PERIOADA 2016-2017

Tn anul 2016 ponderea veniturilor totale in PIB, in termeni ESA, a fost de 31,7% cu 3,3
puncte procentuale mai micd comparativ cu anul anterior. In structurd, reducerea
ponderii veniturilor se datoreaza in principal scaderii incasarilor din TVA cu 9,6% fata de
anul anterior, in conditiile in care incepand de la 1 ianuarie 2016 cota standard de TVA a
scazut de la 24% la 20%.

Tncasarile din impozitul pe profit au crescut cu 11,7% comparativ cu anul anterior, iar
incasarile din accize au inregistrat o crestere de 3,6% comparativ cu anul 2015. Atat
contributiile sociale, cat si incasarile din impozitul pe venit si salarii au crescut cu 7,6% si
respectiv 4,2% fata de anul anterior, reprezentand 8,1% din PIB si respectiv 3,6% din PIB.
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Grafic 2— Venituri bugetare (ESA 2010, % PIB)
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Sursa: Ministerul Finantelor Publice

De asemenea, ponderea cheltuielilor totale Tn PIB calculata conform metodologiei ESA
2010 a fost de 34,7%, cu 1,1 puncte procentuale mai mica comparativ cu anul anterior.
Aceasta scadere se datoreaza, in principal, reducerii cheltuielilor cu investitiile cu 1,6
puncte procentuale in conditiile diminuarii cheltuielilor pentru proiectele cu finantare din
fonduri europene.

Cheltuielile de personal au crescut cu 14,9% in termeni ESA fata de anul trecut ajungand
la 8,2% din PIB, fiind determinate in principal de majorarile salariale acordate in a doua
parte a anului 2015 si anul 2016. Cheltuielile cu asistenta sociald au crescut cu 0,1 pp
comparativ cu anul anterior (11,6% din PIB), majorandu-se ca valoare fata de 2015 cu
7,7%, fiind influentate in principal de majorarea cu 5% a punctului de pensie de la 1
ianuarie 2016 si de dublarea alocatiei de stat pentru copii incepand cu 1 iunie 2015,
precum si alte masuri ce au fost aprobate in timpul anului 2016. Tn schimb, cheltuielile cu
bunurile si serviciile s-au diminuat cu 0,4 puncte procentuale pana la 5,3% din PIB in 2016.

Deficitul bugetar calculat conform metodologiei europene s-a situat la limita nivelului de
referinta a Pactului de Stabilitate si Crestere, inregistrand un nivelul de 3,0% din PIB in
anul 2016. Deficitul a crescut cu 2,3 p.p. comparativ cu anul anterior in principal pe fondul
reducerii veniturilor bugetare ca urmare a masurilor de relaxare fiscala, precum si de
cresteri salariale si de asistenta sociala.

De asemenea, o masura cu impact de majorare a deficitului ESA, doar in anul 2016, o

reprezinta obligatia statului de a rambursa cadrelor didactice drepturile salariale ce
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decurg din aplicarea Legea nr.85/2016 privind plati salariale cuvenite personalului didactic
din invatamantul de stat pentru perioada octombrie 2008 -13 mai 2011.

Totodata,incepand cu anul 2016, Autoritatea Nationala de Restituire a Proprietatilor a
inceput sa implementeze reglementarile stabilite prin Legile nr. 165/2013 si nr. 164/2014,
astfel ca in anul 2016 a emis decizii pentru despagubiri in valoare de 2,1 miliarde lei.

Tinand cont de hotararile pronuntate de Curtea de Justitiei a Uniunii Europene cu referire
la taxa specialda pentru autoturisme si autovehicule, la taxa pe poluare pentru
autovehicule sila taxa pentru emisiile poluante provenite de la autovehicule, Guvernul a
aprobat prin OUG nr.40/2015 procedura administrativa simplificata de restituire a acestor
taxe. Aceasta masura a avut un impact in anul 2016 de 0,4 miliarde lei.

De asemenea, companiile de stat reclasificate Tn sectorul administratiei publice conform
ESA 2010 au avut o influenta pozitiva asupra deficitului ESA pe anul 2016 de aproximativ
1,1 miliarde lei.

Grafic 3— Pozitia bugetara consolidata (ESA 2010, % PIB)
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Tabel 7 - Principalele masuri fiscal-bugetare luate in calcul la constructia bugetara pe
anul 2017

Impact

Masuri cu impact pe parcursul anului 2017 estimat
(milioane lei)

Cheltuieli
Crestere salarii din administratia locald cu 20% incepand cu 1 februarie 2017 843
Crestere salarii artisti cu 50% incepand cu 1 februarie 2017 48
Crestere punct pensie la 1.000 lei incepand cu 1 iulie 2017 2.502
Crestere pensie minima la 520 lei incepand cu 1 martie 2017 1.200
Transport feroviar gratuit pentru studenti 75
Cresterea burselor studentesti 285
Principalele masuri ale Codului Fiscal: -6.118
Reducerea cotei standard de TVA de la 20% la 19% incepand cu 1 ianuarie 2017 -2.200
Eliminarea taxei pe constructii incepand cu 1 ianuarie 2017 -1.000
Eliminarea accizei de 7 eurocenti si cresterea accizei de la 430,71 lei/1000 de tigarete in

2016 la 435,58 lei/1000 tigarete in 2017 -2.886

Masuri suplimentare
Neimpozitare pensiilor:

- scutirea pensiilor sub 2000 lei de la impozitul pe venit -1.200
- neimpozitarea cu CASS -900
Modificare impozitare a veniturilor din transferul proprietatilor imobiliare din
patrimoniul personal (imp venit buget de stat si local) -300
Eliminare plafon maxim de 5 castiguri salariale medii brute pentru plata CAS 1.100
Modificare cota impozitare microintreprinderi 1% pentru cei care au unul sau mai multi
salariati, stabilirea plafon la 500.000 euro -400

Repartizarea unei cote de minim 90% din profitul net realizat sub forma de
dividende/varsaminte la bugetul de stat pentru companii nationale si societati cu
capital integral sau majoritar de stat 800

Sursa: Ministerul Finantelor Publice

De asemenea, pentru anul 2017, prin derogare de la prevederile art. 43 alin. (3) din Legea
nr. 411/2004 privind fondurile de pensii administrate privat, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, s-a stabilit ca, Tn anul 2017 cota de contributie la aceste fonduri
se mentine la nivelul prevazut pentru anul 2016, respectiv la 5,1%.

Evolutia preliminara a bugetului general consolidat din primul trimestru al anului 2017
indica un excedent cash de 0,2% din PIB. Veniturile totale colectate au crescut cu 7,1%
comparativ cu primul trimestru din anul anterior, in timp ce cheltuielile totale efectuate
au crescut cu 10,4%.%°

S-au inregistrat cresteri fata de anul precedent la Tncasarile din impozitul pe salarii si venit
(+15,8%), contributiile sociale (+14,8%), impozitul pe comert exterior si tranzactiile
internationale (+18,2%) si la venituri din capital (+12,7).Incasdrile din alte impozite si taxe
pe bunuri si servicii au crescut cu 60,2% fata de aceeasi perioada a anului precedent,

2 Evolutiile veniturilor si cheltuielilor bugetare in trimestrul | sunt prezentate pe baza datelor cash.
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cresterea fiind determinata, in principal, de evolutia incasarilor aferente contributiei
datorate pentru medicamente, precum si pentru contractele cost-volum/cost-volum-
rezultat finantate din bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate.

n ceea ce priveste incasarile din TVA, acestea au inregistrat o scidere fata de primele trei
luni ale anului 2016 cu 9,1%, pe fondul reducerii, incepand cu 1 ianuarie 2016, a cotei
standard de TVA de la 24% la 20%, masura care s-a reflectat in incasari incepand cu luna
februarie 2016. Totodatd, Tncepand cu luna februarie 2017 se reflectd in incasari si
efectele reducerii cotei standard de TVA de la 20% la 19%. Cu toate acestea, incasarile din
TVA au crescut in februarie 2017 cu 2,5% fata de februarie 2016, si cu 8,9% in martie 2017
comparativ cu martie 2016.incasdrile din accize au fost cu 7,4% mai mici comparativ cu
aceeasi perioada a anului precedent, fiind influentate negativ de reducerea nivelului
acestora pentru unele produse energetice incepand cu 1 ianuarie 2017.De asemenea, s-
au Tnregistrat cresteri fata de anul precedent la impozite si taxe pe proprietate la nivelul
administratiilor locale cu 50,1%, iar la bugetul de stat au crescut cu 21,2%.

Sumele de la Uniunea Europeana in contul platilor efectuate aferente trimestrului | 2017
sunt Tn suma de 2.9 miliarde lei, din care 2,7 miliarde lei reprezintda sume aferente
proiectelor din domeniul agriculturii.

Cheltuielile de personal au crescut cu 16,4% fata de aceeasi perioada a anului precedent
fiind determinate de majorarile salariale acordate in a doua parte a anului 2016, precum
si de cresterile salariale acordate in 2017, respectiv cresterea cu 15 % a salariilor din
sanatate si educatie Tncepand cu 1 ianuarie 2017, a personalului platit din fonduri publice
din institutiile si autoritatile publice ale administratiei publice locale care beneficiaza de
majorarea cu 20% fincepand cu 1 februarie 2017, cresterea salariului minim brut pe
economie de la 1250 lei la 1450 lei incepand cu 1 februarie 2017.

Cheltuielile cu bunuri si servicii s-au redus cu 3,1% fata de aceeasi perioada a anului
precedent, diminuarile Tnregistrandu-se la bugetul de stat si la nivelul administratiilor
locale.Dobéanzile sunt cu 11,7% mai mari fata de aceeasi perioada a anului precedent,
mentinandu-se la acelasi nivel ca procent din Produsul Intern Brut, respectiv
0,3%.Cheltuielile cu asistenta sociala au crescut fata de anul precedent cu 9,7%, fiind
influentate, Tn principal, de majorarea cu 5,25% a punctului de pensie de la 1 ianuarie
2017, ajungand la 917,5 lei, precum si alte masuri ce au fost aprobate in timpul anului
2016 care au contribuit la sporirea cheltuielilor sociale.

Avand in vedere evolutiile lunare prezentate anterior si pentru asigurarea incadrarii in
prevederile bugetare anuale aprobate, Guvernul va implementa urmatoarele masuri:

Masuri privind cresterea veniturilor bugetare

¢ Introducerea obligatiei de plata de la data de 1 iunie 2017 a contributiilor datorate de
angajatori la nivelul salariului minim brut pe tara garantat in plata pentru salariatii cu
timp partial de munca cu salariul sau cu venituri realizate sub nivelul de 1450 lei si
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care nu desfasoara in acelasi timp si o activitate salariala cu norma intreaga (impact
estimat la 620 milioane lei Tn 2017 si 1.330 milioane lei in 2018).

Majorarea incepand cu 1 iunie 2017 a nivelului accizei la tigarete cu 1%, respectiv de
la 435,58 lei/1000 tigarete la 439,94 lei/1000 tigarete (impact estimat la 90 milioane
lei Tn 2017).

Modificarea prevederilor OUG nr. 190/2000 privind regimul metalelor pretioase si
pietrelor pretioase in Romania- in sensul aplicarii marcii de garantie proprie exclusiv
de catre ANPC si nu de catre producatorii interni, importatorii sau vanzatorii cu
amanuntul cu scopul simplificarii si cresterii eficientei actelor de control precum si a
garantarii calitatii produselor comercializate cdtre consumatori (impact estimat la 110
milioane lei in 2017).

Continuarea in anul 2018 a repartizarii unei cote de minim 90% din profitul net
realizat sub forma de dividende/varsaminte la bugetul de stat, cu ocazia aprobarii
Situatiilor financiare ale anului respectiv pentru societati nationale, companii
nationale si societati cu capital integral sau majoritar de stat, precum si regiile
autonome, prin mandatarea reprezentantilor statului in Adunarea Generald a
Actionarilor/Consiliul de Administratie, dupa caz (impact estimat la 870 milioane lei in
2018).

Implementarea incepand cu 1 iulie 2017 a unui mecanism de plata defalcata a TVA,
constand Tn plata de catre institutiile si intreprinderile publice a taxei pe valoarea
addugata aferenta achizitilor de bunuri si servicii realizate direct in contul
furnizorului/prestatorului la bugetul de stat (impact estimat la 180 milioane lei in
2017 si 420 milioane lei in 2018).

Masuri de reducerea cheltuielilor publice si reforme structurale pentru eficientizarea
cheltuielilor (impact estimat de 1 mid. lei in anul 2017 si 3 mld. lei in anul 2018).

infiintarea pand la data de 1 iunie 2017 a unei directii in cadrul Secretariatului
General al Guvernului care va urmari reducerea numarului agentiilor si institutiilor
aflate in subordinea Guvernului.

Elaborarea unui Plan de rationalizare a cheltuielilor publice pana la data de 1 iulie
a.c., cu urmatorii piloni: auditul functiilor guvernamentale, informatizarea accelerata
a administratiei centrale si locale, prioritizarea si accelerarea investitiilor publice,
revizuirea subventiilor acordate companiilor de la bugetul de stat. Subventiile de la
buget catre companiile publice vor fi conditionate de Tmbunatatirea performantelor
financiare, se vor introduce contracte de performanta in toate institutiile publice si
companiile de stat.

Crearea Sistemului national de evidenta a ocuparii in administratia publica — ANFP va
colecta iIn mod direct datele necesare populdrii sistemului de la institutiile si
autoritatile publice.
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e Imbun3titirea guvernantei corporative in companiile de stat: reforma
managementului privat la companiile de stat din domeniile strategice cu contracte
standard, criterii de performanta si plata in functie de performanta.

e Reducerea cheltuielilor de functionare a institutiilor si autoritatilor publice cu 5-10%.

e Reducerea cu minim 35% a pretului medicamentelor inovative care si-au pierdut
patentul.

e Achizitiile facute de catre autoritatile centrale in ceea ce priveste bunurile si serviciile
se vor face centralizat, de cdtre o unitate de achizitii centrala. in acest fel, cheltuielile
cu bunuri si servicii se vor diminua cu aproximativ 10 — 15%, imediat ce aceasta
unitate va deveni operationala.

¢ Mentinerea pensiilor speciale la nivelul stabilit in prezent.

o 1n vederea utilizarii eficiente a resurselor bugetare alocate pentru prestatii sociale ar
fi oportuna plafonarea indemnizatiei pentru cresterea copilului (ICC) la un nivel
maxim cuprins intre 5.000 — 10.000 lei, dar si introducerea cardului social de beneficii.

3.3. EVOLUTIA FINANTELOR PUBLICE PE TERMEN MEDIU

Pentru perioada 2018-2020, estimarile bugetare s-au construit plecand de la prevederile
Strategiei fiscal-bugetare pentru perioada 2017-2019 si de la masurile suplimentare ce
urmeaza a fi implementate in anul 2017, in conditii constante din punct de vedere al
politicilor fiscale.

Pentru anul 2017 este prognozata o majorare a veniturilor bugetare calculata conform
metodologiei ESA cu 0,5 puncte procentuale (32,2% din PIB), in principal datorita
imbunatatirii prognozate a absorbtiei fondurilor europene si a trendului pozitiv privind
incasarile veniturilor din contributii sociale. Acest trend urmeaza sa se mentina ascendent
pe termen mediu, veniturile totale atingdnd un nivel de 33,3% din PIB in anul 2020. in
structura, veniturile din impozitele curente pe profit si venit vor creste de la 6,6% din PIB
in 2017 la 7,1% in 2020 in conditiile mentinerii unei elasticitati supraunitare a incasarilor
din impozit pe profit. Se estimeaza ca veniturile din impozite pe productie si import vor
inregistra o reducere de 0,3 puncte procentuale la 11,0% in PIB in 2017, ca urmare a
eliminadrii supra-accizei la combustibili si reducerii cotei standard de TVA. Pe termen
mediu, Tncasarile din aceste impozite se vor mentine ca pondere in PIB (11,1% in 2020).

n acelasi timp, dinamica fondului de salarii din economie si masurile de lirgire a bazei de
impozitare a contributiilor sociale vor conduce la cresterea veniturilor din aceasta sursa la
8,7% din PIB Tn 2017 si 9,4% pana in 2020.

Cheltuielile bugetare totale sunt prognozate sa creasca in 2017, ajungand la 35,1% din
PIB, iar pe termen mediu este estimata o majorare usoara pana in anul 2020 (35,3% din
PIB). Cheltuielile cu salariile vor creste in 2017 cu 0,2 puncte procentuale fata de 2016, iar
in perioada 2018-2020 se va mentine un spatiu fiscal suficient pentru implementarea
prevederilor legii salarizarii unitare in sectorul bugetar. Cheltuielile privind consumul
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intermediar (bunuri si servicii) si asistenta sociala se vor reduce usor cu 0,1 puncte
procentuale si respectiv 0,3 puncte procentuale in perioada 2017-2020, in timp ce
cheltuielile cu dobanzile si subventiile vor ramane relativ constante. De asemenea,
formarea brutd de capital fix indica mentinerea unei alocari adecvate pentru cheltuielile
de investitii pe termen mediu (de la 4,3% din PIB in 2017 la 5,0% in 2020) care poate
asigura Tmbunatatirea absorbtiei fondurilor europene fata de exercitiul financiar
precedent.

Grafic 4- Veniturile bugetare consolidate (ESA 2010, % PIB)
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Grafic 5- Pozitia bugetara consolidata (ESA 2010, % PIB)
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Estimarile privind deficitul bugetar pentru anul 2017 nu depasesc limita de 3% din PIB,
urmand ca in anul 2018 sa ramana constant, iar incepand cu anul 2019 se estimeaza o
traiectorie de ajustare a acestuia cu aproximativ 1 pp pana in anul 2020. n termeni
structurali deviatia fatade OTM va creste in perioada 2017-2018, urmand ca incepand cu
anul 2019 aceasta sa intre pe o traiectorie de ajustare.

Tabel 8 - Soldul bugetului general consolidat (% PIB)

2017 2018 2019 2020

Estimari Estimari Estimari Estimari
Sold metodologie ESA -2,9 -2,9 -2,5 -2,0
Sold structural -2,9 -3,0 -2,8 -2,3

Sursa: Ministerul Finantelor Publice

In ceea ce priveste politica fiscald, pentru anul 2018 se are in vedere modificarea
sistemului actual de impozitare a veniturilor obtinute de persoane fizice, prin renuntarea
la cota actuala de impozitare de 16% si introducerea unui impozit diferentiat de 0% sau
10% in functie de venitul anual global pentru fiecare gospodarie din Romania. Sistemul
propus are in vedere trecerea de la impozitarea individuald a veniturilor obtinute de
persoanele fizice la impozitarea globala a veniturilor obtinute intr-un an fiscal in cadrul
unei gospodarii formate din membrii care administreaza impreuna un patrimoniu comun.
Venitul global impozabil va tine cont de un plafon neimpozabil si de largirea sistemului
actual de deduceri. De asemenea, familiile cu copii care inregistreaza venituri sub un
anumit prag vor beneficia de un sprijin financiar anual, pentru fiecare copil aflat in
intretinere.

in domeniul contributiilor sociale obligatorii, propunerile vizeazd modificarea sarcinii
fiscale a obligatiilor privind contributiile sociale obligatorii datorate de angajat si
angajator, in sensul preludrii in totalitate a contributiilor de catre angajat. Astfel, din
sarcina angajatorului vor fi eliminate contributiile sociale obligatorii iar in sarcina
angajatului vor fi mentinute contributia de asigurari sociale (CAS) si contributia de
asigurari sociale de sanatate (CASS). De asemenea, modul de stabilire a CAS si a CASS in
cazul persoanelor fizice care desfasoara activitati independente va fi revizuit.

Tn conditiile In care parametrii acestor modificdri nu sunt finalizati, evaluarea acestor
masuri nu este inclusa n proiectiile fiscale prezentate in acest program. Totusi, se
asteapta ca acestepropuneri coroborate cu alte masuri continute Tn Programul de
guvernare sa conduca la un impact neutru din punct de vedere bugetar.

Proiectul de Lege-cadru privind salarizarea personalului platit din fonduri publice

fncepand cu 1 ianuarie 2011 a intrat in vigoare Legea-cadru nr. 284/2010 privind
salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice, lege prin care s-a intentionat
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reformarea si simplificarea sistemului de salarizare a personalului bugetar. Tn practics,
aceasta lege nu a fost aplicata in integralitatea ei in perioada 2011-2016, iar prin legi
anuale de salarizare drepturile salariale ale personalului bugetar au fost mentinute ori s-
au acordat majorari punctuale doar pentru anumite categorii de personal. De asemenea,
prin diferite acte normative s-au aprobat majorari salariale pentru toti angajatii din
anumite institutii publice, indiferent de familia ocupationala din care faceau parte, fapt ce
excede caracterului unitar a sistemului de salarizare a personalului bugetar.

Astfel, in prezent sistemul bugetar de salarizare se confrunta cu o serie de
disfunctionalitati si inechitati salariale, cum ar fi:

e niveluri diferite de salarizare pentru persoane exercitand aceeasi functie si aceleasi
atributii, Tn cadrul aceleiasi institutii ori Tn institutii de acelasi fel din cadrul unui
sector;

e salarii egale pentru persoane exercitdnd aceeasi functie si aceleasi atributii, dar cu
vechime in munca diferita;

e salarii mai mici sau egale pentru persoane angajate pe functii necesitand studii
superioare, comparativ cu persoanele angajate pe functii necesitand studii medii;

e salarii mici existente la baza piramidei salariale;

e salarii nemultumitoare pentru personalul medical, pentru personalul din educatie,
cultura, personalul militar.

Avand Tn vedere aspectele mentionate, a fost necesara elaborarea unui nou act normativ
mai simplificat si mai accesibil prin care se propune:

e raportul intre salariul de baza minim si cel maxim in sectorul bugetar sa fie de 1 la
12, ierarhia posturilor avand la baza criterii generale precum: cunostinte si
experienta, complexitate, creativitate si diversitatea activitatilor, judecata si
impactul deciziilor, responsabilitate, coordonare si supervizare, dialog social si
comunicare, conditii de munca, incompatibilitati si regimuri speciale;

e salariile de baza din anexele la lege se stabilesc Tn sume absolute, care reprezinta
nivelul salarial aferent anului 2022, cand grila de salarizare va fi aplicabila in
integralitate iar Tncepand cu anul 2023, salariile de baza se vor determina in
functie de coeficienti de ierarhizare a functiilor din sistemul bugetar si nivelul
salariului minim brut pe tara garantat in plata.Astfel, se vor elimina suprapunerile
salariale cauzate de cresterea salariului de baza minim brut pe tara garantat in
plata, se vor elimina nivelurile diferite de salarizare pentru aceeasi functie, precum
si egalizarea salariilor pentru persoane cu vechime in munca diferit3;

e stabilirea salariilor in baza unui singur act normativ, eliminandu-se prevederile
actuale din diferite acte normative prin care se stabileste salarizarea pentru
anumite categorii de personal;

e raportul intre partea variabila (sporuri, indemnizatii, compensatii) si salariul de
baza va fi de 30% pe total ordonator de credite;

e sistemul de salarizare a personalului bugetar va avea la baza urmatoarele principii:
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o principiul legalitatii, Tn sensul ca drepturile de natura salariala se stabilesc
numai prin norme juridice de forta legii;

o principiul nediscriminarii, Tn sensul elimindrii oricaror forme de
discriminare si instituirii unui tratament egal cu privire la personalul din
sectorul bugetar care presteaza aceeasi activitate si are aceeasi vechime in
munca si in functie;

o principiul egalitatii, prin asigurarea de salarii de baza egale pentru munca
cu valoare egal3;

o principiul importantei sociale a muncii, in sensul ca salarizarea personalului
din sectorul bugetar se realizeaza 1n raport cu responsabilitatea,
complexitatea, riscurile activitatii si nivelul studiilor;

o principiul stimularii personalului din sectorul bugetar, Tn contextul
recunoasterii si recompensarii performantelor profesionale obtinute, pe
baza criteriilor stabilite potrivit legii si a regulamentelor proprii;

o principiul ierarhizarii, pe verticald cat si pe orizontald, in cadrul aceluiasi
domeniu, in functie de complexitatea si importanta activitatii desfasurate;

o principiul transparentei mecanismului de stabilire a drepturilor salariale, in
sensul asigurarii predictibilitatii salariale pentru personalul din sectorul
bugetar;

o principiul sustenabilitatii financiare, Tn sensul stabilirii nivelului de
salarizare pentru personalul bugetar astfel incat sa se asigure respectarea
plafoanelor cheltuielilor de personal ale bugetului general
consolidatstabilite in conditiile legii (in loc de Legea-cadru nr. 284/2010).

Tmbunitatirea colectarii taxelor si impozitelor

Obiectivele strategice ale ANAF in perioada 2018-2020 presupun actiuni prioritare pe
urmatoarele directii: cresterea gradului de conformare voluntara la plata, combaterea
evaziunii fiscale si reducerea economiei subterane, cat si cresterea eficientei colectarii.

Pentru imbunatatirea conformarii voluntare, este vizata extinderea serviciului ,Spatiul
privat virtual” la persoanele juridice si la alte entitati fara personalitate juridica (SPV) care
va determina cresterea eficientei comunicarii, prin asigurarea comunicarii in timp real a
actelor emise de structurile de administrare, indrumarea contribuabililor si inspectia
fiscala. Totodata, implementarea unui sistem unificat pentru managementul cozilor de
asteptare in administratiile fiscale reprezintd o actiune prioritara. In plus, este promovat3
achitarea obligatiilor fiscale prin intermediul noilor modalitati de plata implementate de
ANAF: plata cu cardul bancar la POS-urile instalate la unitatile teritoriale ale Trezoreriei
Statului sau utilizarea facilitatilor oferite de platforma ghiseul.ro.

Pe langa imbunatatirea conformarii voluntare, actiunile prioritare ANAF vizeaza cresterea
eficientei colectarii prin dezvoltarea unui program complex de formare profesionala
dedicat tuturor angajatilor institutiei si implementarea ,Proiectului de modernizare a
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administratiei fiscale” (RAMP) ce presupune dezvoltarea functiei de management,
retehnologizare si dezvoltare IT si dezvoltarea serviciilor pentru contribuabili.

in ceea ce priveste combaterea evaziunii fiscale si reducerea economiei subterane sunt
continuate actiuni precum: dezvoltarea analizei de risc pentru inspectia fiscald si
combaterea fraudei fiscale TVA, introducerea programului de testare aleatorie a
conformarii, combaterea fraudei vamale, etc.

3.4. EVOLUTIILE $I NIVELUL DATORIEI GUVERNAMENTALE*
DATORIA GUVERNAMENTALA S| STRATEGIA DE ADMINISTRARE A DATORIEI PUBLICE

GUVERNAMENTALE

Datoria guvernamentala, conform metodologiei UE, s-a situat la sfarsitul anului 2016 la un
nivel de 37,6% din PIB, net inferior plafonului de 60% stabilit prin Tratatul de la
Maastricht. La sfarsitul lunii februarie 2017, datoria guvernamentala a fost de 37,5% din
PIB, din care datoria interna a reprezentat 19,6% din PIB, iar datoria externa a fost de
17,9% din PIB.

Obiectivele Strategiei de administrare a datoriei publice guvernamentale pe termen
mediu sunt urmatoarele:
e Asigurarea necesarului de finantare al administratiei publice centrale si a
obligatiilor de plata, pe fondul minimizarii costurilor pe termen mediu si lung;
e Limitarea riscurilor financiare asociate portofoliului datoriei publice
guvernamentale si
e Dezvoltarea pietei interne a titlurilor de stat.
Tn anul 2016 finantarea deficitului bugetului de stat si refinantarea datoriei publice
guvernamentale s-a realizat in principal din surse interne si in completare din surse
externe.

Randamentele titlurilor de stat au urmat un trend descendent in primele trei trimestre ale
anului 2016, ulterior evolutia in crestere a acestora fiind marcata in principal de o serie de
evenimente externe, cum ar fi rezultatele alegerilor din SUA si asteptarile mediului
investitional de crestere a dobanzii de referinta de cdtre Rezerva Federala a SUA,
concretizate prin cresterea dobanzii cu 25 bps de catre FED in sedinta din luna decembrie.
Votul din Marea Britanie de iesire din Uniunea Europeana din luna iunie 2016 nu a avut
un impact negativ asupra randamentelor titlurilor de stat, dimpotriva, acestea au
inregistrat scaderi, Romania fiind singura tara din regiune cu cele mai accentuate reduceri
ale acestora. Cu toate ca alegerile din SUA au generat incepand cu luna noiembrie o serie
de cresteri ale randamentelor, acestea se situeaza insa sub nivelul inregistrat la sfarsitul
anului 2015, indeosebi pe maturitati mai mari de 3 ani.

%’ Toti indicatorii utilizati in acest capitol sunt in conformitate cu metodologia UE.
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Grafic 6 - Randamentele titlurilor de stat pe piata primara
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in anul 2017 finantarea deficitului bugetului de stat si refinantarea datoriei publice
guvernamentale se va realiza in principal din surse interne si in completare din surse
externe. MFP va continua sa mentind o abordare flexibild Tn realizarea procesului de
finantare, urmarind asigurarea caracterului predictibil si transparent al ofertei de titluri de
stat, tocmai pentru a putea reactiona prompt si adecvat la potentialele modificari in
tendintele pietei si comportamentului investitorilor.

Strategia de finantare din surse interne are in vedere, in principal, emisiuni de titluri de
stat denominate in lei, respectiv certificate de trezorerie cu scadente pe termen scurt si
obligatiuni de tip benchmark cu scadente pe termen mediu si lung in functie de cererea
existenta in piata si tindnd cont de obiectivul consolidarii curbei de randamente in lei. Pe
piata interna, pentru a creste lichiditatea pietei secundare, MFP intentioneaza sa continue
politica de construire a unor serii de obligatiuni de stat de tip benchmark lichide de-a
lungul Tntregii curbe de randament, concomitent cu o politica transparenta de emitere a
titlurilor de stat, pana la atingerea unor volume pe emisiune in valoare echivalenta de
pana la 2 miliarde Euro, cu informarea in prealabil a pietei in ceea ce priveste volumele,
frecventa lansarii/redeschiderii anumitor categorii de maturitati. Emisiunile de titluri de
stat denominate in Euro pe piata interna, pot fi realizate in contextul unei cereri
importante pentru astfel de instrumente venita din partea investitorilor locali Tn contextul
lipsei unor instrumente alternative, fiind astfel create premisele unui raport
maturitate/cost avantajos.
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De asemenea, in functie de finalizarea cadrului procedural si operational privind
operatiunile pe piatd secundard la nivelul BNR?® se are in vedere utilizarea operatiunilor
de tipul rascumpararilor anticipate sau preschimbarilor de titluri de stat, in scopul
facilitarii procesului de refinantare a seriilor cu volume mari acumulate, care devin
scadente si accelerarii procesului de creare a unor serii de titluri de stat de tip benchmark
lichide. Tn mod similar, se intentioneaza utilizarea operatiunilor de tip reverse repo pentru
un management eficient al lichiditatilor, in baza unei consultari in prealabil cu BNR, in
vederea coordonadrii politicilor de finantare si de administrare a lichiditatilor cu cele
monetare.

in scopul cresterii accesibilitatii titlurilor de stat n randul micilor investitori si cresterii
gradului de educare financiara a acestora, se inscrie si continuarea Programului de
emisiuni de titluri de stat pentru populatie FIDELIS, prin emiterea de titluri de stat pentru
populatie, Tn functie de interesul potential al categoriei de investitori vizata.

in ceea ce priveste sursele de finantare externd, MFP intentioneazd sid-si mentind
prezenta pe pietele internationale de capital, in principal prin emisiuni de obligatiuni
denominate in euro. Emisiunile denominate in dolari pe pietele externe sau in alte valute
se vor lansa ca alternativa de finantare, in conditii de cost avantajoase, in cazul unor
evenimente externe care ar putea limita accesul la anumite segmente de maturitate la
finantarea pe piata europeana, avand in vedere avantajele oferite, prin extinderea
maturitatii, capacitatea crescuta a pietei de absorbtie a noilor emisiuni si diversificarea
bazei de investitori.

Prima emisiune pe pietele externe in acest an a fost lansata in data de 10 aprilie, fiind
atrasa suma de de 1,75 miliarde euro printr-o emisiune de euroobligatiuni in euro in doua
transe, din care 1 miliard euro printr-o emisiune noua cu maturitatea de 10 ani, cupon
2,375%, si 0,75 miliarde euro prin redeschiderea emisiunii lansata in octombrie 2015, cu
maturitatea initiala de 20 ani, cupon 3,875%. Cele doua transe au fost realizate la costuri
in scadere pentru statul roman. Astfel, pentru maturitatea de 10 ani s-a obtinut un
randament de 2,411%, cel mai scazut nivel istoric pentru aceasta maturitate, echivalentul
unei marje de 170 puncte de baza peste cotatiile de referinta mid swap, in scadere fata de
emisiunea similara cu maturitatea de 10 ani realizatd in luna octombrie 2015 (cu un
randament de 2,845% si care a fost redeschisa la un randament de 2,55% in luna
februarie 2016). De asemenea, redeschiderea emisiunii scadenta in data de 29 octombrie
2035, a atras atentia investitorilor, aceasta fiind lansata la un randament de 3,55%, in
scadere fata de nivelul de 3,93% obtinut la lansarea initiala a acesteia in luna octombrie
2015.

MFP va pastra flexibilitatea in ceea ce priveste momentul accesarii pietelor internationale

2 Licitatiile aferente operatiunilor de rascumparare anticipate (buy back) si de preschimbare a titlurilor de
stat (bond exchanges) se vor realiza prin utilizarea platformei electronice dezvoltata de catre BNR pentru
licitatiile aferente pietei primare.
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si volumul emisiunilor externe, tinand cont de costurile asociate, de considerentele de
risc, de potentialele implicatii ale politicilor bancii centrale, precum si de evolutia pietei
locale.

Totodata, pe termen mediu, MFP intentioneaza sa continue parteneriatul cu institutiile
financiare internationale pentru a beneficia de avantajele financiare aferente produselor
acestora in limitarea costurilor si extinderea maturitatii portofoliului de datorie prin
conditiile de cost si maturitate oferite, cum ar fi Tmprumuturile BIRD de politici de
dezvoltare (DPL), precum si cele contractate in scopul finantarii deficitului bugetar si
refinantarii datoriei publice guvernamentale, disponibilizarea sumelor avand la baza
realizarea unor masuri si/sau alte actiuni necesare in domeniul reformelor sectoriale.

Sursele necesare refinantarii datoriei publice guvernamentale se vor asigura de pe pietele
pe care s-au emis aceste datorii, precum si din rezerva financiara in valuta la dispozitia
Trezoreriei Statului. Pentru Tmbunatatirea managementului datoriei publice si evitarea
presiunilor sezoniere 1n asigurarea surselor de finantare a deficitului bugetar si de
refinantare a datoriei publice guvernamentale, se are in vedere mentinerea rezervei
financiare (buffer) in valuta la dispozitia Trezoreriei Statului la un nivel confortabil, astfel
incat sa fie diminuate riscurile aferente perioadelor caracterizate de o volatilitate ridicata
pe pietele financiare. Pe termen mediu, nivelul acestui buffer va fi in continuare
consolidat astfel incat sa acopere 4 luni din necesarul brut de finantare.

in vederea utilizdrii instrumentelor financiare derivate (swap valutar si swap pe ratd de
dobanda), pentru crearea cadrului legal, procedural si tehnic Ministerul Finantelor
Publice, prin Directia Generala de Trezorerie si Datorie Publica beneficiaza de asistenta
tehnica din partea Trezoreriei Bancii Mondiale, pentru o perioada de 18 luni, in cadrul
proiectului cu tema “Dezvoltarea capacitatii de administrare a datoriei publice
guvernamentale prin utilizarea instrumentelor financiare derivate” cod SIPOCA 10.
Proiectul este finantat din Fondul Social European in cadrul Programului Operational
Capacitate Administrativa 2014-2020 si se afla Tn perioada de implementare.

Pe fondul unei cresteri economice medii anuale de 5,5% din PIB si a unor deficite calculate
conform metodologiei UE de pana la 3% din PIB, in perioada 2017 — 2020, estimam ca
ponderea datoriei guvernamentale brute nu va depasi 40% din PIB, dupa cum rezulta din
graficul de mai jos.

Grafic 7 - Datoria guvernamentala bruta conform metodologiei UE (% din PIB)
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Daci se au in vedere activele financiare lichide®®, nivelul datoriei guvernamentale nete
(reprezentand datoria guvernamentala bruta minus activele financiare lichide) in perioada
de analiza nu va depasi 30,5% din PIB.

Grafic 8 - Datoria guvernamentala conform metodologiei UE (% din PIB)
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Factorii care au influenta asupra modificarii ponderii datoriei guvernamentale in PIB in
perioada 2017-2020, inclusiv ajustarile stoc-fluxuri sunt prezentati in anexa 4.

“Activele financiare se refera la urmatoarele instrumente : AF1 — aur si DST, AF2 — depozite si numerar,
AF3- titluri de valoare, altele decat actiuni consolidate la valoarea de piatd, AF5 — actiuni si alte participatii la
capital, daca sunt cotate la bursa, inclusiv actiunile fondurilor mutuale.
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3.5. REFORME STRUCTURALE

Reforme structurale in sectorul companiilor de stat
Ministerul Energiei continud implementarea procesului de pregatire pentru privatizarea

Complexului Energetic Oltenia*® si a Hidroelectrica®, precum si a procesului de
restructurare si eficientizare a activitatii companiilor in care statul detine participatii.

in ceea ce priveste Complexul Energetic Oltenia, a fost aprobat la sarsitul anului 2016 un
plan de restructurare pentru perioada 2016 - 2020 care vizeaza eficientizarea activitatii in
vederea cresterii atractivitatii societatii pentru investitori. De asemenea, guvernul are in
vedere initierea unei oferte publice primare pentru vanzarea unui pachet de 15% actiuni
nou emise, prin majorare de capital social atat pentru Complexul energetic Oltenia cat si
pentru Hidroelectrica.

Este Tn curs de implementare si un program de restructurare a Complexului Energetic
Hunedoara, in paralel deruldandu-se discutii cu Comisia Europeana pentru acordarea unui
ajutor de stat de tip SIEG — Serviciu de Interes General pentru asigurarea functionarii a
doua unitati din cadrul complexului pentru perioada 2017-2024.

Referitor la Compania Nationald a Uraniului (CNU), facem mentiunea ca aceasta este in
curs de restructurare in vederea eficientizarii acesteia, dupa ce Ministerul Energiei si
Consiliul Concurentei au efectuat la sfarsitul anului 2016, demersurile necesare pentru
notificarea la Comisia Europeana a solicitarii de acordare a ajutorului de salvare pentru
CNU. Tn paralel a fost elaborat un proiect de act normativ pentru acordarea ajutorului de
salvare a CNU, Ministerul Energiei fiind autorizat sa acorde catre CNU S.A. un ajutor
pentru salvare sub forma unui Tmprumut pe o perioada de 6 luni.

Masuri structurale in domeniul ocuparii:

Guvernul Tsi propune sa accelereze procesul de reformare al politicilor, programelor si
interventiilor in domeniul social printr-o abordare integrata, armonizata si coordonata a
acestora.

Preocuparile Guvernului, ca principal initiator al politicilor sociale si promotor al
drepturilor sociale, vizeaza schimbari de mentalitate, de abordare a sistemului precum si
transformarea lui intr-un sistem proactiv. Un astfel de demers va putea fi realizat prin
mutarea accentului de pe asistenta acordata pasiv individului, pe construirea masurilor
alternative, insemnand potentarea rolului individului, a familiei, scaderea dependentei
persoanelor aflate Tn dificultate precum si promovarea imbatranirii active.

30Complexul Energetic Oltenia este un producator integrat de energie electrica pe baza de lignit, care a luat
fiinta prin fuziunea celor trei complexe energetice de la Craiova, Rovinari si Turceni cu Societatea Nationala
a Lignitului Oltenia.

*'Hidroelectrica este producatorul principal de energie electrica si principalul furnizor de servicii de sistem
din Romania.
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fn 2017 sunt planificate o serie de masuri si modificdri legislative, acestea vizand in
principal consolidarea capacitatii serviciilor publice de asistenta sociald de a furniza
servicii sociale de calitate, accesibile si adecvate nevoilor individuale ale persoanelor
vulnerabile din comunitate, dupa cum urmeaza:

e modificarea cadrului normativ privind asistenta sociala a persoanelor varstnice.

e revizuirea standardelor de cost pentru serviciile de ingrijire acordate persoanelor
varstnice la domiciliu si in centrele rezidentiale, Tn vederea actualizarii cuantumurilor
acestora, dar si pentru elaborarea costurilor distincte pentru serviciile de ingrijire n
centrele rezidentiale in functie de gradul de dependenta, prin modificarea si completarea
HG nr.978/2015;

e modificarea si completarea legilor privind serviciile sociale asistenta sociala in
vederea armonizarii legislative, inclusiv cu legea privind finantele publice locale, cu cea
referitoare la parteneriatului public-privat, precum si in vederea revizuirii sanctiunilor in
domeniul serviciilor sociale;

e implementarea masurilor din Programul de Guvernare legate de intarirea
capacitatii serviciilor publice de asistenta sociala locale si dezvoltarea echipelor
comunitare de interventie integrata.

S-au introdus prevederi legale pentru stabilirea profilului persoanei in cautarea unui loc
de munca, in vederea stabilirii nivelului de ocupabilitate, respectiv: ,usor ocupabil”,
,mediu ocupabil”, ,greu ocupabil”, ,foarte greu ocupabil”, niveluri care indica gradul de
dificultate Tn ceea ce priveste insertia pe piata muncii.

Persoanele carora le-a fost stabilit nivelul de ocupabilitate ,greu” si ,foarte greu” vor
beneficia de servicii de indrumare pe parcursul procesului de integrare socio-profesionala
la noul loc de munca, pe o perioada de maximum 3 luni, cu acordul angajatorului. Aceste
servicii vor fi realizate de furnizori de servicii din sectorul public sau privat, acreditati, in
conditiile legii.

Guvernul Romaniei a adoptat masuri de stimulare a mobilitatii fortei de munca ce vizeaza
in principal acordarea de prime de mobilitate (prima de incadrare si prima de instalare).
Astfel, au fost reglementate trei tipuri de subventii menite sa stimuleze valorificarea
oportunitatilor de ocupare dintr-o zona de catre oferta de munca disponibila in alta zona:
prima de incadrare, prima de instalare si prima de relocare. In acelasi timp, in
preocuparea Guvernului Romaniei de stabilire a unor masuri de activare tintite se inscrie
si reglementarea unei prime de activare in valoare de 500 lei, neimpozabila.

Tn urma evaludrii datelor rezultate din implementarea Programului national de ocupare a
fortei de munca aprobat pentru anul 2015, s-a apreciat cd masurile de stimulare a
angajatorilor care incadreaza in munca o serie de categorii sociale speciale nu sunt
suficient de stimulative, deoarece sumele acordate nu sunt motivante. Astfel, Guvernul
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Romaniei a majorat cuantumul subventiilor acordate angajatorilor. De asemenea, a fost
instituita egalizarea cuantumului subventiei acordate angajatorilor care incadreaza in
munca absolventi ai unor institutii de Tnvatamant, indiferent de nivelul de invatamant
absolvit.

in vederea sustinerii mobilititii interne a fost adoptat Planul National de Mobilitate prin
care s-au stabilit unitatile administrativ-teritoriale eligibile pentru masurile incluse in
pachetul de mobilitate - primele de Tncadrare si instalare. Programele integrate ce vor fi
elaborate pentru aceste zone defavorizate, finantate din fonduri europene si bugetul
national, urmaresc sa incurajeze investitiile, dezvoltarea locala si crearea de noi locuri de
munca.

in perioada 23 noiembrie — 9 decembrie 2016, a fost lansat apelul de proiecte
Inregistrarea la Serviciul Public de Ocupare (SPO) a tinerilor NEET inactivi (finantat din FSE
2014-2020). Alocarea financiara de 50 mil. euro este destinata identificarii tinerilor NEET
inactivi care nu sunt inregistrati in baza de date a SPO, in special al persoanelor cu nivel
scazut de calificare, persoanelor de etnie roma si tineriilor din mediul rural, si celor care
au esuat in a se integra, asigurarii serviciilor de consiliere si a procedurii de profilare;
campaniilor de constientizare si a masurilor de monitorizare destinate tinerilor NEET.

Masuri in domeniul invatamantului

Programul de Guvernare 2017 - 2020, documentele europene si nationale programatice in
domeniu (Strategia Europa 2020, Cadrul ET 2020) fundamenteaza principalele tinte
strategice ale Ministerului Educatiei Nationale in perspectiva 2020: i) procentul celor care
pardsesc timpuriu scoala sa fie sub 11,3%; ii) cel putin 26,7% dintre persoanele cu varste
cuprinse intre 30 si 34 de ani sa aiba finalizate studiile tertiare; iii) cel putin 10% dintre
persoanele cu varste cuprinse intre 25 si 64 de ani sa participe la Tnvatarea pe tot
parcursul vietii.

Principalele obiective avute in vedere, si pentru care au fost adoptate o serie de masuri
sunt urmatoarele:

e Asigurarea de sanse egale de acces si a participarii la un Tnvatamant relevant si
incluziv - Implementarea Pachetului social garantat pentru educatie, prin actiuni
desfasurate atat in 2016, cat siin 2017.

e Asigurarea calitatii la toate nivelurile de educatie si formare profesionala

e Revalorizarea invatamantului profesional si tehnic, in cadrul proiectului “Job
Orientation Training in Businesses and Schools”, proiect implementat in parteneriat de
MEN, CNDIPT si Universitatea Pedagogica din Zurich. Ministerul Fondurilor Europene a
lansat apelul de proiecte "Stagii de practica pentru elevi si studenti in sectorul
agroalimentar, industrie si servicii" cu o alocare totald de peste 47,8 mil. euro din
Programul Operational Capital Uman (POCU).

e Introducerea invatamantului profesional dual.
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e Majorarea salariilor in invatamant avand ca obiectiv atragerea si retinerea
capitalului uman in acest domeniu.

3.6. IMPACTUL FONDURILOR EUROPENE ASUPRA FINANTELOR PUBLICE

in perioada 2007 — 28 februarie 2017, Romania a beneficiat de fonduri europene in
valoare de 37,1 miliarde de euro, in timp ce contributiile la bugetul UE au insumat 14,1
miliarde de euro, rezultand un sold pozitiv de 23 miliarde de euro.

Pentru perioada 2014-2020, Romania are la dispozitie peste 43 miliarde euro, conform
Cadrului Financiar Multianual 2014-2020, din care alocarea pentru Fondurile Europene
Structurale si de Investitii (FESI) este de aprox. 31 miliarde euro.

in cadrul Acordului de Parteneriat 2014-2020 din fonduri europene structurale si de
investitii au fost elaborate si sunt in implementare 9 programe, dupa cum urmeaza: a)
Programul Operational Competitivitate - 1,33 mld; b) Programul Operational Capital
Uman - 4,22 mld; c) Programul Operational Infrastructura Mare - 9,41 mld; d) Programul
Operational Regional - 6,7 mid; e) Programul Initiativa pentru IMM - uri - 0,1 mid; f)
Programul Operational Capacitate Administrativa - 0,55 mid; g) Programul Operational
Asistenta Tehnica - 0,21 mld; h) Programul National de Dezvoltare Rurala - 8 mld; i)
Programul Operational Pescuit - 0,17 mld.

Masuri pentru Tmbunatatirea in gestionarea si coordonarea generald a implementarii
fondurilor europene structurale si de investitii:

e Finalizarea procesului de desemnare, tindnd seama de diferitele niveluri de
interventie, precum cadrul institutional, cadrul procedural, cooperarea
interinstitutionala si sistemul informatic.

e Implementarea mecanismului de monitorizare a planurilor de actiune pentru
indeplinirea conditionalitatilor ex-ante.

e Monitorizarea lansarilor apelurilor de proiecte pentru a identifica intarzierile fata
de calendarul propus si impactul acestor intarzieri asupra implementarii fiecarui
PO.

e Urgentarea procesului de evaluare de catre toate autoritatile de management,
prin finalizarea in cel mai scurt timp a procedurilor de achizitie a serviciilor de
evaluatori/ angajarea de personal specializat/ etc.

e Respectarea termenelor procedurale de evaluare, selectie si contractare, precum
si analiza posibilitatii reducerii unora dintre ele.

e MDRAPFE are Tn vedere Tmbunatatirea implementarii proiectelor mari de
infrastructura, astfel incat sa nu mai existe blocaje si intarzieri.
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e Implementarea asistentei tehnice furnizate de IFl, Tn vederea imbunatatirii
managementului FESI.
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4. ANALIZA DE SENZITIVITATE S| COMPARATIA CU VARIANTA PRECEDENTA A
PROGRAMULUI DE CONVERGENTA

4.1. RISCURI

Riscurile care pot afecta economia reala si implicit obiectivul de crestere economica sunt
in principal de natura externa. Economia romaneasca, ca parte a economiei europene,
depinde de contextul economic international si in special de cresterea economica din
principalele {ari partenere din punct de vedere comercial.

n Europa, riscurile principale privesc modalitatea in care se va realiza iesirea Marii Britanii
din UE, precum si de rezultatele alegerilor care vor avea loc in anul 2017 in unele state
membre. Daca pentru unele state membre exista o incertitudine pre-electorala ridicata cu
privire la liniile politice viitoare si la mentinerea angajamentului pro-european, au aparut
ingrijorari cu privire la posibilitatea unui hard exitpentru Marea Britanie, insotit de costuri
ridicate de ambele parti.Din perspectiva Romaniei, impactul Brexit va avea o amplitudine
moderata, relatiile comerciale dintre cele doud tari avand o intensitate redusa.
Exporturile Romaniei catre Marea Britanie Tnsumeaza aproape 2,5 miliarde euro (4,3% din
total) si importurile doar 1,5 miliarde euro (2,3% din importurile totale). Tn acest context,
se poate considera ca Brexit nu va constitui un impediment semnificativ in derularea
activitatii de comert international al Romaniei. Desi procedura de declansare a procesului
formal de parasire a UE a avut deja loc, Brexit va fi efectiv finalizat Tn anul 2019. Acest
interval de timp acorda spatiul necesar Romaniei de a se adapta din punct de vedere
institutional, dar si al mediului de afaceri la noile aranjamente care vor fi stabilite in urma
negocierilor cu UE. De asemenea, la nivel european profitabilitatea redusa a sistemului
bancar, asociata cu o crestere brusca si abrupta a apetitului pentru risc la nivel global,
poate avea efecte negative asupra cererii interne, cu impact negativ asupra exporturilor
romanesti.

Totodata la nivel international, persista incertitudinea din timpul campaniei electorale si
din perioada preludrii atributiilor de catre noua administratie in SUA, referitoare la
atitudinea acesteia fata de organismele internationale, schimburile comerciale si
reglementarea sectorului financiar.

Tensiunile geopolitice pastreaza incertitudinea la niveluri ridicate si pot deveni un
impediment pentru investitii. Mai mult decat atat, mentinerea n continuare a intensitatii
atacurilor teroriste asupra unor tari membre ale UE (Marea Britanie, Suedia) dar si in
Turcia, cel mai important partener comercial al Romaniei din afara UE, amplifica
tensiunile geo-politice deja existente. Tn aceste conditii, aversiunea la risc a mediului de
afaceri se poate intensifica periclitdnd un spectru larg al activitatii economice.

Tnsa toate aceste amenintari la adresa climatului de stabilitate din cadrul nucleului vest-
european pot reprezenta o oportunitate pentru Romania in sensul indreptarii atentiei
investitorilor catre un spatiu ce prezinta un grad de securitate sporit si un nivel competitiv
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al fiscalitatii. Romania poate atrage fluxuri semnificative de capital oferind mediului de
afaceri un climat propice desfasurarii operatiunilor economice.

Pe plan intern, riscurile sunt in general echilibrate din punct de vedere al afectarii ofertei
sau cererii interne. Riscurile interne sunt contrabalansate de masurile din Programul de
guvernare de relaxare fiscala si cresterea veniturilor populatiei. Exista riscul ca o parte a
cererii interne suplimentare sa fie acoperita intr-o proportie sporita prin importuri, cu
impact asupra dezechilibrelor externe.Din perspectiva inflatiei, riscurile sunt asociate
ritmului de ajustare a preturilor administrate dar si incertitudinilor evolutiilor viitoare a
preturilor produselor energetice.

4.2 .SENZITIVITATEA PROIECTIILOR BUGETARE PENTRU DIFERITE SCENARII SI IPOTEZE

n conditiile in care incasérile din impozite si taxe sunt strans corelate cu evolutia ratei de
ocupare in economie, a castigului mediu si cresterea economica, in tabelul urmator se
prezintd impactul asupra veniturilor bugetare a variatiei variabilelor economice
considerate independente, avand ca baza anul 2017.

Comparativ cu scenariul de baza, cel mai ridicat risc in cazul reducerii indicatorilor
economici este asociat cu Tncasarile din taxa pe valoarea adaugata si contributiile de
asigurari sociale.

Tabel 9- Senzitivitatea proiectiilor bugetare pentru diferite scenarii si ipoteze

Categoria de impozite si taxe Baza macroeconomica Modificari ale Modificari ale
bazei veniturilor (% din
macroeconomice PIB) 2016
(puncte
procentuale)
1. Impozitul pe venit Salariul mediu brut Redus cu 1 pp -0,034
Nivelul de angajare Redus cu 1 pp -0,029
2. Contributiile la asigurari Salariul mediu brut Redus cu 1 pp -0,081
sociale Nivelul de angajare Redus cu 1 pp -0,083
3. Impozitul pe profit PIB Redus cu 1 pp -0,022
4. Taxa pe valoarea adaugata PIB Redus cu 1 pp -0,096

Sursa: Ministerul Finantelor Publice
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4.3. SENZITIVITATEA DATORIEI PUBLICE

Analiza de sensitivitate a datoriei publice®

1) influenta cresterii economice, a deprecierii monedei nationale, precum si a
derapajului fiscal asupra soldului datoriei guvernamentale, si

2) influenta deprecierii monedei nationale si a modificarii ratelor de dobanda asupra
platilor de dobanzi.

Grafic 9 - Factori de influenta asupra datoriei guvernamentale
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in graficul de mai sus se observa cd influenta unei scideri economice cu 1% din PIB ar
avea un impact negativ asupra nivelului de indatorare, de crestere cu 2,2% din PIB in anul
2020, iar deprecierea monedei nationale cu 10% fata de Euro, principala valuta in care
este denominata datoria guvernamentald in valutd, ar determina cresterea ponderii
datoriei guvernamentale in PIB de pana la 1,6% din PIB in 2020. Un derapaj fiscal transpus
intr-un deficit in numerar de finantat de 3,6%> din PIB in perioada 2017 — 2020 ar
conduce la o crestere a nivelului de Tndatorare cu pana la 3,6% din PIB in 2020, in timp ce
influenta combinata a acestor factori asupra ponderii datoriei guvernamentale in PIB
determina o crestere a acestui indicator cu 7,8% din PIB in anul 2020.

32 Toti indicatorii utilizati in acest subcapitol suntin conformitate cu metodologia UE

La determinarea acestui indicator s-a avut in vedere prognoza de iarna a CE care estimeaza pentru
2017 un deficit ESA2010 de 3,6 din PIB

33
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Grafic 10 - Factorii de influenta asupra platilor de dobanda

Sursa: Ministerul Finantelor Publice

Tn graficul de mai sus se observa ci deprecierea monedei nationale fatd de Euro® ar avea
un impact negativ scazut asupra platilor de dobanda, in sensul cresterii ponderii acestora
in PIB cu pana la 0,04% din PIB in anul 2020, in timp ce cresterea ratelor de dobanda cu
1% ar conduce la o crestere mai accentuata a ponderii platilor de dobanda in PIB cu pana
la 0,10% n anul 2020. Influenta combinata a acestor factori asupra platilor de dobanda ar
determina o crestere a acestor plati cu 0,14% din PIB in anul 2020.

4.4. COMPARATIA CU VARIANTA PRECEDENTA A PROGRAMULUI DE CONVERGENTA

Scenariul macroeconomic de dezvoltare pe termen mediu prezentat Tn acest program
difera semnificativ fata de scenariul din editia precedenta a Programului de convergenta,
respectiv editia aprilie 2016, in ceea ce priveste evolutia PIB si a componentelor sale.
Diferentele dintre cele doua programe sunt determinate, in principal, de revizuirea
datelor statistice pentru perioada 2014-2015 si publicarea celor provizorii pentru 2016,
precum si de implicatiile masurilor prevazute in Programul de Guvernare.

Astfel, in editia precedenta a Programului de convergenta s-a estimat ca PIB-ul se va
majora cu 4,2% in 2016. Rezultatele economice obtinute de sectoarele economice,
respectiv industrie, constructii si, Tn special, servicii au condus la o crestere a PIB-ului de
4,8%.

Pentru anul 2017 prognoza a avut in vedere impactul pozitiv al masurilor prevazute in
Programul de Guvernare asupra mediului de afaceri si asupra puterii de cumparare al
populatiei. Ca urmare, se prevede ca in anul 2017 PIB-ul sa se majoraze cu 5,2%
comparativ cu majorarea de 4,3% prognozata in varianta anterioard, avand ca suport, in

34 . A . o . o . . .
Si celelalte valute Tn care este denominata datoria urmeaza aceeasi tendinta de apreciere
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principal, cererea interna. Pentru perioada 2018 - 2020 se estimeaza ca economia
romaneasca isi va relua cresterea mai sustinutd, cu un ritm mediu anual de 5,6%.
Dinamicile de crestere ale formarii brute de capital fix vor inregistra o accelerare,
sustinute de o mai buna accesare a fondurilor europene, in timp ce cele ale consumului
privat vor fi in scadere ca urmare a diminudrii impactului masurilor fiscale.

Grafic 11 - Comparatie intre prognozele Grafic 12 - Comparatie intre prognozele
cresterii PIB cresterii FBCF
6 - 57 57
' 5 as-= 19 83 7,9 84 86
© 1 [}
= 48 o~ = 8
25 1 - 2
& ,/ G 6
) 8
2 3" Sa
5 g
: g2
gg il ;' 0 ,
g g2 - Y
3 k 33
g2 . : 24 |
' 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014 2015 2016 2017 2018 2019
-=-¢-- PC2017 —@— PC2016 -=-¢-- PC2017 —i— PC 2016
Sursa: Comisia Nationala de Prognoza
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5. SUSTENABILITATEA PE TERMEN LUNG A FINANTELOR PUBLICE

Viabilitatea finantelor publice pentru statele membre ale Uniunii Europene este analizata
o data la trei ani, atat in cadrul Raportului de sustenabilitate fiscala cat si in cadrul
Raportului privind Tmbatranirea populatiei care cuprinde proiectii economice si bugetare
pentru cele 28 de state membre ale Uniunii Europene pana in anul 2060. Din actualizarea
proiectiilor pentru noul exercitiu din 2015, in cazul Romaniei se estimeaza ca ponderea
cheltuielilor cu pensiile in PIB se va mentine pana la finele perioadei de proiectie sub
media UE. Riscurile s-ar amplifica daca balanta structurala primara ar reveni la valorile
inregistrate Tn perioada 1998-2012. Nivelul datoriei publice este prognozat sa ramana
semnificativ sub valoarea de referinta de 60% din PIB pe termen mediu.

Este de notat evaluarea pozitiva fata de Raportul pe anul 2009 privind sustenabilitatea,
cand Romania se caracteriza printr-un risc ridicat privind sustenabilitatea pe termen lung,
urmare a impactului bugetar cauzat de cheltuielile legate de Tmbatranirea populatiei,
aflate mult peste media Uniunii Europene. Tn acest sens, imbunitatirea previziunilor
conform Raportului din 2012 este confirmata si de exercitiul din 2015.

Proiectia actualizata a cresterii cheltuielilor strict legate de imbatranirea populatiei indica

pentru Romania un spor de 2,2 puncte procentuale din PIB pentru perioada 2013-2060

(media europeana fiind de 1,8 puncte procentuale). Pe principalele componente de

cheltuieli:

e 0,1 puncte procentuale din PIB reprezinta scaderea cheltuielilor cu pensiile (media
europeana 0,2 puncte procentuale);

e 1,9 puncte procentuale din PIB reprezinta cresterea cheltuielilor cu sanatatea si
ingrijirile pe termen lung (media europeana 2 puncte procentuale);

e 0,4 puncte procentuale din PIB reprezintd cresterea cheltuielilor din Tnvatamant
(media europeana 0 puncte procentuale).

Tabel 10 - Prognoza pe termen lung a cheltuielilor totale legate de varsta*, ca procent
din PIB:

2013 2014 2020 2030 ‘ 2040 2050 2060
15,5 15,5 15,8 16,2 17,1 17,5 17,6

Media varstelor standard de pensionare din Uniunea Europeana este de 64,6 ani la
barbati si 63,4 ani la femei. Romania se afla aproape de media Europeana in cazul
varstei de pensionare a barbatilor, dar are cea mai mica varsta de pensionare a femeilor
alaturi de PL, AT si SK.

% Cheltuielile totale includ si ajutoarele de somaj.
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Grafic 15 - Varsta de pensionare standard
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Comparativ cu evolutiile la nivel european, ritmul de majorare a cheltuielilor legate de
imbatranirea populatiei este marcat in Romania de o rasturnare mai accentuata a
piramidei varstelor. De mentionat ca proiectiile nu au inclus recomandarea Comisiei
Europene privind egalizarea varstei de pensionare intre femei si barbati, la 65 de ani.

Grafic 16 - Structura populatiei: 2013-2060
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Schimbarile demografice vor modifica structura populatiei Romaniei. Amploarea si viteza
de Tmbatranire a populatiei depind de tendintele viitoare in ceea ce priveste speranta de
viata, fertilitatea si migratia. Procesul de imbatranire rapida va modifica raportul dintre
populatia la varsta de pensionare si populatia activa, ceea ce va aduce schimbari majore
n structura pe varste si implicatii negative pe piata fortei de munca.

Pe termen mediu si lung, evolutia sectorului de pensii este puternic influentata de
perspectivele demografice date de evolutia ratei natalitatii si a sperantei de viata si de
procesul inevitabil de imbatranire a populatiei.
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Tabel 11 - Prognoza pe termen lung a cheltuielilor cu pensiile

2013 2014 2020 2030 2040 2050 2060
Pilonul 1 de pensii 8,2 8,2 8,1 8,1 8,4 8,4 8,1

Pilonul 2 de pensii - - - 0,1 0,4 0,7 0,8

Sursa: Comisia Nationala de Prognoza

Rezultatele estimate prin modelul de pensii "Pension Reform Options Software Toolkit
(PROST)” pentru raportul de Ageing 2015 indica o crestere a ponderii cheltuielilor cu
pensiile din pilonul 1, de la 8,2% din PIB in anul 2013 la circa 8,4% din PIB la Tnceputul
decadei 2040-50, urmata de o scadere treptata, catre finele perioadei de prognoza, pana
sub nivelul din anul de baza.

Pilonul 2 de pensii va avea o pondere din ce in ce mai semnificativa in totalul cheltuielilor
cu pensiile, cu atingerea unei ponderi de 0,8% din PIB la sfarsitul orizontului de prognoza.

Modelul PROST ia in calcul indexarea punctului de pensie anual cu inflatia si 50% din
cresterea salariului mediu, evolutia populatiei conform proiectiilor Eurostat-EUROPOP,
ipotezele Comisiei Europene privind evolutia variabilelor macroeconomice.Modelul nu ia
in calcul eventualitatea egalizarii varstei de pensionare intre barbati si femei sau alte
modificari ale conditiilor de pensionare care sunt la nivel de intentie.

Analiza din perspectiva Raportului Comisiei Europene privind sustenabilitatea fiscald,
editia 2015, confirma absenta unor riscuri semnificative pe termen scurt, iar pe termen
lung, aceste riscuri sunt apreciate la nivel mediu si deriva in particular din pozitia bugetara
initiala nefavorabila, fiind sporite de cheltuielile publice cu imbatranirea populatiei, mai
ales cele legate de ingrijirea sanatatii si ingrijirile pe termen lung.

6. CALITATEA FINANTELOR PUBLICE

Masurile structurale pentru cresterea transparentei cheltuielilor publice, analizarea si
imbunatatirea eficientei acestora, modernizarea achizitiilor publice, prioritizarea
investitiilor, Tntarirea guvernantei corporative in intreprinderile de statvor conduce pe
termen mediu la Tmbunatatirea calitatii finantelor publice.

Eficientizarea cheltuielilor bugetare

Tn cadrul politicii de cheltuieli bugetare una dintre preocupérile majore o constituie
optimizarea investitiilor publice, in special prin reorientarea cheltuielilor de investitii
publice in vederea realizdrii unei treceri treptate de la investitiile finantate integral din
surse nationale la investitii cofinantate din fonduri UE.

Ministerul Finantelor Publice urmeaza sa deruleze un exercitiu pilot in colaborare cu
Ministerul Transporturilor pentru identificarea proiectelor cu performante slabe precum

si cele subfinantate, urmand a fi pusa aplicare o strategie de solutionare.
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Tn cadrul procesului de prioritizare, conform OUG nr. 88/2013, Ministerul Finantelor
Publice prezinta anual Guvernului rezultatele prioritizarii, In vederea aprobarii prin
memorandum a listei proiectelor prioritizate. in 2016, 9 ordonatorii principali de credite
au transmis proiecte de investitii publice semnificative, Tnsumand un total de 119
proiecte.

Ca urmare analizei Legii nr.233/2016 privind parteneriatul public-privat, s-a decis
initierea demersurilor pentru amendarea legislatiei Tn vigoare, iar ulterior sa se elaboreze
norme metodologice care vor fi aprobate prin hotdrare de Guvern. in acest sens s-au
facut demersuri pentru constituirea unui grup de lucru, incluzand ministere/institutii, fiind
solicitat si sprijinul Institutiilor Financiare Internationale (BEI, BERD, BM).

Pentru a creste gradul de eficienta a cheltuielilor publice pe termen mediu, Ministerul
Finantelor Publice urmeaza sa institutionalizeze procesul de analiza a cheltuielilor. Astfel,
in Tn cadrul ministerului a fost creata o directie responsabila cu realizarea acestor analize.

Analize pilot privind cheltuielile publice au fost demarate in trei domenii considerate
prioritare (transporturi, sandtate si educatie). Un Raport initial pentru sectorul
transporturi identificata zone de ineficientda a cheltuielilor si propune masuri de
economisire.

Pentru anul 2017 Ministerul Finantelor Publice a solicitat Comisiei Europene - Serviciul de
Sprijin in Reforma Structurald (CE-SSRS) sa faciliteze acordarea de asistentda tehnica
pentru consolidarea capacitatii de realizare de analize de cheltuieli

Prin Legea 98/2016 privind achizitiile publice Romania a implementat in legislatia
nationala Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie
2014 privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE. Asadar, achizitiile
facute de catre autoritatile centrale se vor face de catre o unitate de achizitii central3,
astfel cheltuielile se vor diminua cu aproximativ 10 — 15%, imediat ce aceasta unitate va
deveni operationala.

Structura si eficienta veniturilor
Impozitarea consumului

Romania a inregistrat, la nivelul anului 2015, venituri Tncasate din TVA Tn valoare de 8,1%
din PIB, situdndu-se cu 1,1 pp peste media UE28 (7%).* incasarile din TVA (in standarde
ESA) au inregistrat o scadere in anul 2016, comparativ cu anul 2015, ponderea acestora in
PIB reducandu-se cu 1,5 pp la 6,6% din PIB, sub impactul reducerii cotei standard de TVA
de la 24% la 20% si a extinderii sferei de aplicabilitate a cotelor reduse de TVA la mai mult
de jumatate din cosul de consum.

3¢ Tn zona Central si Est Europeand (CEE), Romania se afl la mijlocul clasamentului, cea mai micd pondere
nregistrand-o Polonia (7%), iar cele mai mari Ungaria (9,7%) si Croatia (13%). in comparatie cu statele din
zona euro, ponderi mai mari fata de Romania inregistreaza doar tarile nordice si Portugalia.
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n ceea ce priveste performanta colectdrii TVA, rata implicitd de colectare® a inregistrat o
imbunatatire continuad dupad 2014, atingdnd o valoare de 73% in 2016%, in contextul
reducerii cotei medii ponderate de TVA la 14,5%. Totusi, comparativ cu statele CEE,
Romania a avut in anul 2015 o rata implicita de colectare inferioara celei inregistrate in
statele cu cote medii ponderate de TVA similare (Cehia, Estonia).

Ponderea veniturilor din accize in Romania a fost de 3,7% din PIB in 2015 (si 3,5% in
2016), fiind similara cu cea inregistrata in statele CEE. Totusi, intensitatea energetica
ridicatd in Romaniei (aproape dubl3 fatd de media UE 28)* si nivelul mediu al accizelor
pentru produsele petroliere (apropiat de media europeana), sugereaza ca rata implicita
de colectare a accizelor este inferioara mediei UE 28.

Impozitarea muncii

Romania are una dintre cele mai reduse cote de impozitare pe venitul din salarii din UE
(16%), dar aceasta cota este mai ridicata decat cotele din unele tari comparabile din zona
Central si Est Europeana (CEE), ceea ce duce la diminuarea acestui avantaj competitiv.
Veniturile fiscale din impozitele directe platite de persoane fizice si de gospodarii au
reprezentat 3,7% din PIB in 2015, un nivel sub media UE28, dar similar nivelului inregistrat
in tarile cu cote similare ale impozitului pe venit. Rata implicita de colectare a acestui
impozit s-a imbunatatit constant dupa 2008, aceasta ajungdnd in 2015 la 81,6%".

Cotele de contributii sociale in sarcina angajatorilor sunt de 22,8%, iar cele in sarcina
angajatilor de 16,5%. Desi cotele de contributii sociale au fost reduse in trimestrul 2014,
contributiile totale (angajat si a angajator) se ridica la 39,3%, peste media UE28. Veniturile
din contributiile sociale reprezinta o proportie redusa din PIB (8,1%), sub media UE de
13,2% si sub majoritatea statelor CEE, inclusiv a statelor cu o cota a contributiilor sociale
mai reduse (Estonia, Polonia, si Letonia). Eficienta colectarii contributiilor sociale totale a
fost de 83,2%" in 2015.

Un alt indicator important este povara fiscalda pentru diverse transe de venit. Aceasta
afecteaza costul cu munca si participarea la piata muncii, cu un impact negativ asupra
cererii si ofertei de munca. Povara fiscala pentru angajatii cu salarii reduse (sub 50% din
salariul mediu) Tn Romania este foarte ridicata, a saptea cea mai ridicata in UE28 si a treia

YIndicele este estimat ca raport intre rata implicitda de taxare/impozitare (reprezentat de raportuldntre
veniturile colectate si baza macroeconomicd de impozitare relevantd) si cota medie ponderatd de
taxare/impozitare.

*¥Valoarea estimat3 a ratei implicite de colectare a TVA pentru anul 2014 este consistentd cu evaluarea
Comisiei Europene privind nivelul gap-ului de TVA in Romania de 37,9% (cea mai ridicata din UE 28).

* http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdec360&plugin=1
%0 Calculul acestei rate a folosit ca baza de taxare salariile brute si nu a luat in considerare scutirea de la
plata impozitului pe venit pentru persoanele fizice cu handicap grav sau accentuat si pentru veniturile
obtinute ca urmare a desfasurarii activitatii de creare de programe pentru calculator si a anumitor activitati
de activitati agricole, silvicultura si piscicultura. Astfel, indicatorul reprezinta o subestimare a eficientei de
colectare reale.

n calculul acestei rate nu a fost luat3 in considerare scutirea de la plata contributiilor a tichetelor de mas3,
tichetelor cadou, plafonarea contributiilor sociale la maxim 5 salarii medii, etc.
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cea mai ridicata dintre tarile din zona CEE. Pentru angajatii cu salarii sub 67% din salariul
mediu povara fiscala este aproape de media UE, iar pentru angajatii cu salarii la nivelul
salariului mediu si peste povara fiscald este sub media UE. Comparativ cu 2008, povara
fiscala a scazut pentru angajatii cu salarii reduse cu 2,6 - 2,7 puncte procentuale. Pentru
angajatii cu salarii medii si ridicate, povara fiscala a scazut cu 3,1 - 4 puncte procentuale.
in concluzie, povara fiscald pentru angajatii cu salarii reduse este disproportionald si
impreuna cu nivelul redus al salariilor afecteaza negativ motivatia de a participa la piata
muncii pentru acesti angajati.

Impozitarea profitului

Romania a Tnregistrat venituri din impozitul pe profit de 2,3% din PIB in 2015, ponderea
fiind Tnsa usor mai redusa decat cea consemnata, in medie, la nivelul Uniunii Europene
(2,5% din PIB). De asemenea, Romania colecteaza venituri mai mari din impozitul pe profit
comparativ cu tarile care au cote de impozitare apropiate ca valoare, respectiv Letonia,
Lituania (ambele cota de 15% si ponderi ale profitului in PIB de 1,6% respectiv 1,5% in
2015) si Slovenia (cota de 17% si colectare de 1,5% din PIB).

in ceea ce priveste rata implicitd de colectare a impozitului pe profit, calculatd pe baza
indicelui de impozitare implicitd®, se remarcad o imbunatatire constantd in intervalul 2013
— 2015, aceasta evolutie confirmand relatia directa intre acest indice si evolutia ciclica a
economiei. In Romania, rata implicitd de colectare a avansat la 0,26 in 2015, ca urmare a
majorarii ratei implicite de taxare, pe fondul unui ritm de crestere mai accentuat al
veniturilor din impozitul pe profit comparativ cu cel al bazei de impozitare. Prin
comparatie cu statele CEE, se observa ca Romania are o rata implicita de colectare din
impozitul pe profit mai redusa decat Bulgaria (0,46, dar si cea mai mica cota legala de
impozitare de 10%), Cehia (0,36) si Slovacia (0,33), dar mai mare decat Polonia si Ungaria
(ambele 0,19), Slovenia (0,23), Letonia (0,24) si Lituania (0,21).

Impozitarea proprietatii

Veniturile fiscale din impozitele pe proprietate au reprezentat 0,8% din PIB si 2,9% din
veniturile fiscale totale in anul 2015. Aceste ponderi s-au mentinut relativ constante
incepand cu 2008. Veniturile fiscale din impozitele pe proprietate ca procent din PIB si din
taxarea totala sunt mult sub media UE, de 2,5% din PIB si 6,4%. Desi reduse in comparatie
cu media UE, acestea sunt comparabile cu cele inregistrate in alte tari din zona CEE, dar
sub nivelul inregistrat in Polonia, Ungaria si Letonia.

“Rata de impozitare implicitd pentru impozitul pe profit se calculeaza prin raportarea impozitului pe profit
platit de intreprinderi (cod ESA bs18_c2) la excedentul brut din exploatare si venitul mixt (cod ESA B2G_B3G)
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Tabel nr. 1 a — Proiectii macroeconomice

2016 2016 2017 2018 2019 2020
Nivel V
Mid.lei Modificare procentuala
1. PIB real Bl*g 745,4 4,8 5,2 5,5 5,7 5,7
2. PIB nominal Bl*g 761,5 7,1 7,2 7,7 7,6 7,1
Componentele PIB-ului real
3. Cheltuielile consumului privat P3 473,3 7,4 7,3 6,4 6,2 6,0
4. Cheltuielile consumului public P3 101,9 4,5 1,8 2,8 2,7 2,8
5. Formarea bruta de capital fix P51 170,2 -3,3 6,9 7,9 8,4 8,6
6. Modificarea stocurilor si achizitii
nete de valori (% din PIB) P52+ P53 9,3 1,1 -0,3 0,0 0,0 0,0
7. Exporturi de bunuri si servicii P6 316,6 8,3 6,8 6,3 6,9 7,0
8. Importuri de bunuri si servicii P7 325,9 9,8 8,5 7,9 8,1 8,0
Contributii la cresterea PIB
9. Cererea interna finala 4.4 6,3 6,2 6,2 6,2
10. Modificarea stocurilor si achizitii
nete de valori P52+ P53 1,1 -0,3 0,0 0,0 0,0
11. Export net B11 -0,7 -0,8 -0,7 -0,6 -0,5
1) Nivelul real al PIB-ului si al componentelor sale este in preturile anului precedent.

Tabel nr. 1 b — Evolutia preturilor

2016 2017 2018 2019 2020

Modificare procentuala

1. Deflatorul PIB 2,2 2,0 2,1 1,9 1,4
2. Deflatorul consumului privat -0,5 1,4 1,8 1,5 0,9
3. Indicele armonizat al preturilor de consum -1,1 1,2 2,5 2,3 2,2
4. Deflatorul consumului public 5,3 1,9 2,1 2,1 1,0
5. Deflatorul investitiilor 1,4 0,8 1,0 0,8 0,7
6. Deflatorul exportului (bunuri si servicii) -0,5 -0,6 0,1 0,5 0,4
7. Deflatorul importului (bunuri si servicii) -1,1 -1,5 -0,8 -0,7 -0,7
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Tabel nr. 1 c - Evolutia pietei fortei de munca

CcoDUL
SEC

2016 2016 2017 2018 2019 2020

MII PERS. MODIFICARE PROCENTUALA

NIVEL

1. Populatia ocupata totals® 8477,2 -0,9 0,7 0,9 1,0 1,0
2. Populatia ocupata, mii ore

lucrate” 15303368  -0,7 0,8 1,0 1,0 1,0
3. Rata somajului -% 59 5,7 55 5.4 53
4. Productivitatea muncii® 5,8 4,4 4,5 4,6 4,6
5. Productivitatea muncii orare” 5,6 4,3 4,4 4,6 4,6
6. Compensatia salariatilor mil. lei D1 260692,1 13,8 8,6 8,5 8,3 8,0
7. Compensatia pe salariat - lei 41254 11,6 5,8 5,9 6,0 5,8

D Populatia ocupata, definitia pentru conceptul intern din conturi nationale
2 Definitia din conturi nationale

3) Definitia armonizata cu Eurostat (Labour Force Survey — AMIGO)

Y PIB real pe persoana ocupata

> PIB real pe ora lucrata

Tabel nr. 1 d — Balantele sectoriale

% din PIB C(:ED(?L 2018 2019 2020

1. Soldul net, fata de restul lumii B9 0,2 0,4 0,8 0,9 0,9
Din care:

- balanta bunurilor si serviciilor -0,9 -1,2 -1,4 -1,3 -1,2
- balanta veniturilor primare si a

veniturtilor secundar: ’ 14 1,2 -1,0 038 038
- contul de capital 2,5 2,8 3,2 3,1 2,9
2. Soldul net al sectorului privat B.9 3,2 3,3 3,7 3,4 2,9
3. Soldul net al sectorului guvernamental EDP B.9 -3,0 -2,9 -2,9 -2,5 -2,0

4. Discrepanta statistica
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Tabel nr. 2 a— Proiectia bugetului consolidat

C(;ED(?L 2016 2016 2017 2018 | 2019

NIVEL .
MIL.LEI 0 DINFIS

Soldul net (EDP B9), pe sub-sectoare

1. Buget consolidat S.13 -23.127,8 -3,0 -2,9 -2,9 -2,5 -2,0
2. Administratia centrala S.1311 -25.121,9 -3,3 -3,6 -3,4 -2,8 -2,3
3. Administratia de stat S.1321 M M M M M M
4. Administratia locala S.1313 1.252,4 0,2 0,3 0,2 0,1 0,1
5. Fonduri de asigurari sociale S.1314 741,7 0,1 0,3 0,2 0,2 0,2
Buget consolidat (S13)

6. incaséri totale TR 241.215,0 31,7 32,2 32,3 32,8 33,3
7. Cheltuieli totale TEY 264.342,8 34,7 35,1 35,2 35,4 35,3
8. Soldul net EDP B.9 -23.127,8 -3,0 -2,9 -2,9 -2,5 -2,0
9. Dobanzi EDP D.41 11.373,4 1,5 1,4 1,5 1,5 1,4
10. Balanta primaréz) -11.754,4 -1,5 -1,6 -1,4 -1,0 -0,6
11. One-off si alte masuri temporare3) -3,2 -0,4 0,0 0,0 0,0 0,0
Componente de venituri selectate

12. Impozite totale (12=12a+12b+12c) 135.122,7 17,7 17,6 17,8 18,0 18,2
12a. Impozite pe productie si import D.2 85.930,9 11,3 11,0 11,0 11,0 11,1
12b. Impozite curente pe venit, avutie, etc. D.5 49.191,8 6,5 6,6 6,8 7,0 7,1
12c. Impozite pe capital D.91

13. Contributii sociale D.61 61.973,5 8,1 8,7 8,7 9,0 9,4
14. Venituri din proprietate D.4 7.379,9 1,0 0,9 0,9 1,0 1,0
15. Alte” 36.738,9 4,8 5,0 4,8 4,8 4,6
16=6. Venituri totale TR 241.215,0 31,7 32,2 32,3 32,8 33,3

Componente de cheltuieli selectate
17. Remunerare angajati + consum

. . D.14P.2 103.130,1 13,5 13,5 13,3 12,8 12,4
intermediar
17a. Remunerare angajati D.1 62.758,5 8,2 8,4 8,3 8,1 8,0
17b. Consum intermediar P.2 40.371,6 5,3 51 5,0 5,0 5,0
18. Contributii sociale (18=18a+18b) 87.975,3 11,6 11,7 12,0 11,7 11,4
din care Ajutoare de §omaj5) 635,8 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
D.6311,
18a. Contributii sociale Tn natura D.6312,
D.63131 6.600,7 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
18b. Contributii sociale, altele D62 81.374,6 10,7 10,8 11,1 10,8 10,5
19=9. Dobénzi EDP D.41 11.373,4 1,5 1,4 1,5 1,5 1,4
20. Subventii D.3 3.010,8 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5
21. Formarea bruta de capital fix P.51 27.190,9 3,6 4,3 4,0 4,5 5,0
22. Transferuri de capital D.9 12.416,5 1,6 1,3 1,6 1,6 1,6
23. Altele ¥ 19.245,8 2,5 26 25 2,6 2,5
24=7. Cheltuieli totale TE1 264.342,8 34,7 35,1 35,2 35,4 35,3

D Ajustate cu fluxul net de swap, adica TR-TE=EDP B9

2 Balanta primara este calculata ca (EDP B9, punctul 8) plus (EDP D.41, punctul 9)

3 Semnul plus inseamna reducerea deficitului ca urmare a masurilor one-off

Y P.11+P.12+P.131+D.39+D.7+D.9 ( diferit de D.91)

> Include beneficiile in numerar (D.621si D.624)si in natura (D.631), legate de ajutoarele de somaj
% D.29+D4 (diferit de D.41)+D.5+D.7+D.9+P.52+P.53+K.2+D.8
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Tabel nr. 2b — Proiectii in situatia pastririi politicilor actuale®

2016 2016 2017 2018 2019 2020

% din % din % din % din % din
PIB PIB PIB PIB PIB

Nivel

1. Total venituri in situatia

pastrarii politicilor actuale 241.215,0 31,7 32,1 32,0 32,5 33,0
2. Total cheltuieli in situatia
pastrarii politicilor actuale 264.342,8 34,7 35,2 35,6 35,7 35,6

1 . oo . v A v .. v
) Proiectiile trebuie sa inceapa la momentul la care Programul de stabilitate sau convergenta este
redactat siarata trendul veniturilor si cheltuielilor presupunand ca nu are loc “nici o modificare de
politici”. Prin urmare, cifrele pentru X-1 vor corespunde cu datele actuale pentru venituri si cheltuieli.

Tabel nr.2c — Sume ce trebuie excluse din valoarea de referinta a cheltuielilor

2016 2016 2017 2018 2019 2020

Nivel % din % din % din % din % din
(mil lei) PIB PIB PIB PIB PIB

1.Cheltuieli din programe UE finantate

integral din fonduri UE 3.875,2 0,5 1,2 2,0 2,3 1,8
1.a. din care cheltuieli de natura

investitiilorfinantate din fonduril UE 2.542,6 0,3 0,9 1,3 1,8 1,2
2. Cheltuieli ciclice cu ajutorul de somaj * -27,7 -0,0036 -0,0012 -0,0006 0,0000 -0,0008
3. Efectul masurilor discretionare privind

veniturile’ 0,4 0 0 0 0 0

4. Cresterea veniturilor impuse prin lege 0 0,1 0,1 0 0 0

1)Metodologia utilizata pentru obtinerea componentei ciclice a cheltuielii aferente ajutorului de somaj cum e
definita in COFOG sub codul 10.5

EUC _ EU ) 3".:!, == NA WRU:

b3 T u!

S-a utilizat urmatoarea formula: unde:

EY reprezintd cheltuielile cu somajul si EY¢ reprezintd componenta ciclic a cheltuielilor cu ajutorul de
somaj.

2 Cresterea veniturilor impuse prin lege nu trebuie incluse Tn efectul masurilor discretionare privind
veniturile: datele raportate Tn randurile 3 si 4 trebuie excluse reciproc.
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Tabel nr. 3— Cheltuieli ale administratiei publice, dupa functie

% din PIB

1. Servicii publice generale 1 4,8 n.a
2. Apdrare 2 1,0 n.a
3. Ordine publica si siguranta 3 2,2 n.a
4. Relatii economice 4 5,1 n.a
5. Protectia mediului 5 0,7 n.a
6. Servicii domiciliare si comunitare 6 1,0 n.a
7.Sanatate 7 4,1 n.a
8. Recreere, cultura si religie 8 1,0 n.a
9. nvatamant 9 3,4 n.a
10. Protectie sociald 10 11,4 n.a
11. Total cheltuieli (=punct 7=24 in Tabel 2a) TE 34,7 35,4

*) datele pentru 2016 sunt semi-finale
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Tabel nr. 4 — Evolutia datoriei guvernamentale

% DIN PIB CODULSEC 2016 2017 2018 2019 2020
1. Datoria guvernamentala bruta 1 37,6 38,0 38,3 38,1 37,6
2. Modificarea datoriei guvernamentale -0,4 0,4 0,3 -0,2 -0,5
Contributia la modificarea datoriei brute

3. Balanta primaréz) -1,5 -1,6 -1,4 -1,0 -0,6
4. Dobanda” EDP D.41 1,5 1,4 1,5 1,5 1,4
5. Ajustari stoc-flux -3,4 -2,6 -2,6 -2,7 -2,5
DI—nDCi(fo(.ente intre dobanzi plitite si accrual” 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1

- Acumularea net3 de active financiare® 2,0 -0,4 0 0 0
din care:

- din privatizare 0 0 0 0 0

- Efecte ale evaluarii si altele® -5,3 -2,1 -2,5 -2,6 -2,4
p.m. rata dobanzii implicite asupra datoriei” 4,2 4,0 4,3 4,2 4,0

Alte variabile relevante

6. Active financiare lichide® % n PIB 10,4 9,3 8,6 8,0 7,5
7. Datoria financiara neta ( 7=1-6) % n PIB 27,2 28,7 29,7 30,1 30,1
e R I
9. Procent din datorie denominata in valuta % Tn datorie 52,4 50,0 47,4 44,2 42,7
10. Maturitate medie'” ani 5,7 5,8 - - -

DDefinit conform Regulamentului 3605/93 (nu este concept ESA);
2 conform poz10 din tabelul 23;
3 Conform poz 9 din tabelul 2a;

4 Diferentele privind cheltuieli cu dobanzile, alte cheltuieli si venituri pot fi distinse atunci cand sunt
relevante sau Tn cazul in care raportul datorie in PIB este peste valoarea de referinta;

> Active lichide (valuta), obligatiuni guvernamentale, active in tari terte, intreprinderi controlate de stat
si diferenta dintre activele cotate si cele necotate pot fi distinse atunci cand sunt relevante sau in cazul in

care raportul datorie inPIB este peste valoarea de referinta;

® Modificsri datorate variatiei ratelor de schimb si operarii pe piata secundara pot fi distinse atunci cand

sunt relevante sau in cazul in care raportul datorie in PIB este peste valoarea de referintd;

") Variabila proxy asociata este reprezentata de raportul dintre platile anuale de dobanzi si soldul de

datorie din anul precedent;

8l AF1, AF2, AF3 (consolidate la valoarea de piata), AF5 (daca este cotatd la bursa; inclusiv actiunile

fondurilor mutuale);
% Indicator calculat pe baza soldului datoriei la 31.12.2016;
10) . . v

Maturitate medie ramasa.
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Tabel nr. 5 — Evolutii ciclice

% DIN PIB CCS)EDCUL 2016 2017 2018 2019

1. Cresterea reala PIB (%) 4,8 5,2 5,5 5,7 5,7
2. Soldul net consolidat EDP B.9 -3,0 -2,9 -2,9 -2,5 -2,0
3. Cheltuieli cu dobanzi Iilzlpl 1,5 1,4 1,5 1,5 1,4
4. Masuri temporare si one-off -0,4 0,0 0,0 0,0 0,0
5. Cresterea PIB potential (%) 3,9 4,5 5,0 5,3 5,4
Contributii:

- munca 0,0 0,2 0,3 0,3 0,2

- capital 0,8 1,0 1,2 1,4 1,6

- productivitatea totala a factorilor 3,1 3,3 3,4 3,6 3,6
6. Output gap -0,8 -0,1 0,4 0,7 1,0
7. Componenta ciclica -0,3 0,0 0,1 0,2 0,3
8. Sold ajustat ciclic (2-7) -2,8 -2,9 -3,0 -2,8 -2,3
9. Sold primar ajustat ciclic (8+3) -1,3 -1,5 -1,5 -1,3 -0,9
10. Sold structural (8-4) -2,4 -2,9 -3,0 -2,8 -2,3

1 ~ " o . . . .
"Un semn plus inseamna masuri one-off de reducere a deficitului

Tabel nr. 6 — Diferente fata de varianta precedenta

CODUL SEC 2016 2017 2018 2019 2020

Cresterea PIB (%)

Varianta precedenta 4,2 4,3 4,5 4,7

Varianta actualizata 4,8 5,2 5,5 5,7 5,7
Diferenta 0,6 0,9 1,0 1,0

Balanta bugetara (% din PIB)

Varianta precedenta EDP B,9 -2,9 -2,9 -2,3 -1,6

Varianta actualizata EDP B,9 -3,0 -2,9 -2,9 -2,5 -2,0
Diferenta -0,1 -0,1 -0,6 -0,9

Datoria guvernamentala bruta (% din PIB)

Varianta precedenta 39,1 39,8 39,9 39,3

Varianta actualizata 37,6 38,0 38,3 38,1 37,6
Diferenta -1,5 -1,8 -1,6 -1,2
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Tabel nr. 7 — Sustenabilitatea pe termen lung a finantelor publice

% DIN PIB 2007 2010 2020 2030 2040 2050 2060
Cheltuieli totale
Din care: Cheltuieli legate de varsta 13,2 17,2 156 16,1 17,0 17,4 17,4
- Cheltuieli cu pensiile 6,3 9,4 8,1 8,1 8,4 8,4 8,1
- Cheltuieli cu asigurarile sociale
Pensii pentru limita de varsta si anticipate 5,2 7,8 7,0 6,8 7,2 7,2 7,0
Alte pensii (invaliditate, urmasi) 1,1 1,6 1,1 1,3 1,2 1,2 1,1
Pensii ocupationale (daca tin de administratia centrala)
- Tngrijirea sanatatii 3,5 3,7 4,1 4,3 4,6 4,7 4,8
- Ingrijirea pe termen lung (anterior inclusa la ,,ingrijirea
sanatatii”) 0,5 0,6 0,8 1,0 1,2 1,4 1,6
- Cheltuieli cu educatia 4,2 3,5 2,6 2,7 2,8 2,9 3,0
Alte cheltuieli legate de varsta
Cheltuieli cu dobanzile
Venituri totale
Din care venituri din proprietati
Din care: din contributiile la pensii (sau contributii
sociale, dupa caz) 5,9 5,9 6,1 6,1 6,1 6,3 6,5
Active ale fondurilor pentru rezervele de pensii
Din care active consolidate ale fondurilor pentru pensiile
publice (alte active decat pasivele administratiei
centrale)
Reformele sistemice ale pensiilor”
Contributii sociale directionate catre sistemul pensiilor
private obligatoriiz) 0 0,4 1,5 2,1 2,4 2,5 2,7
Cheltuieli cu pensiile platite de catre sistemul pensiilor
private obligatorii3) 0 0 0 0,1 0,4 0,7 0,8
Ipoteze

- ritmuri medii -

Rata de crestere a productivitatii muncii (pe ora) 2,7 1,1 2,1 2,3 2,1 1,9 1,8
Cresterea reald a PIB 6,9 0,0 3,9 1,8 1,4 1,5 1,3
Rata de participare in randul barbatilor (20-64 ani) 76,4 77,3 81,0 785 76,7 76,5 77,0
Rata de participare in randul femeilor (20-64 ani) 61,2 600 61,1 595 575 57,4 58,0
Rata totala de participare (20-64 ani) 68,7 686 71,1 69,1 67,2 671 67,7
Rata somajului — BIM 6,4 6,3 6,3 6,7 6,5 6,5 6,5
Populatia in varstad de 65 ani si peste din populatia
totala 14,7 159 17,3 21,1 24,3 28,7 30,8

Ritmurile medii se refera la perioada dintre anii mentionati. Pentru perioada de prognoza ritmurile sunt calculate

pe baza PIB-ului potential estimat in cadrul exercitiului de evaluare a sustenabilitatii finantelor publice 2015.

1 . . . o . . . - .
) Reformele sistemice ale pensiilor se refera la reformele pensiilor care introduc un sistem multi-pilon, ce include

un pilon obligatoriu cu fond propriu total; in anul 2014 s-au directionat 1,0% din PIB catre Pilonul Il de pensii.

2 Contributii sociale sau alte venituri obtinute de catre pilonul obligatoriu cu fond propriu total, pentru

acoperirea obligatiilor legate de pensii, atrase in conformitate cu reforma sistemica

¥ Cheltuieli cu pensiile sau alte beneficii sociale platite de catre pilonul obligatoriu cu fond propriu total, in

legatura cu obligatiile legate de pensii, atrase in conformitate cu reforma sistemica

Tabel nr. 7 a — Obligatii potentiale

2016 2017

Garantii publice*)

2,3%

2,3%

Din care: legate de sectorul financiar

0,02%

0,0%

*) aferente sectorului administratiei publice, cu eliminarea garantiilor acordate intre entitati ale sectorului

administratiei publice
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