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PREFATA
“"Unde-i lege, nu-i tocmeal&” Proverb roménesc
"SG nu spui putin cu multe cuvinte, i s spui multe cu putine cuvinte” Platon, Aforism

Auditul intern face schimbarea mai putin riscantd dar o si favorizeazd,

Rius volaorea auditarului intern nu este raportyl $u, ccesto Find dsor un

Xavier. DE PHILY

ex. Presedinte al
Institutulul de Audit

Auditul intern este creator de valoare grin intermegiul economesicr pe core Intern

.

Myins de comuriiare, i chiar recomongdrile b Voionren audituiu

ietern este cogpocitetea de a foce ca orgonizotia s& progreseze.

"LJ

le genereazd, al oportunitdrilor pe care le creeazd si af pierderilor evitate  Director de Audit
ca urmare ol activitdrii sele. Audituf intern trebuie s6 fie un ztement de  Intern al grupului
Sigurantd pentru anelistii finonciari sensibili lo transparenta informatiei si PSA Peugeot Citroen

‘a eficiento strategiilor

International
Auditul intern are rolul de o spori si proteja vaioarea organizationold, Professional
cferind asigurare, sfaturi i informatii bazote pe risc si abiective. Practices Framework
(IPPF)

JACQUES RENARD
Teoria si practica

. . . P o abil dor - : ! .o
Auditul intern este ca mirosul de gaz: este rareori agrechil, dor noate, de auditului intern,

reguia, sé evite explozia. Editia a 4-a. 2002
b !
Incet, incet, tot mai multi manager din entitdtile pubiice au corstientizat EMIL DRAGHIC!
necesitatea si rolul auditului intern, de unde concluzic o, a avea Presedintele
organizatd activitatea de audit public intern este dovada responsabilitdtii Asociatiei
unui conducdtor, in timp ce lipsa organizirii acestej functii este dovada Comunelor din
contrariului. Romania
Auditu! intern furnizeazd monagementului asigurare rezonchild cd Membru in
Dp-erﬁr-l-nr'fe desfdsurate si deciziile luate sunt ,SUB CONTROL” s Comitetul pentru
contribule la realizaoreo obiectivelor organizatied, Audit Public intern
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REZUMAT

Sistemut de control financiar publicintern in Romania
pune in prim plan orgonizores si functionarea
independentd a auditului public intern, astfel incat
s& asigure ca sistemele de control intern managerial
implementate in cadrul entititilor publice sunt
adecvate si previn sau limiteazi erorile si previne
frauda.

Auditul public intern, componentd a sistemului de
control financiar public intern, este reglementat de
legea nr. 672/2002 privind auditul public intern,
republicatd, cu modificdrile ulterioare, fiind organizat
distinct In subordinea direct3 a conducerii entitatii
publice.

Auditul public intern evalueazi eficacitatea sis-
temelor de management al riscuritor,
functionalitatea controlului intern si a proceselor de
guvernanta, TIndecsebi in ceea ce priveste
constituirea si utilizarea fondurilor publice si
administrarea patrimoniului public. Scopul urmirit
este daca aceste sisteme functioneazi si asigura
realizarea obiectivelor entititilor publice.

Functio de gudit intern In entititile publice este
organizatd in subordinea directd a conducatorului
entitatii. Auditorii interni nu sunt implicati in
realizarea activititilor auditabile. Comunicarea
rezultatelor se face direct conducitorului entitatii.

Structura de oudit intern are competenta generald
pentru evaluarea activitdtilor si proceselor derulate
de entitate. Auditorul intern detine competenta
necesara {cunostinte, abilitdti, valori} pentru a realiza
in conditii de calitate si la termenele stabilite
misiunile de audit pentru care este responsabil.

Auditorul intern trebuie sé fie obiectiv si impartial, s&
isi realizeze atributiile fara partinire si far3 ingerinte

si sd urmdreascd s3 Tsi dezvolte permanent

competentele.

Auditorul intern are obligatia de a nu divulga nici un
fel de date, fapte sau informatii pe care le-a constatat
pe parcursul ori in legdturd cu indeplinirea misiunilor
de audit, cu exceptia situatiilor previzute de lege.

Auditul intern prin activitatile furnizate, respectiv
asigurare si consiliere, adaugd valoare activitatilor
entitdtii publice, sprijind managementul entititii
publice pentru mentinerea unui control intern
eficient si eficace, evaludnd fiabilitatea informatiilor,
eficacitatea si eficienta operatiunilor, proceselor de
gestionare a fondurilor si patrimoniului pubiic,
respectarea legilor, regulamentelor si contractelor.

ActivitGti de asigurare - reprezintd examinari
obiective ale elementelor probante, efectuate in
scopul de a furniza entititilor publice o evaluare
independentd a proceselor de management al
riscurilor, de control si de guvernant3;

Activitati de consifiere - menite s3 adauge valoare si
sd imbundtdteascd procesele guvernantei in
entitatile publice, fara ca auditorulintern s3isi asume
responsabilitati manageriale.

Prin prezentul document se urméireste a fi prezentate
obiectivele strategice si directiile de actiune pentru
perioada 2021-2024,

# % o
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1. CONTEXT

1.1. Organizarea auditului public intern tn
Romania

A. Comitetul pentru Audit Public Intern (CAPH este
un organism cu caracter censultativ infiintat, pe l3nga
Unitatea Centrald de Armonizare pentru Auditul
Public Intern, care actioneazd in vederea definirii
strategiei si imbundtadtii activitdtii de audit public
intern.

B. Unitatea Centrald de Armonizare pentru Auditul
Public intern (UCAAPI) este o structurd functionald
in cadrul Ministerului Finantelor Publice (MFP), care
asigura elaborarea si implementarea unei strategii
unitare in domeniul auditului public intern.

UCAAPI 1si desfagoard activitatea in baza atributiilor
generale stabilite potrivit cadrului normativ general
in domeniul auditului public intern (respectiv Legea
nr.  672/2002 privind auditul public intern,
republicatd, cu modificdrile ulterioare} si cadrul
metodologic secundar {respectiv HG nr. 1086/2013,
HG nr. 1259/2012, HG nr. 1183/2012 si HG nr.
554/2034).

C. Comitetefe de qudit intern (CA1) sunt organisme cu
caracter consultativ, infiintate pe langa structurile de
audit intern din cadrul entitdtilor care deruleazd
anual bugete mai mari de 2 mld. lei.

CAl asigura independenta si functionarea eficients a
activitatii de audit intern, mentine o comunicare
deschisd cu structura de audit public intern si cu
conducerea entitdtii si actioneaza in vederea definirii
strategiei st imbunatatirii activitatii de audit intern.

D. Structurile de audit public intern, notiune
generica privind tipul de structurd functionald de
baza a auditului public intern, in functie de volumul
si complexitatea activitdtilor si riscurile asociate
acestora poate fi: directie generald, directie, serviciy,
birou sau compartiment cu minimum 2 auditori
interni, angajati cu normd intreaga.

Responsabilitatea  desfdsurdrii  si  dezvoltirii
auditului public revine sefului structurii de audit
public intern.

Constientizarea rolului si scopului auditului intern in
cadrul entitdtii publice se realizeazd cu ajutorul
Cartei Auditului Intern, care reprezintd documentul
oficial care prezintd misiunea, competenta si
responsabilitdtile auditului intern.

Activitatea de audit intern se desfisoard pe baza
Planului multianual st a Planului anual de qudit
intern, elaborate de structurile de audit public intern
si aprobate de conducatorii entitétilor publice.

Planurile de audit intern cuprind misiuni de
asigurare, misiuni de consiliere si misiuni de
evaluare.

Rezultatele activitdtii de audit intern {constatiri,
concluzii, recomandari) se cuprind in rapoarte de
audit intern, aprobate de conducdtorul entititii.

Raportul de audit intern este prezentat
conducatorului entitdtii publice, in vederea avizarii si
insusirii recomanddrilor formulate.

Pentru recomandarile insusite structurile auditate

elaboreazd Planuri de actiune, in vederea

implementarii acestora.

Compartimentele de audit intern din entititile
publice, Tn cadrul misiunilor de audit intern, exercita
urmatoarele tipuri de audit:

e Auditul de  regularitate/conformitate  —
examineaza actiunile asupra efectelor financiare pe
seama fondurilor publice sau a patrimoniului public,
sub aspectul respectarii ansamblului principilor,
regulilor procedurale si metodologice, conform
normelor legale.

s Auditul performantei — examineaz3 dacé criteriile
stabilite pentru implementarea obiectivelor si
sarcinilor entitatii publice sunt corecte pentru
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evaluarea rezultatelor si apreciazd daci rezultatele
sunt conforme cu obiectivele.

s Auditul de sistem - evalueazd in profunzime
sistemele de conducere si control intern, cu scopul
de a stabili dacd acestea functioneazi economic,
eficace si eficient, pentru identificarea deficientelor
si formularea de recomandiri pentru corectarea
acestora.

1.2, tmplementarea auditului public intern in
Romaénia

La finalul anului 2018, din totalul de 11.485 entit3ti
publice existente, activitatea de audit public intern
o fost organizatd o 9.841 entitdti (86%), din care:

o 1.704 entitati au infiintat auditul intern prin
structuri de audit public intern proprii;

o 3.847 entitati in care auditul intern este asigurat
de catre organu! ierarhic superior;

e 60 entitéti In care auditul public intern este
asigurat prin contracte de prestdri servicii;

» 4.920 de instituiii publice au infiintat auditul
public intern Tn sistem de cooperare prin 56 de
structuri de audit public intern.

La 1.654 entitati functia de audit intern nu a fost
Infiintata.

Gradul de functionare a auditului public intern a fost
de 66%, respectiv din 11.495 entitdti publice
activitatea de audit intern s-a exercitat n cadrul a
7.598 entitéti. La 2.243 entitdti conducerea a urmarit
53 infiinteze doar structura de audit, fard a se mai
avea in vedere si functionalitatea acesteia,

In foarte multe cazuri dimensionarea structurii de
audit intern s-a realizat prin aprobarea constituirii
unui singur post de auditor intern.

Sunt putine entitdtile care, la nivelul planificrii
anuale analizeazd suficienta resurselor umane
existente si se pronuntd cu privire la gradul de
acaperire al sferei auditabile, desi, doar un numar
limitat de entitati au posibilitatea de a acoperi sfera
auditabild cel putin o datd la 3 ani, in conformitate cu
prevederife legale.

Din totalul de 3.391 posturi alocate gradul de
ocupare a fost de 77%, existdnd un deficit de

personal la compartimentele de audit intern de 707
auditori interni.

Posturile de conducere erau ocupate in proportie de
80 %, iar posturile de executie in proportie de 76%.

Din analiza efectuatd la data de 31.12.2019 s-a
observat faptul ¢a, cele 2.605 posturi ocupate nu
sunt suficiente pentru buna derulare 3 activititii de
audit public intern, numérul total necesar de posturi
necesare fiind de 4.158. Rezultd astfel un deficit de
1.553 de posturi, care poate fi gestionat partial prin
ocuparea celor 707 de posturi vacante, precum si
prin oprirea mutarilor, detasarilor, etc. auditorilor
publici interni {79 de posturi).

Referitor la constituirea Comitetelor de audit intern,

in conformitate cu prevederile art. 9 din Legea nr.
672/2002, republicatd, un numir de 7 entititi
publice au organizat sau erau in procedura de
constituire a Comitetelor de audit intern, dintr-un
numdr de 13 entitdti publice care aveau aceastd
responsabilitate.

La finalul anului 2019 exista un numir de 9 entitat|
care nu au elaborat norme metodologice specifice.
De asemenea, gradul de elaborare si actualizare a
procedurilor a fost de 79%.

Asigurarea cadrului functional pentru realizarea
activitatii de audit public intern este conditionats, in
principal, de existenta resurselor umane, suficiente
si adecvate, care garanteazd cu privire la indeplinirea
obiectivelor si atributiilor specifice structurii de audit
intern si de existenta cadrului normativ propriu si
pracedural corespunzitor.

De asemenea, facem precizarea ¢3, in cursul anului
2019 s-au realizat un numar de 13.177 misiuni de
audit intern. Dintre acestea, 11.098 au fost misiuni de
asigurare, 1.871 au fost misiuni de consiliere si 108
au fost misiuni de evaluare.

n cadrul celor 13.177 misiuni de asigurare, domeniile
cuprinse in sistemiul de raportare {(bugetar, financiar-
contabil, achizitii publice, resurse umane, 1T, juridic,
fonduri comunitare, functii specifice, SCIM si alte
domenii} au fost abordate de 15.902 de ori. Aceasta
presupune ¢3, in unele cazuri, la o misiune de
asigurare s-au abordat mai multe domeni.

Referitor la misiunile de consiliere acestea au fost
realizate preponderent la nivelul ordonatorilor
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principali de credite, si mai putin la nivelul entitétilor
subordonate,

Un grad scazut de organizare si functionare a

auditului
-administratia publica locala.

public intern se inregistreazid in

Neorganizarea activitatii de audit public intern se
datoreaza In principal urmatoarelor cauze:

-]

Unit managerii din cadrul entitdtifor publice
focale nu gu inteles rolul si necesitatea auditului
public intern;

Restrictif legislative privind numdérul de posturi ce
pot fi create in cadrul unei entitdti publice focale;

Resursele  financiare  insuficiente
asigurarea activitGtii de audit intern;

pentru

-]

Costurile de instruire speciglizotd relotiv mori in
conditiiie  restrictifor  bugetore, insuficienta
personolului din cadrul compartimentului si,
imglicit, volumul mare de muncé nu fovorizeozs
porticipareo ouditorilor interni lo progrome de
formare profesionole.

Existd ¢ slabd preocupare din portea unor entitéti
in organizarea de concursuri si ocupareg
posturilor vaconte de guditori publici interni sau
fn cazul in care au fost organizate concursuri de
ocupare o ocestor posturi, acestea nu au fost
ocupate

Desfiintorea  structurifor  de  audit  intern,
redistribuirea posturilor cotre afte structuri din
cadrul  entitdtii sou preluarea posturilor s
transformarea lor Tn posturi de consilier, cu
ocazia diverselor restructurdri:

Neaplicarea sanctiunifor pentru neorganizarea
activitdtii de oudit intern, potrivit prevederilor
art. 23, lit. a) din legea nr. 672/2002 privind
auditul public intern, republicatd cu modificérile
ufterioare.

L 3
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2. 5COP

Scopul  strategiei 1l constituie Imbun&t3tirea
sistemuiui de management al entitdtilor publice.
Pentru aceasta este necesar a fi imbunatatit sistemul
de audit intern la nivel national si consolidarea
structurilor de audit intern din cadrul entititilor
publice.

Prin implementarea strategiei dezvoltdrii auditului
public intern in Romania se urmaresc a fi obtinute
urmatoarele efecte pe termen lung:

pianificorea goecvotd o resurselor Gisporbiie ce
oudit;

dezvoltareo profesionaid o resursei umane core
activeazd in domeniu;

crestereg increderii In ceeq «ce priveste
importanta functief de cudit in osigurarea bunei
gestiuni financiare;

implementarea  unfterd @ metodologiei  In
domeniul ouditului intern si utifizarea celor mai
adecvate instrumente si tehnici de gudit,

F %k
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3. BAZA LEGALA

legea nr. 672/2002 privind auditul public intern,
republicatd, cu modificdrile ulterioare;

Ordonanta  Guvernului  nr.  19/2017 pentru
modificarea Legii nr. 672/2002 privind auditul public
intern si pentru prorogarea termenului prevazut la
art. [l pct. 1 din Llegea nr. 191/2011 pentru
modificarea si completarea Legii nr. §72/2002 privind
auditul public intern;

Legea nr, 115/2018 pentru aprobarea ordonantei
Guvernuluinr. 19/2017;

Ordonante  Guvernufui nr. 118/1399 privind
controlul intern/managerial si controlul financiar
preventiv, republicata, cu modificarile 5i completarile
ulterioare;

HG nr. 1086/2013 pentru aprobarea Normelor
generale privind exercitarea activititii de audit public
intern;

HG nr. 1258/2012 pentru aprobarea Normelor
privind coordonarea si desfisurarea proceselor de
atestare nationald si de pregitire profesionald
continud a auditorilor interni din sectorul public si a
persoanglor fizice;

HG nr 13183/2012 pentru aprobarea Normelor
privind sistemul de cooperare pentru asigurarea
functiei de audit public intern;

HG nr. 554/2014 pentru aprobarea Normelor privind
infiintarea comitetelor de audit intern;

Ordinul Secretariatului General al Guvernului nr.
600/2018 privind aprobarea Codului centrolului
intern managerial al entitatilor publice;

Standardele internationale de audit intern emise de
1A;

Standardele de control intern ale Comisiei Europene.

* ®
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4. STRATEGIA DEZVOLTARI
AUDITULUI PUBLIC INTERN 2021-2024

4.1. Misiune

Auditul public intern este o functie permanents in
cadrul entitdtii publice care, prin activitatile furnizate
in conditi de obiectivitate, independentd si
profesionalism, adaugd valoare proceselor din cadrul
entitatii publice.

Auditul intern sprijind managementul entitdtii pentru
mentinerea unui control intern adecvat, evaluind,
eficacitatea, economicitatea Si eficienta
operatiunilor, procesele de gestionare a fondurilor si
patrimoniului public, fiabilitatea informatiilor s
respectarea legilor si a regulamentelor.,

Misiunea UCAAPL este de a sprijini, coordona,
indruma si evalua structurile de audit public intern
din Romania in vederea Imbunititirii modului de
organizare si functionare a acestora, facilitind astfel
atingerea obiectivelor auditului public intern Ia
nivelul fiecdrei entitati publice.

UCAAPI consiliaza si managerii entitdtilor publice cu
privire la modul de utilizare a functiei de audit public

intern astfel incét aceasta s fie folositd de manageri
cu maxima eficacitate.

4.2. Viziune

Asigurarea unui fnalt nivel de calitate In
furnizarea octivitdtilor de audit intern prin
intelegerea problemelor cu core se confruntd
managementul entitdtilor publice atdt in ceea ce
priveste eficienta si eficacitatea sistemelor
actuale cat si adaptarea la noile provocdri ale
reformdrii administratiei publice.

Gradul de Incredere al managementului in ceea
ce priveste eficienta si eficacitatea functiei de
audit public intern va creste pe mdsurd ce
recomandarite / solutiile / opiniile pertinente si
responsabiie oferite de auditorii interni vor
conduce fa imbunatatirea activitdtilor entitatii
publice si atingerea cbiectivelor stabilite.

in aceste conditii rolul si importanta functiei de
audit intern va fi recunoscutd fa nivelul
managementului superior.

4.3, Valori

Valorile care stau la baza dezvolt3rii auditului
publicintern sunt: independenta, obiectivitatea,
competentd profesionald, confidentialitate.

4.4. Elementele cadrului strategic

Strategia are la bazad patru directii de dezvoitare
strategica, denumite perspective. Fiecare
perspectivd include cinci cerinte specifice care
reprezinta directiile de actiune aferente perspectivei.

Perspectivele, Tmpreund cu directile de actiune
aferente reprezint¥ cadrul strategic functionzl in care
sunt definite obiectivele strategice.

Tn acest sens, pot fi definite unul sau mal multe
obiective strategice, fiecare dintre acestea fiind
Tndeplinit prin aplicarea uneia sau mai multor directii
de actiune din cadrul perspectivelor.

Astfel perspectivele, cu elementele lor componente,
oferd o imagine de ansamblu asupra legiturilor
dintre obiectivele strategice ale UCAAP| precum si
asupra modului de atingere a acestor obiective.

Cele patru perspective sunt:

Perspectiva 1. Rezultate - Auditul intern public
adaugd valoare si imbundtdteste activitdtile entitatii
publice;

Perspectiva 2: Relationarea internd si cu tertii -
Cooperarea dintre auditul public intern si entitdtile
publice se bazeazd pe o bund Intelegere reciprocd;

Perspectiva 3: Activitatile de audit intern - Auditu/
intern public se desflsoard intr-o manierd unitard la
un nivel de calitate ridicatd;

Perspectiva 4: Caracterul profesionist al auditului -
Auditul intern public are resursele necesare,
autoritotea  s5i  cunostintele  adecvate pentru
desfdsurarea activitdtifor la timp si de calitate
corespunzdtoare.
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Strategia dezvoltdrii auditului public intern din Romania in perioada 2021-2024

Nota Bene:

In cadrul perspectivelor mai sus mentionate, coloanele “Activitdti necesare” si “Agteptari” sunt
aplicabile dacd si numai dacd, la punctul 4.5. de mai jos sunt definite obiective strategice pentru a caror
implementare sunt necesare directiile de actiune corespunzatoare,

4.5. Obiectivele strategice aferente perioadei 2021-2024

Pentru pericada 2021-2024 UCAAP! isi propune urmitoarele obiective strategice si directiile de actiune
aferente;

Obiectivul strategic 1 - Infiintarea si (in situatiile T care exista) consolidarea functiei de audit public
intern in cadrul entitdtilor publice;

Obiectivul strategic 2 - Imbunatatirea coordondrii si monitorizarii sistemului de audit public intern la
nivel national.

A. Obiectivul strategic 1 - Infiintarea si consolidarea functiei de audit public intern in cadrui entitatilor

publice

1a

‘Functie de audit " Funcfionarea
Dezvoltarea auditului existentd la . adecvat3 a
. . . Recomanddri  Cooperarea cu )
intern i sistem de nivelu! N . structurilor de
e e e SnEea st - ASHISUSHe— o CAP]— . - " -
cooperare entitatilor audit public
puklice intern

2e

2a 2b 2c 2d

Relatii adecvate cu
structurile de audit Constientizarea | Comitete de Raportarea Cooperarea
intern din cadrul DGRFP- | managementului | Audit intern anuald interinstitutionald
urilor

3a 3¢

indremarea si

Metodotegii privind Evaluarea cohsilierea
" e . . Rapoarte-de e A
desfasurarea activitatii Planuri de audit audit activitdtii de structurilor de
de audit intern audit intern audit public

intern

4c 4d 4e

Dimensionarea Asigurarea
. Independentd si Prudents Cadru normativ pregatiri
corespunzatoare a s I :
) . Obiectivitate profesionald adecvat profesionale a
structurilor de audit N :
auditerilor interni
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Strategia dezvoltarii auditului public intern din Roménia in perioada 2021-2024

B. Obiectivul strategic 2 - Imbunatatirea coordonarii si monitorizarii sistemului de audit publicintern

la nivel national

Auditulintern public adaugd valoare si imbundtdteste activitatile entitstii publice.

la ib ic 1d le
Functie de audit Functionarea
Dezvoltarea auditului existenta [a . . adecvatd a
. . . Recomanddri | Cooperarea cu .
intern tn sistem de nivelul N . structurilor de
s nemsusite CAPI X R
cooperare entitatilor audit public

publice intern

riel

2e

Relatil adecvate cu
structurife de audit Constientizarea | Comitete de
intern din cadru! DGRFP- | managementului | Audit Intern

- . . Uriior O] . FE . E - ew ...._......_.. . . i} .
e R e e T e

Raportarea Cooperarea
anuala interinstitutionati

3a 3b 3c 3d

Indrumarea si
Metodologii privind Evaluarea consilierea
) o . . Rapoarte de P :
desfasurarea activitatii Planuri de audit audit activitatii de structuriior de
de audit public intern audit intern audit public

- intern

g
. . Asigurarea
Dimensionarea . « . -
. independentd si Prudenta Cadru normativ pregatirii
corespunzatoare a L, . “ .
Obiectivitate profesionald adecvat profesionale a

structurilor de audit DA .
auditorilor interni
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Strategia dezvoltdrii auditulut public intern din Romania in perioada 2021-2024

> CONCLU L

Prin implementarea obiectivelor si realizarea tintelor propuse prin strategie se urmireste consolidarea
functiei de audit public intern si cresterea calititii acesteia in ceea ce priveste eficacitatea
managementului riscurilor, functionalitatea controlului intern si a proceselor de guvernanta.

Ministerul Finantelor Publice, prin UCAAPI, contribuie la consolidares functiei de audit intern in sectoruf
public din Romdnia, prin asigurareo implementérii unei strategii unitare in domeniul auditului public
intern, dezvoltarea cadrului normotiv, metodologic si procedural, precum si prin eloborarec de
instrumente specifice practicii cuditorilor interni.

De asemenea, monitorizeazd modul de organizare si functionare a activitGli de audit public intern la
nivelul entitdtilor publice si propune, dupa caz, impreuns cu conducitorii entitatilor publice masuri de
Tmbunatatire a acestei activit3ti.

% e ok

Avizat — Mioara Dizconescu Direcy
Elaborat - Dragos Niculae — sef servic.

fen Croitoru — sef birou Q{x) %
George Calota — auditor sdperio,
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