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Precizdri privind derutarea misiunii de audit public intern cu tema ,,Evaluarea sistemului de prevenire a
coruptiei, 2023”

Strategia nationala anticoruptie (SNA) 2016-2020, aprobata prin HG nr. 583/2016, a
promovat schimbarea paradigmei in ceea ce priveste abordarea strategica in domeniul
prevenirii si combaterii fenomenului coruptiei. Aceasta a adus un beneficiu major privind
implementarea standardelor de integritate.

Documentul elaborat a inclus masuri care au vizat prevenirea coruptiei, promovarea
integritatii organizationale, educatia anticoruptie, precumn si masuri privind recuperarea
creantelor generate de savérsirea de infractiuni de coruptie.

Strategia nationala anticoruptie 2021-2025, aprobatad prin HG nr. 1269/2021, mentine
abordarea utilizata de strategia anterioard, care a acordat prioritate masurilor preventive
in sectoarele expuse la coruptie. Tnsa, aceasta realizeazi o radiografie a modului de
manifestare a fenomenului de coruptie la nivel national si prezinta o viziune integrat3,
armonizata inter-institutional cu privire la misiunea si obiectivele ce trebuie asumate de
fiecare institutie si autoritatea public in domeniul prevenirii si combaterii coruptiei, in
functie de competentele legale ale fiecdreia si de specificul sectorului de activitate in
care actioneaza.

SNA 2021-2025 pune accent pe rafinarea mecanismelor de cooperare pentru obtinerea
unor rezultate mai eficiente in promovarea integritatii si in lupta impotriva coruptiei.

Viziunea SNA 2021-2025 este de a consolida sistemul national de prevenire si combatere
a coruptiei prin consolidarea mecanismelor de identificare si gestionare a riscuritor,
amenintarilor si vulnerabilitdtitor circumscrise acestui fenomen, in vederea garantarii
profesionalismului si eficientet in sectorul public, a sigurantei cetétenilor si de a sustine
un mediu social si economic dezvoltat.

Promovarea integritatii organizationale in sectorul public conduce la reducerea cazurilor
de coruptie, frauda §i a incidentelor de integritate in sectcarele expuse {a coruptie si
sprijina Romania n atingerea obiectivelor asumate la nivel internaticnal in domeniul
anticoruptiei.

SNA este apreciata ca fiind instrumentul principal care detine potentialul de a deveni o
politica eficace de prevenire a coruptiei daci este pusa in aplicare in mod corespunzitor
si monitorizatéd constant pe teren.

SNA 2021-2025 este rezultatul consultarii tuturor autoritatilor si institutiitor implicate in
acest proces si urmareste sa raspunda nevoilor reale ale societatii roménesti in ceea ce
priveste prevenirea si combaterea coruptiei. Aceasta a fost corelatd cu instrumentele
internationale anticoruptie si prin potiticile preventive promovate acoper3 o varietate de
aspecte, avand drept scop formarea unei culturi a integritatii.
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Precizdri privind derularea misiunii de audit public intern cu tema |, Evaluareq sistemului de prevenire a
coruptiei, 2023” '

Prin SNA 2016-2020, aprobata prin HG nr. 583/2016", s-a dispus ca structurile de audit
intern din entitatile publice sa planifice si sa realizeze, o data la doi ani, misiuni de audit
intern privind evaluarea sistemulut de prevenire a coruptiei.

Aceasta masura a fost mentinuta si prin SNA 2021-2025, aprobata prin HG nr. 1269/2021.
Astfel, la Sectiunea Obiective generale si directii de actiune - Obiectiv general nr, 3 -
Consolidarea managementului institutional si a capacitdtii administrative pentru
prevenirea §i combaterea coruptiei, la pct. 1 de la Obiectivul specific nr.3.3.
(fmbundtdtirea capacitdtii de gestionare a esecului de management prin corelarea
instrumentelor care au impact asupra identificarii timpurii a riscurilor si
vulnerabilitatilor institutionale) este prevazuta urmatoarea activitate:

~Auditarea internd, o datd la doi ani, a sistemului de prevenire a coruptiei la nivelul
tuturor autoritdtilor publice”.

in vederea implementdrii acestei activititi in Anexa 2 la SNA 2021-2025 au fost definiti
indicatori de performanta ce trebuie atinsi urmare derularii misiunii de audit intern si
riscurile asociate activitatii mentionate.

Planificarea misiunilor de audit intern

Masurile preventive stabilite prin la SNA 2021-2025, aprobati prin HG nr. 126972021
{Anexa nr,. 3), sunt urmatoarele:

Nr Masura preventiva
crt.

1 | Cod etic/deontologic/de conduita

2 | Declararea averilor

3 | Declararea cadourilor

4 | Conflicte de interese

5 | Consilier de etica

6 | Incompatibilitati

7 | Transparenta in procesul decizional

8 | Acces la informatii de interes public

9 | Protectia avertizorului de integritate

10 | Interdictii dupa incheierea angajarii in cadrul institutiilor publice (Pantouflage)
11 | Functii sensibile

! Hot3rdrea nr. 582 din 10 august 2016 privind aprobarea Strategiei Nationale Anticoruptie pe pericada 2016-2020, a seturilor de
indicatori de performantd, a riscurilor asociate oblectivelor si mdsurilor din strategie si a surselor de verificare, 2 inventarulut
masurilor de transparentd institutionald si de prevenlre a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si a standardelor de publicare
a informatiilor de interes public, publicatd in Monitorul Oficial nr. 644 din 23 august 2016.
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12 | Evaluarea riscurilor de coruptie In cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrate si
locale

13 | Evaluarea incidentelor de integritate in cadrul autoritatilor si institutiilor publice
centrale si locale

Pana in prezent, au fost auditate, urmare responsabilititii stabilite prin SNA 2016-2020,
urmatoarele masuri:

Nr Masura preventiva Anual auditarii
crt.

1 | Cod etic/deontologic/de conduiti 2019

2 | Consilier de etica 2019

3 | Functii sensibile 2019

4 | Conflicte de interese 2021

5 | Incompatibilitati 2021

6 | Interdictii dupa Tncheierea angajarii in cadrul institutiilor publice 2021

{Pantouflage)

In anut 2023, compartimentele de audit public intern din cadrul entitatilor publice vor
planifica i realiza cea de-a treia misiune de audit intern privind evaluarea sistemului de
prevenire a coruptiei care va fi denumita ,,Evaluarea sistemului de prevenire a coruptiei,
2023”.

Aceasta misiune va avea ca scop evaluarea masuritor preventive referitoare la;
o Declararea averilor;
+ Declararea cadourilor;

» Evaluarea riscurilor de coruptie ™n cadrul autoritdtilor si institutiilor publice
centrale si locale;

¢ Evaluarea incidentelor de integritate din cadrul autoritdtilor si institutiilor
publice centrale si locale.

Misiunea de audit intern, prevazuta a se derula in anul 2023, va urmari sa furnizeze
conducerii entitatilor pubtice asigurari cu privire la respectarea prevederilor normative
in vigoare pentru implementarea masurilor preventive referitoare la evaluarea riscurilor
de coruptie in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale si locale, evaluarea
incidentelor de integritate din cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale si
locale, declararea averilor si declararea cadourilor. Pentru problemele identificate n
implementarea masurilor preventive auditate se vor formula recomandari in vederea
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corectarii deficientelor existente si cresterea calitatii in ceea ce priveste prevenirea si
combaterea coruptiei la nivelul entitatii publice.

In anul 2025, in vederea realizirii obligatiei stabilite de SNA 2021-2025 cu privire la
auditarea internd, o datd la doi ani, a sistemului de prevenire a coruptiei la nivelul
tuturor autoritdtilor publice, urmeaza a fi auditate celelalte 3 masuri preventive care
nu au fost auditate, respectiv:

« Protectia avertizorului de integritate.
» Transparentd in procesul decizional;
+ Accesul la informatii de interes public.

Misiunea de audit public intern privind ,,Evaluarea sistemului de prevenire a coruptiei,
2023”, se va derula cu respectarea urmatoarelor prevederi:

+ Metodologia generata de derulare a misiunilor de audit reglementate de pct. 3.4.
din Normele generale privind exercitarea activitdtii de audit public intern,
aprobate prin HG nr. 1086/2013;

* Normele metodologice specifice privind exercitarea activititii de audit public
intern, aprobate la nivelul entitétii publice;

*+ Metodologia de desfasurare a misiunii prevazutd in fndrumarul pentru derularea
misiunilor de audit intern privind ,Evaluarea sistemului de prevenire a coruptiei”
elaborat in anul 2018;

+ Prezentele Precizdri privind derularea misiunii ,,Evaluarea sistemului de prevenire
a coruptiei, 2023”.

Termenul limitd pentru avizarea rapoartelor de audit public intern, aferente
acestor misiuni, de cdtre conducerea entitdtilor publice si de transmitere a acestora
la Ministerul Justitiei este data de 15 septembrie 2023. Compartimentele de audit
public intern din cadrul entitatilor publice vor lua misurile necesare pentru respectarea
si incadrarea in termenul limita stabilit maf sus.

Cerinte privind derularea misiunii de audit intern

In conformitate cu prevederite punctului 1.4.3.3. din Normele generale privind
exercitarea activitdtii de audit public intern, aprobate prin HG nr. 1 086/2013,
compartimentele de audit public intern, la solicitarea UCAAPI, cuprind in planurile de
audit intern misiunile de audit solicitate de aceasta si le realizeaza in bune conditii. In
acest sens, misiunea de audit intern privind ,,Evaluarea sistemului de prevenire a
coruptiei, 2023” se va cuprinde cu prioritate in planurile de audit intern elaborate de
catre toate compartimentele de audit intern pentru anul 2023.

Medalitatea de planificare, derulare, realizare si raportare respectd in totalitate
procedura stabilita de UCAAPI,
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Precizdri privind derularea misiunii de audit public intern cu tema oEvaluarea sistemului de prevenire o

coruptiei, 20237

in derutarea misiunii de audit intern privind ,,Evaluarea sistemului de prevenire a
coruptief, 2023”7, se vor avea In vedere urmatoarele precizari:

L

Analiza de risc si evaluarea initiald a controlului intern nu este necesard n
derularea acestei misiuni, deoarece obiectivele sunt deja stabilite, potrivit
prezentelor precizari;

Perioada cuprinsa fn auditare va fi de cel putin 3 ani in urma, de la data efectudrii
misiunii de audit intern;

Pentru problemele identificate pe parcursul deruldrii misiunii de audit intern se
intocmesc Fise de identificare si analiza a problemei (FIAP-uri);

Eventualele iregularitati constatate pe parcursul deruldrii misiunii de audit intern
sunt aduse {a cunostinta conducerii entitdtii publice si structurii de control intern
abilitate, cu respectarea pct. 3.8.4. din Normele generale privind exercitarea
activitatii de audit public intern, aprobate prin HG nr. 1086/2013:

Pentru fiecare obiectiv al misiunii, echipele de audit vor intocmi Liste de
verificare pentru evaluarea stadiului de implementare a m2surii preventive,
particularizate la specificul entitatii si masura preventivd auditat. Listele de
verificare elaborate vor sta la baza efectudrii testelor minimale pe care auditori
interni trebuie sa le realizeze pentru a putea exprima o opinie asupra activitatilor
auditate, conform obiectivelor misiunii;

Testarile se realizeaza in conformitate cu programul misiunii de audit public
intern, pentru fiecare dintre obiectivele misiunii. Acestea vor fi insotite, dupa caz,
de foi de lucru, fise de interviu sau de alte instrumente sau tehnici de audit intern.
Scopul efectuarii testelor este acela de a putea stabili, pentru fiecare masuri
preventiva gradul de implementare prin raportare la conformitatea cu sediut
materiei definit pentru fiecare mdsurd preventiva in parte.

In cazul in care compartimentul de audit public intern de la nivelul organului
ierarhic superior deruleaza misiuni de audit intern privind evaluarea sistemului de
prevenire a coruptiei la entitatile publice aflate in subordine, in coordonare sau
sub autoritate pentry care asiguré functia de audit intern, vor intocmi individual
rapoarte de audit intern pentru fiecare entitate publici, avizate de citre
conducatorii acestor entitati.

Compartimentele de audit intern de la nivelul organtlui jerarhic superior au obligatia de
a solicita compartimentelor de audit intern din cadrul entitatilor aflate in subordine, in
coordonare sau sub autoritate de a planifica si efectua misiunea de audit public intern
privind "Evaluareq sisternului de prevenire a coruptiei, 2023".

Pentru entitatile subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate, care au organizat
functia de audit public intern prin organul ierarhic superior, misiunea de audit pubtic
intern se va realiza de compartimentul de audit intern de la nivelul organului ierarhic
superior. In aceast3 situatie, seful compartimentului de audit intern va selecta si
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Precizdri privind derularea misiunii de audit public intern cu tema ,, Evaluarea sistermului de prevenire a
coruptiei, 2023"

fundamenta entitatile publice subordonate, in coordonare sau sub autoritate la care se
va realiza misiunea, in functie de resursele disponibile, astfel incat raportul de audit sa
fie aprobat In termenul specificat mai jos. In cazul in care existi limitare a efectusrii
misiunii de audit intern se va mentiona expres in referatul de justificare la planut de
audit intern si adresa de Tnaintare a raportului de audit intern emis ca urmare a derulrii
misiunii.

In cazul structurilor asociative, misiunea de audit intern se va derula la fiecare entitate
publicd partenerd in acordul de cooperare.

Sediul materiei privind masurile preventive auditate

Misiunea de audit intern ,,Evaluarea sistemului de prevenire a coruptiei, 2023” trebuie
sa furnizeze conducerii entitatilor publice asiguréri cu privire la gradul de implementare
a masurilor preventive referitoare la evaluarea riscurilor de coruptie si a incidentelor de
integritate n cadrul autorittilor si institutiilor publice centrale si locale, declararea
averilor si declararea cadourilor primite cu titlu gratuit in timpul exercitirii mandatului
sau a functiei.

¥ Declararec averilor. Testarile minimale au ca punct de plecare, fard a se
limita la acestea, prevederile urmatoarelor acte normative: Q.U.G. nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificdrile si completdrile ulterioare, Legea nr. 176/2010
privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitdtilor publice, pentru modificarea
si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizareq st functionarea
Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor
acte normative si Legea nr. 161/2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitdtilor publice, a functiilor publice si in mediul de
afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificdrile si completérile ulterioare.

Testarile se vor adapta de catre auditorii interni in functie de cadrut legislativ, normativ
si procedural specific activitdtii entitdtii, care reglementeazi aspecte cu privire la
declararea averilor in timpul exercitdrii mandatului sau a functiei,

v Declararea cadourilor. Testarile minimale, au ca punct de plecare, fara a se
limita la acestea, prevederile Legii nr. 251/2004 privind unele mésuri referitoare la
bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea
mandatului sau a functiei, precum si Hotdrarea nr. 1126 din 15 iulie 2004 pentru
aprobarea Regulamentului de punere in aplicare a Legii nr. 251/2004

Testarile se vor adapta de cdtre auditorii interni in functie de cadru! legislativ, normativ
si procedural specific activitatii entitatii, care reglementeaza aspecte cu privire la
declararea cadourilor primite cu titlu gratuit in timpul exercitirii mandatului sau a
functiei.

v Evaluarea riscurilor de coruptie in cadrul autoritdtilor si institutiilor
publice centrale si locale. Testdrile minimale, au ca punct de plecare, fard a se limita

Pagina7



Precizdri privind derularea misiunii de audit public intern cu tema , Eveluarea sistemuiui de prevenire g
coruptiet, 2023"

la acestea, prevederile HG nr. 599/2018 pentru aprobarea Metodologiei standard de
evaluare a riscurilor de coruptie din cadrul autoritdtilor si institutiilor publice centrale,
impreund cu indicatorii de estimare a probabilitdtii de materializare a riscurilor de
coruptie, cu indicatorii de estimare a impactului, in situatia materializdrii riscurilor de
coruptie si formatul registrului riscurilor de coruptie, precum si pentru aprobarea
Metodologiei de evaluare a incidentelor de integritate in cadrul autoritdtilor si
institutiitor publice centrale, impreund cu formatul raportului anual de evaluare a
incidentelor de integritate.

Testarile se vor adapta de catre auditorii interni in functie de cadrul legislativ, normativ
si procedural specific activitatii entitatii, care reglementeaza aspecte cu privire la
evaluarea riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale si
locale.

v Evaluarea incidentelor de integritate in cadrul autoritdtilor si institutiilor
publice centrale si locale. Testérile minimale, au ca punct de plecare, fara a se limita
la acestea, prevederile HG nr. 599/2018 pentru aprobarea Metodologiei standard de
evaluare a riscurilor de coruptie din cadrul autoritdtilor si institutiilor publice centrale,
impreund cu indicatorii de estimare a probabilitdtii de materializare a riscurilor de
coruptie, cu indicatorii de estimare a impactului, in situatia materializérii riscurilor de
coruptie si formatul registrului riscurilor de coruptie, precum si pentru aprobarea
Metodologiei de evaluare a incidentelor de integritate in cadrul autoritdtilor si
institutiilor publice centrale, impreund cu formatul raportului anual de evaluare a
incidentelor de integritate.

Testarile se vor adapta de catre auditorii interni in functie de cadrul legislativ, normativ
si procedural specific activitatii entitdtii, care reglementeazd aspecte cu privire la
evaluarea incidentelor de integritate in cadrul autoritdtilor si institutiilor publice
centrale si locale.

Transmiterea Raportului de audit public intern

Raportul de audit public intern avizat de conducatorul entit3tii publice se va transmite,
de preferat in forma scanatd, catre Secretariatul Tehnic al SNA din cadrul Ministerului
Justitiei la adresa de email: sna@just.ro. Entitatile care nu au posibilitatea transmiterii
raportului in forma scanata, au la dispozitie urmatoarele canale alternative de
comunicare:

- Fax: 037 204 1061
- Adresa postala: Str. Apolodor nr. 17, sector 5, 050741 Bucuresti, Romania

Pentru alte informatii legate de comunicarea raportului, persoana de contact din cadrul
Secretariatului Tehnic al SNA din cadrul Ministerului Justitiei este dna Stefania DUTA,
telefon: 0372 041 060, e-mail:stefaniaduta@just.ro .
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Precizdri privind derularea misiunii de audit public intern cu tema ,,Evatuarea sistemului de prevenire a
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indiferent de forma de comunicare aleasd, rapoartele trebuie sd fie transmise la
Secretariatul Tehnic al SNA din cadrul Ministerului Justitiei pana cel tarziu la data de 15
septembrie 2023.

Unitatea Centrald de Armonizare pentru Auditul Public Intern
- Diaconescu Mioara, Director ... eecs coeveerveveeeeeeenenn s
- Dragos Niculae, sef servicils ..vveveieen
- lon Croitoru, sef birou ... ovccer <0 o i

- Badea Ligia, auditor SUPErior ... e «ocvceevccneeeeessesee oo
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