MINISTERUL FINANTELOR

Directia generala de servicii interne si achizitii publice

Nr.689187/13.12.2023

RASPUNS CONSOLIDAT
la solicitarea de clarificare primita din partea unui operator economic cu privire la
Scrisoare de intentie nr. Nr. 688959/08.12.2023 si anuntul ADV1398961 pentru
achizitia servicii de expertiza tehnica judiciara in specializarea contabilitate si
fiscalitate
2023_A1_102

Autoritatea contractanta raspunde dupa cum urmeaza:

intrebarea nr.1 Solicitarea de a va prezenta in integralitate rapoartele de expertiza
contabila si fiscal pentru ca, o astfel de solicitare incalca principiul confidentialitatii atat
catre clientii. Mentionez ca ma refer la urmatoarea solicitare din invitatie: ”Ofertantul
va prezenta extrase/pagini relevante din rapoartele propuse pentru indeplinirea
punctajului din care sa reiasa specializarea in care au fost intocmite, urmand ca
prezentarea integrala a acestora sa fie solicitata doar ofertantului clasat pe primul loc
in clasamentul intermediar in urma aplicarii criteriului de atribuire - cel mai bun raport
calitate pret.”

In concluzie va solicit sa corectati solicitarea astfel incat sa nu fim fortati sa incalcam
principiul confidentialitatii si sa va limitati la solicita doar prima pagina din raportul de
expertiza sau alte dovezi prin care se demonstreaza ca expertul a efectuat expertiza
(captura de pe site instantei de judecata prin care se confirma ca a fost efectuata
expertiza /proces verbal de receptie/etc) orice alte inscrisuri prin care se poate dovedii
ca expertul a efectuat numarul de rapoarte de expertiza declarate in formularul tehnic
de evaluare. Totodata va rog respectos sa aveti in vedere faptul ca, rapoartele de
expertiza intocmite de subsemnatul anterior nu fac obiectul unui evaluari a domniilor
voastre, contin in general intre 80-1000 file si nu am observat din documentatia de
atribuire ca o sa suportati aceste costuri domniile voastre mai mult, din cate imi amintesc
in procedurile anterioare desfasurate de MFP la care am participat in urma solicitarii
subsemnatului sau a altor participanti aceasta solicitare a fost corectata intocmai pentru
a se respecta legea.

Raspuns la intrebarea nr.1 Aratam, in acest sens, faptul ca - in speta, nu au fost
solicitate elemente de identificare a rapoartelor de expertiza ce vizeaza indeplinirea
conditiei privind experienta/numarul de rapoarte declarate in formularul tehnic de
evaluare.

Elementele de identificare, in acest sens, pot fi anonimizate, in vederea securizarii si
respectarii principiului confidentialitatii.

intrebarea nr.2 in cele doud caiete de sarcini mentionati la obiectul contractului:
”Asistarea expertului judiciar desemnat de instanta in activitatea de intocmire a
raportului de expertiza in specialitatea contabilitate, precum si dupa caz, intocmirea
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unei lucrari separate cu privire la obiectivele expertizei dispuse de organul judiciar;
formularea unui raspuns la intrebarile stabilite de organele judiciare pentru expertul
tehnic judiciar desemnat sau la cele stabilite de catre Ministerul Finantelor, formularea
observatiilor la concluziile raportului de expertiza tehnica judiciara, la obiectiunile
formulate de celelalte parti si la raspunsurile expertul ui judiciar, si sustinerea punctului
sau de vedere, daca este convocat de organele judiciare sau se solicita din partea
Ministerului  Finantelor, 1in fata organelor judiciare, in vederea realizarii
obiectivului/obiectivelor expertizei incunvintata de catre instanta.”

”Asistarea expertului judiciar desemnat de instanta in activitatea de intocmire a
raportului de expertiza in specialitatea fiscalitate, precum si dupa caz, intocmirea unei
lucrari separate cu privire la obiectivele expertizei dispuse de organul judiciar;
formularea unui raspuns la intrebarile stabilite de organele judiciare pentru expertul
tehnic judiciar desemnat sau la cele stabilite de catre Ministerul Finantelor, formularea
observatiilor la concluziile raportului de expertiza tehnica judiciara, la obiectiunile
formulate de celelalte parti si la raspunsurile expertului judiciar, si sustinerea punctului
sau de vedere, daca este convocat de organele judiciare sau se solicita din partea
Ministerului  Finantelor, 1in fata organelor judiciare, in vederea realizarii
obiectivului/obiectivelor expertizei incunvintata de catre instanta.”

La receptie mentionati: 5. Receptia serviciilor prestate:

Raportul de expertiza va constitui livrabilul care va sta la baza receptiei serviciilor
prestate. Acesta urmeaza sa fie depus pe suport de hartie la registratura unica a
Ministerului Finantelor.

Receptia se efectueaza printr-un proces-verbal semnat de reprezentantii autoritatii
contractante. Expertul va semna procesul-verbal de receptie pentru luarea la cunostinta
si posibilitatea de a prezenta eventualele explicatii si/sau observatii.”

Trebuie sa va hotarati ce servicii vreti din partea mea si care este livrabilul pe care il
solicitati pentru fiecare tip de serviciu. Utilizarea sintaxei ”dupa caz” in obiectul
contractului dovedeste ca la acest moment nu cunoasteti ce servicii solicitati, deci
solicitati servicii care au o clauza suspensiva ca sunt certe a se realiza cu toate ca
mentionati ca receptia serviciilor se face pe baza de livrabil/raport de expertiza.
Trebuie sa aveti in vedere faptul ca, pe de o parte in cazul in care as avea o opinie
separata fata de expertul desemnat de instanta (conform normei profesionale) aceasta
va fi mentionata in cap.4 al raportului de expertiza intocmit de expertul desemnat si nu
intr-o lucrare separata astfel incat sa existe un livrabil intocmit de subsemnatul pe care
sa vi-l predau ca si livrabil. In aceste conditii cum ne raportam la prevederile pct. 5
legate de receptie ca sa puteti efectua plata?

Nu poti sa nu ai in obiectul contractului sa nu realizezi livrabilul (dupa caz) dar in acelasi
timp plata / receptie sa fi conditionata de livrabil. Cand ne comunicati daca se solicita
livrabilul?

Tot in obiectul contractului mentionati faptul ca,”dupa caz” voi raspunde la intrebarile
stabilite de MF : ”(...) sau la cele stabilite de catre Ministerul Finantelor”, MF are la acest
moment are intrebari/obiective altele decat cele stabilite de instanta la care sa-i raspund
prin serviciile solicitate? O sa vina cu alte intrebari/obiective in afara celor dispuse de
instanta?

Precizarea in cadrul caietului de sarcini a capetelor de cerere/petitelor in cele 2 dosare
nu ma poate face sa formulez o oferta reala prin care sa pot estima efortul si timpul
necesar realizarii obiectului contractului, obiectivele/intrebarile expertizei si o copie a
dosarului ar putea sa ma ajute sa pot estima efortul si timpul alocat. In consecinta va
solicit sa puneti la dispozitia obiectivele si inscrisurile/probele in baza careia se
efectueaza lucrarea?
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Va rog sa-mi precizati cum o sa efectuati receptia pentru serviciile: ”sustinerea punctului
sau de vedere, daca este convocat de organele judiciare sau se solicita din partea
Ministerului  Finantelor, 1in fata organelor judiciare, in vederea realizarii
obiectivului/obiectivelor expertizei incunvintata de catre instanta”, pentru ca la acest
tip de serviciu nu va exista un livrabil?

in concluzie va solicit sa clarificati obiectul contractului ceea ce solicitati in concret a se
realiza (obiectul contractului trebuie sa fie cert si determinat sau determinabil) si
totodata sa corelati ceea ce solicitati cu ceea ce veti receptiona si cu modul cum o sa
receptionati astfel incat clauzele contractului sa fie incheiate in conditiile in care
acestea se executa/realizeaza.

Raspuns la intrebarea nr.2 Utilizarea sintagmei ”dupa caz,, - la care se face referire,
instituie o enumerare in raport de situatii ipotetice.

Cu titlu de exemplu, aratam ca, exista posibilitate de a fi de-acord cu concluziile
reclamate prin expertiza administrata de catre expertul numit de instanta, sens in care,
expertul parte (consilierul) nu va mai formula obiectiuni la raportul de expertiza,
exprimand, in acest sens, o opinie prin care valideaza concluziile expertului numit -
imprejurare ce nu poate fi anticipata, astfel incat sa fie statuata, ferm, in cuprinsul
caietului de sarcini/obiectul contractului.

Obiectul contractului, astfel cum acesta este descris, vizeaza:

- asistarea expertului judiciar desemnat de instanta in activitatea de intocmire a
raportului de expertiza in specialitatea fiscalitate (pentru lotul vizand fiscalitate)
/contabilitate (pentru lotul vizand contabilitate);

- dupa caz, intocmirea unei lucrari separate cu privire la obiectivele expertizei dispuse
de organul judiciar;

- formularea unui raspuns la intrebarile stabilite de organele judiciare pentru expertul
tehnic judiciar desemnat sau la cele stabilite de catre Ministerul Finantelor;

- formularea observatiilor la concluziile raportului de expertiza tehnica judiciara, la
obiectiunile formulate de celelalte parti si la raspunsurile expertului judiciar, si
sustinerea punctului sau de vedere, daca este convocat de organele judiciare sau se
solicita din partea Ministerului Finantelor, in fata organelor judiciare, in vederea
realizarii obiectivului/obiectivelor expertizei incunvintata de catre instanta.

intrebarea nr.3 in cadrul contractului mentionati faptul ci perioada de prestare a
serviciilor de expertiza tine de la data incheierii contractului pana la finalizarea dosarului
prin pronuntarea unei hotarari definitive in conditiile in care o hotarare este definitiva
doar in conditiile in care acesta nu mai este supusa apelului sau recursului, ori din ceea
ce am constat pe portarul instantei cele doua dosare se afla in faza de fond adica in
prima faza procesuala. Sa intelegem ca MFP contacteaza serviciile de expertiza atat in
faza de fond cat si in faza de apel/recurs adica doriti serviciile sa fie prestate pe durata
cel putin 3-5 ani sau mai mult?

”7.2. Perioada pentru prestarea serviciilor de expertiza judiciara in domeniul
contabilitatii/fiscalitatii este de la data semnarii contractului de catre ambele parti pana
la finalizarea dosarului nr. ................... prin hotarare definitiva.”

Raspuns la intrebarea nr.3 In privinta duratei derularii contractului, se impune a avea
in vedere imprejurarea ca sintagma ”pana la finalizarea dosarului prin pronuntarea unei
hotarari definitive” este necesara, datorita carcterului imprevizibil al solutiilor ce se pot
pronunta atat la fond, cat si in caile de atac, in raport de care - probatoriul administrat,
in speta expertiza, poate fi supusa, dupa caz - refacerii/modificarii/completarii.

intrebarea nr.4 Nu credeti ca se imune a ne comunica obiectivele dispuse de instanta ca
si in cazul procedurilor desfasurate anterior de autoritatea contractanta astfel incat sa
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cunoastem ceea ce avem de realizat, nu de alta dar nu pot fi confidentiale obiective unei
expertize solicitate de MFP si continutul unui dosar care se judeca intr-o sedinta publica
in schimb rapoartele de expertiza intocmite pentru alti clienti ai mei sa fie publice pentru
MF mai mult sa vi le pun la dispozitie in integralitate.

Raspuns la intrebarea nr.4 In ceea ce priveste solicitarea referitoare la descrierea
obiectivelor incuviintate, aratam ca:

1. In ceea ce priveste obiectivele expertizei in specialitatea fiscalitate, acestea vizeaza:
cheltuieli cu serviciile de asistenta tehnica si de management achizitionate de catre
persoane juridice de la alte persoane juridice.

In acest sens, se va determina dacd, din perspectiva legislatiei fiscale incidente, a
reperelor jurisprudentiale, in special conturate cu privire la principiul neutralitatii TVA si
efectul neutru al taxarii inverse, precum si a documentelor justificative depuse la dosarul
cauzei, Societatea are drept de deducere a TVA aferenta achizitiei serviciilor de asistenta
tehnica si de management prestate de catre persoana juridica in favoarea alteia. in acest
sens, expertul urmeaza sa indice aspecte punctuale, cu luarea in considerare a fiecarui
tip de serviciu achizitionat de catre persoane juridice de la alte persoane juridice:

- se vor prezenta analitic, pe fiecare categorie de servicii in parte, tranzactiile derulate
intre societatile...... ) O in perioada 2014 - 2017/01.05.2017 - 31.12.2017, in baza
Contractelor de servicii incheiate intre parti, precum si data la care a intervenit faptul
generator, respectiv, exigibilitatea TVA, pentru fiecare din tranzactiile prezentate.

- pe baza documentelor avute la dispozitie si a analizei efectuate la obiectivul anterior,
expertul isi exprima opinia cu privire la existenta sau inexistenta unor indicii rezonabile
ale faptului ca au fost indeplinite conditiile de fond necesare pentru exercitarea
dreptului de deducere a tva-ului aferent perioadei analizata pentru achizitiile de servicii
efectuate de persoana juridica de la alta, cu prezentarea analitica pentru fiecare
categorie de servicii. La exprimarea opiniei, avand in vedere prevederile Codului fiscal,
dar si in considerarea jurisprudentei CJUE incidente, expertul va preciza, in ce masura -
unei persoane impozabile i se poate refuza dreptul de deducere a tva-ului daca nu
furnizeaza in afara facturii si alte elemente care sa probeze realizarea efectiva a
operatiunilor economice realizate.

Avand in vedere raspunsurile la obiectivele anterioare, expertul sa indice daca
Societatea are drept de deducere a texei aferente acestor achizitii, analizandu-se daca
achizitiile de servicii efectuate de persoana juridica de la alta, au fost folosite pentru
prestarea de servicii sau livrari de bunuri, cu prezentarea analitica pentru fiecare
categorie de servicii

Expertul sa isi exprime opinia asupra faptului daca persoana juridica a beneficiat de un
avantaj fiscal din puctul de vedere al tva, prin inregistrarea facturilor de achizitii
intracomunitare de servicii primite de la persoana juridica si aplicarea mecanismului
taxarii inverse, precum si daca, in considerarea principiului neutralitatii, aplicarea
acestui mecanism este susceptibila sa genereze un prejudiciu la nivelul bugetului de stat.
Avand in vedere raspunsurile de la obiectivele anterioare, sa se stabileasca daca exista
obligatii fiscale privind tva suplimentare celor declarate si achitate de catre persoana
juridica ca urmare a tranzactiilor intre o persoana juridica si alta ce fac obiectul
expertizei.

2. In ceea ce priveste obiectivele expertizei in specialitatea contabilitate, acestea
vizeaza:

- stabilirea sumelor ce au fost achitate de catre o persoana juridica, fie in mod voluntar,
fie in urma executarii silite, din creanta rezultata din sentinta comerciala nr.....,
pronuntata in dosarul nr............ in perioada 2011 - prezent;

- stabilirea cuantumului creantei ramase de executat de catre o persoana juridica, la
data raportului.

Elaborat de: Florina Radu -Consilier achizitii publice

Pag.4/5



Rdspuns consolidat - 2023_A1_102

intrebarea nr.5 In ceea ce priveste ajustarea pretului contractului v solicit sa clarificati
daca pct. 6.3. ”6.3. Ajustarea pretului se va realiza, la solicitarea motivata a partii
interesate, prin act aditional la contract.” se refera la ajustarea prevazuta la punctul
6.1. sila pct. 6.2., ca sa inteleg de pe acum daca trebuie sa motivez necesitatea ajustarii
tarifului cu rata inflatiei?

Avand in vedere durata lucrarilor de expertiza in dosarele dispuse de instanta va solicit
sa imi comunicati daca pretul contractului este ajustat in mod direct de catre MF in cazul
unor modificari legislative, in speta cresterea salariului minim si implicit a
impozitelor/contributiilor taxe care se platesc in conturile MF? astfel incat echilibrul
contractual intre prestator si beneficiar sanu se schimbe fata de momentul in care a fost
incheiat contractul? Inflatia nu are legatura cu cresterea salariului minim sau a altor taxe.
Raspuns la intrebarea nr.5 Ajustarea pretului contractului se va realiza la solicitarea
motivata a partii interesate, prin act aditional la contract, in conformitate cu art. 6 din
contract.

Avand in vedere raspunsul la solicitarea de clarificari de mai sus NU se impune prelungirea
termenului de depunere oferte.

Director general,
Cornelia NAGY
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