MINISTERUL FINANTELOR
Directia generala de sinteza a politicilor bugetare
Nr. 464.195/ 13.11.2023

SCRISOARE CADRU
privind contextul macroeconomic
metodologia de elaborare
a proiectelor de buget pe anul 2024 si a estimarilor pentru
anii 2025-2027, precum si limitele de cheltuieli
stabilite pe ordonatorii principali de credite

Potrivit prevederilor Legii privind finantele publice, nr.500/2002, cu modificarile si
completdrile ulterioare, ordonatorii principali de credite trebuie sa depuna la
Ministerul Finantelor propunerile pentru proiectul de buget si anexele la acesta,
potrivit metodologiei elaborate de Ministerul Finantelor.

SECTIUNEA |

Propunerile de buget pentru anul 2024 si estimarile pentru anii 2025-2027 se vor stabili
conform indicatorilor macroeconomici a caror evolutie se prezinta astfel:

Maodificare procentuala fata de perioada corespunzatoare an anterior, %

2022 2023 2024 2025 2026 2027
Crestere economica % 47 | 2,0 3,4 4,2 4,6 4,1
Produsul intern brut - miliarde lej 1.409,8 | 1.583,5 | 1.733,8 | 1.880,6 | 2.032,3 | 2.179,0
Consumul privat 5,5 2,2 3,4 4,1 4.5 4,0
Consumul guvernamental 4,3 2,0 3,2 1,2 1,5 1,8
| Formarea bruta de capital fix 8,0 7,7 6,5 8,2 8,1 6,4
Export de bunuri §i servicii 9,6 0,7 34 | 50 5,2 4,8
Import de bunuri §i servicii 9,9 -0,5 4,6 5,5 5,7 5,0
Indicele preturilor de consum
- sfargitul anului 16,4 7,4 4,6 3,4 2,6 2,3
- medie anuala 13,8 10,5 6,0 4,0 2,9 2,6
| Rata somajului inregistrat 12 sfargitul anului 3 2,9 2,7 2,5 2,3 2,2
Soldul contului curent - % in PIB -9,1 7,1 -6,9 -6,6 -6,3 -5,8
Cursul de schimb mediu 493 | 495 [ 500 | 506 | 512 | 518

Sursa: Comisia Nationala de Strategie si Prognoza; Prognoza de toamna 2023



Obiective » stabilirea unui cadru standardizat §i unitar pentru formularea
propunerilor bugetare ale ordonatorilor principali de credite;

e prezentarea necesarului de fonduri publice intr-un cadru
omogen, care sa permita directionarea fondurilor publice ce
le sunt alocate sub forma limitelor de cheltuieli spre
prioritati, politici si programe bine fundamentate.

Obiective conform Predictibilitatea politicii fiscal bugetare pe termen mediu in

Legii scopul mentinerii stabilitatii macroeconomice;
responsabilitatii o Utilizarea eficientd a resurselor limitate si gestionarea
fiscal-bugetare prudenta a riscurilor bugetare.

nr.69/2010

republicata

Aspecte privind reconfigurarea sistemului informatic de elaborare a bugetului Buget NG
prin imbunatatirea performantelor acestuia si care va deveni Sistemul Informatic
eBUGET NG . Aceste preciziri au in vedere pregatirea OPC pentru implementarea
sistemului informatic eBUGET_NG reconfigurat pentru o digitalizare complexa a
procesului bugetar.

Ordonatorii principali de credite vor lua act de faptul ca o caracteristica de baza a
politicii fiscal bugetare o reprezinta imbunatdtirea procedurilor, mecanismelor
informatice de elaborare a bugetului national definit de legislatia in vigoare.

Sistemul informatic eBUGET_NG trebuie sa se alinieze la cerintele jalonului 234 din
PNRR ,,Imbunéatatirea programarii bugetare” de care raspunde Ministerul Finantelor
care impune implementarea abordarii bugetare pe baza de programe, pentru a reflecta
utilizarea banilor publici in vederea atingerii obiectivelor si a indicatorilor asociati
programului bugetar, respectiv trecerea de la un buget de resurse la un buget de
rezultate.

in principal, sistemul informatic eBUGET_NG denumit n continuare SI eBUGET_NG are
urmatoarele caracteristici:

a) Noul S| eBUGET_NG, denumit in continuare eBUGET_NG, va contribui la
transparentizarea cheltuielilor publice pentru a permite o analiza de
calitate a alocarilor bugetare pe programe s§i ordonatori principali de
credite (OPC) din administratia publica centrala si pentru a evidentia
abordarea bugetara pe politici publice.

b) Prin SI eBUGET_NG se vor gestiona datele si informatiile care reflecta cel
mai bine cheltuielile bugetare la nivel de programe pentru
predictibilitatea si transparenta politicii fiscal-bugetare.

c) Se va optimiza timpul necesar pentru prelucrarea datelor, generarea
rapoartelor, precum si formatul acestora pentru a facilita analiza pe
anumite domenii si programe bugetare. Aceste analize sunt destinate
identificarii prioritdtilor care vor fi finantate pe orizontul de referintd in
vederea rezilientei economice la socuri adverse determinate de mediul
intern si international.



d) SI eBUGET_NG se aliniaza la cerintele jalonului 234 din PNRR, care impune
implementarea abordarii bugetare pe baza de programe, pentru a reflecta
utilizarea banilor publici in vederea atingerii obiectivelor si a indicatorilor
asociati programului bugetar, respectiv trecerea de la un buget de resurse
la un buget de rezultate.

Acest sistem informatic va implementa posibilitatea:

= Legaturii planului strategic institutional. care formuleaza politicile publice ale
institutiilor publice ce vor fi finantate in cadrul bugetar pe termen mediu, cu
bugetul pe programe - un instrument de suport care ajuta la diferite analize
privind eficienta alocarilor bugetare pe OPC prin indicatorii de rezultate
imediate ai masurilor si indicatorii de eficienta, cerinta care se va face prin
nomenclatoare comune de obiective strategice, programe §i masuri.

= Utilizdrii elementelor de bugetare verde, ecologicd adica utilizarea
instrumentelor de elaborare a politicilor bugetare pentru a ajuta la atingerea
obiectivelor climatice si de mediu. Aceasta include evaluarea impactului asupra
mediului al politicilor bugetare sau fiscale si evaluarea coerentei acestora fatd
de indeplinirea angajamentelor nationale si internationale. Tn Romania
bugetizarea verde nu este reglementata distinct in acte normative dedicate.

Pentru indeplinirea obiectivului asumat de tara noastra in cadrul Planului National de
Redresare si Rezilientda (PNRR), potrivit jalonului 123 ”Bugetarea verde”, Romania, prin
intermediul institutiilor responsabile, cu atributii in domeniu, va dezvolta si finaliza o
metodologie pentru evaluarea impactului liniilor bugetare individuale asupra
obiectivelor de mediu, in conformitate cu taxonomia UE pentru activitati durabile si
Ghidul tehnic ,,a nu prejudicia in mod semnificativ” (2021/C58/01).

Metodologia dezvoltata, va fi adoptata si publicata, sub forma de act normativ, pentru
a permite monitorizarea cheltuielilor bugetare ecologice si evaluarea impactului
politicii fiscale asupra mediului si climatului.

Ordonatorii principali de credite vor lua act de faptul ca pentru realizarea
reconfigurarii sistemului informatic toate cerintele functionale legate de buna
implementare a acestuia a fost elaborat un caiet de sarcini care este in consultare de
piata.

in urma procedurii de atribuire a realizirii proiectului pentru implementarea jalonului
234, in situatia in care va rezulta necesitatea modificarii/completarii formularelor
bugetare pentru elaborarea proiectului de buget, ordonatorii de credite vor primi cu
celeritate instructiunile si precizarile necesare.

Propunerile formulate de ordonatorii principali de credite pentru proiectul bugetului de
stat, bugetului asigurarilor sociale de stat, bugetelor fondurilor speciale vor tine seama
de:



1. Fonduri
rambursabile

Sumele necesare proiectelor finanfate in cadrul acordurilor de

imprumut, pretuate de Ministerul Finantelor, potrivit

Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.64/2007 coroborata cu
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.157/2008, precum si in
cadrul acordurilor de imprumut contractate si administrate de
Ministerul Finantelor potrivit Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.64/2007 a caror disponibilizare are la baza
realizarea unor investitii sectoriale ale ministerelor de linie vor
fi evidentiate in bugetul ordonatorilor principali de credite la
»Buget de stat”, la titlul 65 cu denumirea ,,Cheltuieli aferente
programelor cu finantare rambursabild” si vor fi detaliate pe
programe. In acest titlu vor fi cuprinse cumulat echivalentul in
lei al sumelor care se evidentiau anterior ca intrari de credite,
precum §i componenta locala aferenta proiectului, inclusiv
taxele si impozitele aferente.

Aceste programe vor fi prezentate in fise distincte in anexa la
bugetele ordonatorilor principali de credite, conform
formularelor cod 04 $i 05 la prezenta scrisoare.

Pentru imprumuturile care nu intra sub incidenta prevederilor
art.14 al Ordonantei de urgentda a Guvernului nr.64/2007
aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.109/2008
(cum ar fi imprumuturile a ciror sursd de rambursare nu este in
integralitate bugetul de stat, etc.} sau pentru care nu s-a
obtinut acordul finantatorului pentru preluarea de catre
Ministerul Finantelor a acestora in vederea efectuarii tragerilor
si/sau a platii serviciului datoriei, ordonatorii principali de
credite au obligatia includerii in continuare in buget a
fondurilor necesare acoperirii creditelor bugetare pentru plata
serviciului datoriei publice aferente respectivetor imprumuturi
(rambursarea efectuandu-se in continuare conform actului de
aprobare/ratificare al acordului de imprumut) conform
formularului Cod 02.

Pentru imprumuturile care au ramas la ordonatorii principali de
credite, pentru efectuarea platii de rate de capital §i dobanzi
catre finantatori, respectiv pentru imprumuturile care nu au
fost preluate conform art.14 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.64/2007 privind datoria publica se vor completa
formularele Cod 96 si 97 din Anexa C.

Sumele necesare acoperirii serviciului datoriei publice, pentru

imprumuturile preluate de Ministerul Finantelor in vederea

efectudrii serviciului datoriei publice conform Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.64/2007 si a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.157/2008 conform celor mentionate mai sus, vor
fi cuprinse in bugetul Ministerului Finantelor-Actiuni generale.

Ordonatorii principali de credite au obligatia intocmirii in

continuare a fiselor de investitii, ca in anii anteriori pentru
toate obiectivele de investitii finantate in cadrul proiectelor cu
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2. Fonduri externe
nerambursabile
postaderare in
cadrul programelor
aferente Politicii de
Coeziune a U.E.,
Politicilor Comune
Agricola si de
Pescuit, precum si a
altor facilitati i
instrumente
postaderare care
functioneaza pe
principiul
rambursarii
cheltuielilor
destinate perioadei
2007-2013

finantare rambursabila indiferent daca acestea sunt evidentiate
n bugetul de stat in titlul ,,Cheltuieli aferente programelor cu
finantare rambursabila”, sau ca sume pe intrari de credite
externe.

Ordonatorii principali de credite vor avea obligatia de a
cuprinde in bugetul propriu, ca si in anii anteriori, sumele
necesare acoperirii contractelor de leasing financiar i
contractelor de credit furnizor, care au fost incheiate de
ordonatorii principali de credite fara garantia statului, cu
persoane juridice interne si/sau externe, deoarece acestea nu
intrd sub incidenta art.14 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.64/2007.

DE RETINUT

Toate structurile implicate 1in derularea programelor
operationale aferente perioadei de programare 2007-2013 vor
lua masurile corespunzatoare pentru a respecta termenele si
principalele activitdti care vor trebui intreprinse pentru
inchiderea acestora, in conformitate cu termenele stabilite prin
actele normative de reglementare a finchiderii programelor
operationale.

Se interzice ordonatorilor principali de credite introducerea la
titlul 56 ,Proiecte cu finantare din fonduri externe
nerambursabile post aderare” de proiecte noi aferente perioadei
de programare bugetara 2007-2013, cu exceptiile prevazute de
cadrul legal de reglementare, dupa caz.

Ordonatorii principali de credite au obligatia de a asigura potrivit
legii, cu prioritate, sume necesare finalizarii proiectelor
finantate din fonduri europene nerambursabile aferente
perioadei de programare 2007-2013 in vederea finalizarii
acestora la termenele prevazute de reglementarile Uniunii
Europene cu privire la inchiderea programelor.

Sumele cuprinse, dupa caz, in cadrul titlului 56 vor tine seama
de prevederile legilor bugetare anuale, a legilor de rectificare, a
actelor normative de reglementare a fondurilor europene
aferente perioadei 2007-2013.

Ministerul Transporturilor si Infrastructurii si Ministerul Mediului,
Apelor si Padurilor vor avea in vedere asigurarea sumelor
necesare finalizarii proiectelor prevazute la art.32 din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.40/2015 privind gestionarea
financiara a fondurilor europene pentru perioada de programare
2014 - 2020.

De asemenea, ordonatorii principali de credite vor justifica in
»Documentul sinteza privind politicile si programele bugetare pe
termen mediu ale ordonatorilor principali de credite pentru anul



3. Fonduri externe
nerambursabile de
preaderare §i
postaderare care nu
functioneaza pe
principiul
rambursarii
cheltuielilor

2024 si perspectiva 2025-2027" motivele pentru care proiectele
nu au fost finalizate in perioada de eligibilitate.

Ordonatorii principali de credite vor acorda o atentie deosebita
completarii Documentului sinteza privind politicile si programele
bugetare pe termen mediu ale ordonatorilor principali de credite
pentru anul 2024 si perspectiva 2025-2027 in functie de
documentele strategice interne s§i externe, deoarece acest
document reprezintd un document de baza pentru elaborarea
Strategiei fiscal-bugetare 2024-2026.

Pentru fondurile de preaderare, precum si pentru celelalte
programe/facilitati/instrumente postaderare pentru care
sumele de la donatorii externi se primesc inaintea efectuarii
platilor de cétre beneficiari, sumele aferente implementarii
proiectelor proprii se cuprind de catre beneficiari, astfel:

- la sursa "08" in formularul F11 sumele reprezentadnd fonduri
externe nerambursabile la poztiile de clasificatie
corespunzatoare;

- la sursa "01" in formularul F02 sumele reprezentand
cofinantare publica si cheltuieli neeligibile, precum si sumele
necesare finantarii transei finale, dupa caz.

Mentiuni:

- sumele primite de beneficiari pe baza
acordurilor/contractelor/deciziilor/regulamentelor emise dupa
aderarea Romaniei la Uniunea Europeana se includ in cazul
ambelor surse la pozitia de clasificatie 56 "Titlul VIl proiecte cu
finantare din fonduri externe nerambursabile (FEN) postaderare”
cu detaliere pe articolele si alineatele corespunzatoare.

- in cazul proiectelor implementate in cadrul Mecanismelor
financiare SEE in faza de programare bugetara nu se cuprind
credite bugetare aferente finantarii externe nerambursabile si
cofinantdrii publice, acestea urmand a se include in bugetul FEN
in cursul exercitiului bugetar dupa primirea sumelor respective
cu ordin de platd de la operatorul de program/punctul national
de contact/liderul de proiect, dupa caz.

- Sumele cuprinse la sursa "08" se coreleaza cu cele din
formularul F20 care reprezintd centralizarea fiselor proiectelor
implementate din aceasta sursa.

4, Formularele destinate

fondurilor externe
nerambursabile (FEN)
postaderare aferente
perioadei de programare
2014-2020

Toate structurile implicate in derularea programelor
operationale aferente perioadei de programare 2014-2020
vor lua masurile corespunzdtoare pentru a respecta
termenele si principalele activitdti care vor trebui
intreprinse pentru inchiderea acestora, in conformitate cu
termenele stabilite prin actele normative de reglementare a
inchiderii programelor operationale.

Ordonatorii principali de credite au obligatia de a asigura
potrivit legii, cu prioritate, sume necesare finalizarii



proiectelor finantate din fonduri europene nerambursabile
aferente perioadei de programare 2014-2020 in vederea
finalizarii acestora la termenele prevazute de reglementarile
Uniunii Europene cu privire la inchiderea programelor.
Sumele cuprinse, dupa caz, in cadrul titlului 58 vor tine
seama de prevederile legilor bugetare anuale, a legilor de
rectificare, a actelor normative de reglementare a fondurilor
europene aferente perioadei 2014-2020.

Ordonatorii principali de credite vor tine seama de
prevederile OUG nr, 36/2023 privind stabilirea cadrului
general pentru finchiderea programelor operationale
finantate in perioada de programare 2014-2020.

DE RETINUT:

Pentru celelalte programe/facilitati/instrumente
postaderare, care nu functioneaza pe principiul rambursarii,
respectiv sumele de la UE/donatorii externi se primesc
inaintea efectuarii platilor de catre beneficiari, sumele
aferente implementarii proiectelor proprii se cuprind in
formularele 20 si 21.

In formularele cod 20 si 21, la Titlul 58 - Titlul X - Proiecte
cu finantare din fonduri externe nerambursabile aferente
cadrului financiar 2014-2020 se pot cuprinde pozitiile de
clasificatie ,Alte programe comunitare finantate in
perioada 2014-2020 - cod 58.15” si ,Alte facilitdti si
instrumente postaderare-cod 58.16" pentru granturile care
nu functioneazd pe principiul rambursarii integrale a
cheltuielilor.

Tot in formularele 20 si 21 pot fi reflectate proiectele
finantate din ENI, instrumentul european de vecinatate
prevazute la art 4 alin.(3) din OG nr.29/2015, precum si alte
fonduri/instrumente/facilitati, de exemplu fondurile
destinate politicii agricole comune si de pescuit, dupa caz,
in functie de actele normative de reglementare care
stabilesc mecanismul de functionare.

Formularele cod 20 si cod 21 vor reflecta atdt partea
aferentd contributiei externe cat si cea aferenta contributiei
nationale.

Reflectarea in buget se va face astfel:

« Contributia nationald la sursa buget de stat,
respectiv in bugetul ordonatorului de credite, pe
pozitiile de clasificatie corespunzatoare.

+ Sumele aferente Fondurilor externe nerambursabile
(finantarea externa din anumite fonduri ESI, fluxurile




migratorii, etc) destinate proiectelor care nu
functioneaza pe principiul rambursarii integrale a
fondurilor externe nerambursabile (partea destinata
FEN nu a fost initial finantata din bugetul de stat) se
regasesc Tn sursa 08 FEN, Formularul Cod 11 ,,Bugetul
pe capitole, subcapitole, paragrafe, titluri de
cheltuieli, articole si alineate pe anii 2020-2025
(sumele alocate din fonduri externe
nerambursabile)”.

DE RETINUT

5. Formularele destinate fondurilor externe nerambursabile (FEN) postaderare
aferente perioadei de programare 2021-2027 precum si cele destinate Planului
National de Redresare si Rezilientd necesare Romaniei pentru accesarea de fonduri
externe nerambursabile si rambursabile in cadrul Mecanismului de Redresare si

Rezilienta.

5.1 Formularele destinate fondurilor externe nerambursabile (FEN) postaderare aferente
perioadei de programare 2021-2027 reglementate de Ordonanta de Urgentd a

Guvernului nr. 133/2021 privind gestionarea fondurilor europene pentru perioada
2021-2027 alocate Roméniei_din Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul
de Coeziune, Fondul Social European Plus si Fondul pentru o Tranzitie Justa si
respectiv Hotdrdrea Guvernului nr. 829/2022 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 133/2021 privind gestionarea financiard a
fondurilor europene pentru perioada de programare 2021 - 2027 alocate Romdniei din Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul de coeziune, Fondul social european Plus, Fondul
pentru o tranzitie justd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Ordonantd de urgentda nr. 133/2021 privind gestionarea financiara a fondurilor
europene pentru perioada de programare 2021 - 2027 alocate Romaniei din Fondul
european de dezvoltare regionala, Fondul de coeziune, Fondul social european Plus,
Fondul pentru o tranzitie justa si Normele metodologice aferente pastreaza in general
aceeasi_abordare a fondurilor europene ca si in celelalte cadre financiare de
programare anterioare, actorii implicati fiind beneficiarii de proiecte, Autoritatile de
management pentru programele operationale si Agentiile de Dezvoltare Regionala in
calitate de Autoritdti de management pentru Programele Regionale, cu precizarea ca
sumele pentru aceste agentii se asigura din bugetul de stat prin bugetul Ministerului
Finantelor.

Fondurile europene pentru perioada de programare 2021-2027 se evidenfiaza in
clasificatia bugetara la Titlul 56 - Titlul VIl - Proiecte cu finantare din fonduri externe
nerambursabile (FEN) post aderare care va cuprinde pozitii bugetare distincte in
conformitate cu actele normative de reglementare, numerotate in continuare dupa
vechile pozitii aferente cadrului financiar de programare 2007-2013 dar care au
adaugat sintagma ,,2021-2027”, pentru a face distinctie de perioada 2007-2013.

Pentru reflectarea in buget a fondurilor aferente noului cadru financiar 2021-2027 si
care functioneaza pe principiul rambursarii ulterioare a cheltuielilor, se utilizeaza
aceleasi formulare bugetare ca in cazul cadrelor financiare anterioare pe pozitiile de
clasificatie corespunzatoare ale titlului 56, date in continuarea celor existente,



pentru a pastra experienta acumulata si unitatea reprezentarii fonduritor europene.

La completarea formularelor COD 22, 23, 24, 25 ordonatorii principali de credite cu rol
de Autoritati de management/gestiune/coordonare/responsabile (F24, F25), precum si
beneficiarii de proiecte (F22 si F23) vor avea in vedere prevederile actelor normative
adoptate care reglementeaza programarea si implementarea fondurilor respective pe
perioada de programare 2021-2027, amintite mai sus, prevederile legilor bugetare
anuale si a legilor de rectificare daca acestea contin dispozitii aplicabile
proiectelor/programelor aferente cadrului financiar 2021-2027 precum si Normele
metodologice aferente OUG nr.133/2021, respectiv HG nr. 829/2022.

Ordonatorii de credite in calitate de beneficiari, prevazuti in actele normative de
reglementare destinate perioadei de programare 2021-2027 vor cuprinde creditele de
angajament si creditele bugetare destinate finantarii proiectelor pe baza fisei de
fundamentare, anexa la normele metodologice date in aplicarea actelor normative
nominalizate mai sus.

Categoriile de beneficiari care trebuie sa intocmeasca fisa de fundamentare, vor
elabora si aviza aceasta fisa in conformitate cu prevederile legale in vigoare.

Sumele aferente rambursarilor de fonduri externe nerambursabile postaderare primite
de la Comisia Europeana si/sau a altor donatori externi, se fac venit la bugetele din
care au fost finantate proiectele respective §i se vireaza la aceste bugete conform
reglementérilor Uniunii Europene si prevederilor legale nationale, ce reglementeaza
fiecare domeniu care intra in sfera de cuprindere a fondurilor externe nerambursabile
postaderare de citre autoritdtile de management/gestiune, ori de catre alte autoritati
nationale abilitate in acest sens in cadrul unor programe/facilitati/mecanisme sau
instrumente postaderare, dupa caz.

Ordonatorii principali de credite in completarea formularelor bugetare vor nominaliza
denumirea corecta a programelor operationale/alte programe/initiative/instrumente
aferente perioadei 2021-2027.

DE RETINUT:

Pentru celelalte programe/facilitati/instrumente postaderare, care nu functioneaza
pe principiul rambursarii, respectiv sumele de la UE/donatorii externi se primesc
jnaintea efectudrii platilor de citre beneficiari, sumele aferente implementarii
proiectelor proprii se cuprind in formularele 20 si 21.

Formularele cod 20 si cod 21 vor reflecta atat partea aferenta contributiei externe cat
si cea aferenta contributiei nationale.

Reflectarea in buget se va face astfel:

. Contributia nationala la sursa buget de stat, respectiv in bugetul ordonatorului
de credite, pe pozitiile de clasificatie corespunzatoare.
. Sumele aferente Fondurilor externe nerambursabile (finanfarea externa din

anumite fonduri europene etc.) destinate proiectelor care nu functioneaza pe
principiul rambursarii integrale a fondurilor externe nerambursabile (partea destinata
FEN nu a fost initial finantatd din bugetul de stat) se regasesc in sursa 08 FEN,
Formularul Cod 11 ,,Bugetul pe capitole, subcapitole, paragrafe, titluri de cheltuieli,
articole §i alineate pe anii 2022-2027 (sumele alocate din fonduri externe
nerambursabile)”.

Formularul 25, care este formular de autoritate de management va cuprinde



programele operationale aferente noului cadru 2021-2027 cu sursele de flnantare
Formularele bugetare F 24 si F 25 vor fi folosite §i de Ministerul Finantelor in calitate
de structura care cuprinde in bugetul sau sumele necesare lmplementarn programelor
operationale regionale pentru Agentiile de dezvoltare regionald (ADR) in calitate de
autoritati de management pentru aceste programe. Cuprinderea in aceste formulare
se va face potrivit reglementanlor din OUG nr.133/2021 si ORDONANTA DE URGENTA
nr. 122/2020 privind unele masuri pentru asigurarea eficientizarii procesulm decizional
al fondurilor externe nerambursabile destinate dezvoltdrii regionale in Romania
aplicabile ADR, precum si HG nr. 829/2022.

5.2 Formularele destinate destinate Planului National de Redresare si Rezilienta
necesare Romaéniei pentru accesarea de fonduri_externe nerambursabile si

rambursabile in cadrul Mecanismului de 1lui de Redresare si Reznhen;a.

Ca urmare a adoptarii Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.124/2021 privind
stabilirea cadrului institutional si financiar pentru gestionarea fondurilor europene
alocate Roméniei prin Mecanismul de redresare si rezilienta, precum §i pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 155/2020 privind
unele masuri pentru elaborarea Planului national de redresare si rezilientd necesar
Romaniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si nerambursabile in
cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd, cu modificarile si completarile
ulterioare si a Hotardrii Guvernului nr. 209/2022 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
124/2021 privind stabilirea cadrului institutional §i financiar pentru gestionarea
fondurilor europene alocate Roméniei prin Mecanismul de redresare §i rezilienta
precum si pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
155/2020 privind unele masuri pentru elaborarea Planului national de redresare si
rezilientd necesar Romaniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si
nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienfa au fost completate
formularele  bugetare cu pozmule de clasificatie corespunzétoare
reformelorlmvestx;nlor finantate prin Planul National de Redresare si Rezﬂlenté si
au fost emise si instructiuni pentru completarea acestor formulare, anexa la
prezenta metodologie.

5.3 Formularele destinate fondurilor externe nerambursabile (FEN) postaderare
alocate Romaéniei prin Programului de Cooperare Elvetiano-Roméan

Prin Hotararea Guvernului nr. 61/2023 s-a aprobat Acordul-cadru dintre Guvernul
Roméniei si Consiliul Federal Elvetian privind implementarea celei de-a doua
contributii elvetiene in anumite state membre ale Uniunii Europene pentru reducerea
disparitdtilor economice si sociale in cadrul Uniunii Europene, semnat la Bucuresti la
12 decembrie 2022.

in vederea reflectirii in buget a sumelor alocate in cadrul celei de-a doua contributii
financiare elvetiene, ordonatorii de credite vor avea in vedere prevederile actelor
normative ce vor fi adoptate care reglementeaza programarea si implementarea
fondurilor respective in perioada 2023-2029, prevederile legilor bugetare anuale si a
legilor de rectificare dacd acestea contin dispozitii aplicabile programelor aferente
contributiei elvetiene.
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Pentru reflectarea in buget a fondurilor aferente Programului de cooperare elvetiano-
roman vizand reducerea disparitatilor economice si sociale in cadrul UE pentru
masurile suport care functioneaza pe principiul rambursarii ulterioare a cheltuielilor,
se utilizeazd aceleasi formulare bugetare ca n cazul fondurilor externe
nerambursabile (FEN) postaderare aferente perioadei de programare 2021-2027.

Prin exceptie, pentru masurile suport din cadrul Programului de cooperare elvetiano-
roman vizind reducerea disparitatilor economice si sociale in cadrul UE, care nu
functioneaza pe principiul rambursarii, respectiv sumele de la donatorii externi se
primesc inaintea efectudrii platilor de catre beneficiari, se vor utiliza formulare
bugetare ca in cazul fondurilor externe nerambursabile (FEN) care functioneaza dupa
acest mecanism.

Pentru reflectarea bugetara a fondurilor aferente cadrului financiar 2021-2027 se
vor consulta ,INSTRUCTIUNILE privind completarea formularelor aferente proiectelor
finantate propuse la finantare in cadrul programelor aferente Politicii de
Coeziune a U.E., al programelor aferente Politicilor Comune Agricola §i de
Pescuit, precum si altor facilitdti si instrumente postaderare”, anexa la
Scrisoarea cadru.

Bugetele centralizate ale institutiilor publice finantate

6. Bugetele centralizate
ale institutiilor publice
finantate partial de la
bugetul de stat, bugetul
asigurarilor sociale de
stat, bugetele fondurilor
speciale, bugetele
creditelor externe
contractate sau
garantate de stat si
bugetelor fondurilor
externe nerambursabile

7. Bugetele centralizate

partial de la bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de
stat, bugetele fondurilor speciale, dupa caz, se aproba ca
anexe la bugetele ordonatorilor principali de credite,
detaliat la nivel de capitol si titluri de cheltuieli, potrivit
Formularului cod 15.

Potrivit prevederilor art.16, alin.(1), lit.c) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare aprobarea bugetelor pe institutii §i
detalierea acestora la nivel de subcapitol §i paragraf,
precum si la nivel de articol §i alineat se realizeaza de catre
ordonatorul principal de credite, potrivit Formularului cod
16.

La elaborarea bugetelor institutiilor publice finantate din
venituri proprii si subventii acordate de la bugetul de stat,
bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetelor fondurilor
speciale, dupa caz, trebuie sa se aiba in vedere si
prevederile art.282 din Legea nr.500/2002, cu modificérile si
completdrile ulterioare, potrivit caruia in situatia in care
gradul de realizare a veniturilor proprii programate in
bugetele institutiilor mentionate mai sus in ultimii 2 ani
anterior anului curent este mai mic de 97% pe fiecare an,
aceste institutii fundamenteaza veniturile proprii pentru
anul bugetar pentru care se elaboreaza proiectul de buget
cel mult la nivelul realizarilor din anul precedent anului
curent.

Bugetele centralizate ale institutiilor publice finantate
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ale institutiilor publice integral din venituri proprii se aproba ca anexe la bugetele

finantate integral din ordonatorilor principali de credite, detaliat la nivel de

venituri proprii capitol si titluri de cheltuieli, potrivit Formularului cod 18.
Aprobarea bugetelor pe institutii si detalierea acestora la
nivel de subcapitol si paragraf, precum si la nivel de articol
si alineat se realizeaza de catre ordonatorut principal de
credite, potrivit Formularutui cod 19.
La elaborarea bugetelor institutiilor publice finantate
integral din venituri proprii trebuie sa se aiba in vedere si
prevederile art.282 din Legea nr.500/2002, cu modificarile si
completirile ulterioare, potrivit caruia in situatia in care
gradul de realizare a veniturilor proprii programate in
bugetele institutiilor mentionate mai sus in ultimii 2 ani
anterior anului curent este mai mic de 97% pe fiecare an,
aceste institutii fundamenteaza veniturile proprii pentru
anul bugetar pentru care se elaboreaza proiectul de buget
cel mult la nivelul realizarilor din anul precedent anului
curent.

DE RETINUT

Pe parcursul executiei bugetare institutiile finantate din venituri proprii si subventii de
la bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetul fondurilor speciale, dupa
caz, institutiile finantate integral din venituri proprii, precum 51 activitatile lnfnn;ate pe
lAngd ordonatorii de credite pot folosi excedentul din anii precedenp ca sursa de
finantare pentru efectuarea de cheltuieli in anul curent, in situatia in care veniturile
bugetare aprobate pentru anul curent sunt mai mici decadt cheltuielile bugetare
aprobate pentru anul curent.

In faza_de planificare bugetara, excedentele din anii precedentl utilizate ca sursa de
finantare de aceste institutii/activitati nu vor fi luate in calcul la elaborarea bugetului
pentru anul pentru care se elaboreaza acesta.

8. Actiunile Actiunile multianuale sunt acele actiuni a caror pericada de
multianuale realizare depaseste un an bugetar.
Pot fi considerate actiuni multianuale in sensul prezentei
metodologii:

e programele sau proiectele finantate in cadrul acordurilor de
imprumut (preluate sau nepreluate de Ministerul Finantelor
conform Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.64/2007 privind
datoria publica, aprobata prin Legea nr.109/2008, cu
modificarile si completarile ulterioare);

e programele intocmite de ordonatorii principali de credite in
conformitate cu prevederile prin HOTARAREA nr. 467/2022
pentru aprobarea Metodologiei de elaborare s§i executie a
programelor bugetare prezentate in anexa la bugetul
ordonatorilor principali de credite;

» programele de investitii publice care se prezinta in anexa la
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Sumele aferente
actiunilor anuale
si multianuale

Prudenta in
incheierea
angajamentelor
legale

bugetele ordonatorilor principali de credite;

Programele si proiectele finantate din fonduri externe
nerambursabile de preaderare, precum si programele si proiectele
finantate din fonduri externe nerambursabile postaderare
aferente Politicii de Coeziune a Uniunii Europene, Politicilor
Comune Agricola si de Pescuit, precum si a altor facilitati si
instrumente postaderare sunt considerate actiuni multianuale.

Pentru actiunile anuale si multianuale se inscriu distinct in buget
credite de angajament s§i credite bugetare.

Angajamentele legale incheiate pentru actiuni anuale si
multianuale se incheie in limita creditelor de angajament
aprobate prin buget pentru anul bugetar.

Potrivit prevederilor art.2 alin.(1) punctul 3 din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, angajamentul legal reprezinta actul
juridic prin care se creeaza, in cazul actelor administrative sau
contractelor ori se constatd, in cazul legilor, hotararilor de
Guvern, acordurilor, hotararilor judecatoresti obligatia de plata
pe seama fondurilor publice.

Ordonatorii de credite vor aborda cu prudenta fincheierea
angajamentelor legale care creeaza/pot crea o obligatie prezenta
sau viitoare pe seama fondurilor publice.

La incheierea de noi angajamente legale ordonatorii principali de
credite trebuie sa {ina seama si de prevederile art.28' din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare potrivit caruia ordonatorii de credite pot
face noi angajamente legale, in limita prevederilor aprobate
numai dupa stingerea platilor restante Tnregistrate la finele anului
anterior, respectiv a arieratelor din executia anului curent cu
exceptfia angajamentelor noi pentru proiecte/programe finantate
din fonduri externe nerambursabile.

Angajamentele asumate la nivelul administratiei centrale pentru
proiectele de investitii multianuale vor fi integral cuprinse in
cadrul de cheltuieli pe termen mediu, iar contractarea se va
realiza in concordan{a cu aceste alocdri multianuale de
angajamente.

incheierea angajamentelor legale si programarea creditelor de
angajament pe durata actiunii multianuale va avea in vedere
graficul de executie/implementare a actiunii, iar in ceea ce
priveste creditele bugetare se va avea in vedere dispozitiile art
431 alin (2) din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Incheierea angajamentelor legale, esalonarea creditelor de
angajament si a celor bugetare, precum si implementarea
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Creditul de
angajament

Creditul bugetar

actiunilor anuale si multianuale sunt in responsabilitatea
ordonatorului principal de credite.

Reprezintd limita maxim& in cadrul careia pot fi incheiate
angajamentele legale in timpul anului bugetar.

Ordonatorii principali de credite vor cuprinde in proiectul de
buget pe anul 2024 valoarea creditelor de angajament pentru
actiunile anuale §i multianuale, astfel incat plata obligatiilor ce
decurg din angajamentele legale si se realizeze cu incadrare in
creditele bugetare aprobate pentru perioada 2025-2027.

Este suma aprobata prin buget, reprezentand limita maxima pana
la care se pot ordonanta §i efectua plati n cursul anului bugetar
pentru angajamentele legale contractate in cursul exercitiului
bugetar si/sau din exercitii anterioare.

Creditul bugetar va fi alocat cu prioritate pentru plata creditelor
angajate in anii precedenti cu scadenta de plata in anul 2024.

in faza de programare bugetard, la coloana care evidentiaza
totalul valorii actiunii multianuale, creditele de angajament
trebuie sa fie egale cu creditele bugetare, insumate
corespunzitor perioadei de implementare, cu urmatoarele
exceptii:

- proiectele finantate potrivit OUG nr.23/2013 cu
modificarile si completarile ulterioare, in cazul carora promotorii
de proiecte/beneficiarii isi majoreaza in cursul anului bugetar
veniturile §i  cheltuielile bugetului fondurilor externe
nerambursabile (creditele bugetare) cu sumele primite de la
operatorii de program/Punctul national de contact/liderul de
proiect cu ordin de platd, respectiv finantarea externa
nerambursabila si cofinantarea publica, dupa caz;

- proiectele care se implementeaza pe durata a doua
perioade de programare bugetara a Uniunii Europene;

- proiectele ce vor fi finantate potrivit OUG nr.34/2017
privind  gestionarea financiara a  fondurilor  externe
nerambursabile aferente mecanismului financiar Spatiul Economic
European 2014-2021 si Mecanismului financiar norvegian 2014-
2021.

Ordonatorii principali de credite vor introduce date in aplicatia
Buget NG doar la nivel de titlu, pentru creditele de angajament
aferente perioadei 2024-2027 si pentru creditele bugetare
aferente estimarilor pentru anii 2025-2027,

Ordonatorii principali de credite vor introduce date in aplicatia
Buget NG doar la nivel de titlu, pentru creditele bugetare
aferente anului 2024 pentru titlul | "Cheltuieli de personal”,
Titlul I! "Bunuri §i servicii” §i Titlul XIV "Cheltuieli aferente
programelor cu finantare rambursabila”. Tn termen de 5 zile de
la data publicdrii in Monitorul Oficial a legii bugetare anuale,
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Creditele de
angajament si
bugetare

ordonatorii principali de credite vor aproba detalierea pe
articole si alineate a creditelor bugetare la aceste titluri de
cheltuieli i vor introduce datele in aplicatia Buget NG.
Ordonatorii principali de credite vor introduce date in aplicatia
eBuget NG in fisele obiectivelor/proiectelor/categoriilor de
investitii, atat pe surse de finantare, pe capitole, cét si pe tipuri
de naturi de cheltuieli conform clasificatiei indicatorilor privind
finantele publice (inclusiv pe alineate), la nivel de credite de
angajament si credite bugetare aferente intregii perioade de
finantare a acestora.

Ordonatorii principali de credite vor acorda o atentie deosebita
fundamentarii creditelor de angajament si bugetare pentru
urmatorii trei ani fata de anul bugetar.

Creditele de angajament §i bugetare estimate pentru urmatorii
trei ani fatd de anul bugetar sunt prezentate Parlamentului si
publicate in Monitorul Oficial al Romaniei, avand valoare
orientativa.

Estimarile pentru urmatorii trei ani fata de anul bugetar nu vor
face obiectul autorizarii pentru anii bugetari respectivi de catre
Parlament.

In sensul prevederilor art. 43°2 alin (1) din Legea nr. 500/2002
pentru investitiile publice semnificative, ordonatorii principali de
credite stabilesc pentru fiecare abiectiv/proiect de investitii
semnificativ creditele de angajament si a creditele bugetare
pentru anul 2024 si pentru urmatorii 2 ani, pornind de la nivelul
prevazut in fisa obiectivului/proiectului de investitii pentru
perioada respectiva in bugetul anului precedent.

Cadrul fiscal-bugetar pe termen mediu

Cadrul fiscal-bugetar
potrivit art.29 alin.(1)
din Legea
responsabilitatii fiscal
-bugetare,
nr.69/2010
republicata

Cadrul fiscal-bugetar pe termen mediu cu componenta prevazuta la
art.29 alin.(1) din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare,
nr.69/2010, republicatda, este un element al Strategiei fiscal-
bugetare pentru perioada 2024-2026.

Propunerile de cheltuieli ale ordonatorilor principali de credite vor
respecta plafoanele indicatorilor din cadrul fiscal-bugetar privind:

v soldul bugetului general consolidat ca procent in PIB si
cheltuielile de personal exprimate ca procent in PIB
obligatorii pentru urmatorii 2 ani bugetari.

B. Cerinte privind elaborarea proiectului de buget

Propunerile bugetare
formulate potrivit Legii

Propunerile de buget vor fi formulate de catre ordonatorii
principali de credite in conformitate cu principiile si
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nr.500/2002 privind
finantele publice, cu
modificarile si completarile
ulterioare, precum §i Legii
responsabilitatii fiscal-
bugetare, nr.69/2010,
republicata

Reflectarea in buget a
propuneritor de buget ale
ordonatorilor principali de
credite

Surse de finantare

Structura informatiilor

prevederile stipulate in Legea privind finantele publice,
nr.500/2002, cu modificarile si completarile ulterioare,
precum §i in Legea responsabilitatii fiscal-bugetare,
nr.69/2010, republicata.

in anul 2024, propunerile de buget ale ordonatorilor
principali de credite vor fi prezentate pe doua nivele:
credite de angajament si credite bugetare, atdt pentru
actiuni anuale cdt si pentru actiuni multianuale.

in proiectele de buget vor fi prezentate toate fondurile
publice alocate unui ordonator principal de credite,
provenind din:

- bugetul de stat;

- credite externe;

- venituri proprii (respectiv activitati infiinfate pe langa
ordonatorii de credite, institutii finantate din venituri
proprii si subventii de la bugetul de stat, bugetul
asigurarilor sociale de stat, bugetul fondurilor speciale,
dupa caz, institutii finantate integral din venituri proprii);

- fonduri externe nerambursabile.

¢ Informatiile prezentate in proiectele de buget ale
ordonatorilor principali de credite vor cuprinde:

v Rezultatele efective ale anului 2022; in cazul
obiectivelor/ proiectelor de investitii; pe coloana
aferentd se vor cuprinde cheltuielile cumulate
efectuate pand la 31.12,.2022;

v’ Executie preliminata pentru anul 2023;

v Propuneri pentru anul bugetar 2024;

v Estimari pentru anii urmatori anului
respectiv anii 2025-2027.

» Proiectele de buget ale ordonatorilor principali de credite
vor fi intocmite in conformitate cu clasificatia bugetara a
indicatorilor finantelor publice, aprobata prin Ordinul
ministrului  finantelor  publice  nr.1954/2005, cu
modificarile i completarile ulterioare.

e Unitatea de masura va fi ,,mii lei”, fara zecimale.

bugetar,

DE RETINUT
Pand la definitivarea proiectului de buget pe anul
2024, formularele bugetare precum si metodologia de
elaborare a bugetului pot suferi modificdri ca urmare a

aparitiei de noi acte normative care pot determina
modificarea clasificatiei bugetare, sau a modului de

cuprindere in buget a unor sume aferente proiectelor
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Propuneri de cheltuieli ale
ordonatorilor principali de
credite pe orizontul de
referinfa

Analizele de cheltuieli

cu finantare externa aferente cadrului financiar 2021-
2027 si a  sumelor  destinate  finantarii

reformelor/investitiilor din PNRR.

Pe masura definitivarii__ clasificatiei __bugetare in

domeniul fondurilor europene (cadrul financiar 2021-
2027), formularele bugetare vor fi completate cu noi
pozitii de clasificatie.

Pozitiile de clasificatie din formularele respective vor fi
completate conform normelor de reglementare din
actele normative de referintd pe domeniul respectiv,
din legile bugetare anuale si legile de rectificare.
Clasificatia bugetard nu reprezintd temei legal pentru

incasarea de venituri si efectuarea de cheltuieli.
Totodatd, formularele bugetare pot suferi modificari
avénd in vedere cd Romaénia raspunde de indeplinirea
jalonului_234 din_PNRR _mbunatitirea programarii
bugetare”, context Tn care va fi elaborat si definitivat
caietul de sarcini pentru reconfigurarea sistemului
informatic de elaborare a bugetului denunmit in
continuare eBuget NG. In functie de discutiile care vor

fi_avute in viitor cu dezvoltatorul, care va castiga
licitatia vor fi modificate/completate si formularele

bugetare.

Propunerile de cheltuieli bugetare ale ordonatorilor
principali de credite pe orizontul de referinta vor fi in
concordantd cu Strategia fiscal-bugetara si cu metodologia
actuala de buget.

Ordonatorii principali de credite care, in perioada 2022-
2023, au facut obiectul analizelor de cheltuieli publice in
domeniul educatiei - Ministerul Educatiei §i in domeniul
sanatdtii - Ministerul Sanatatii si Casa Nationala de
Asigurari de Sdnatate, vor cuprinde in proiectul de buget
pe anul 2024 masurile de eficientizare a cheltuielilor
publice prevdzute in Memorandumurile aprobate de
Guvern conform art. 31' din Legea nr 500/2002 cu
modificarile sii completarile ultericare  pentru a fi
implementate in perioada 2024 -2027. Se vor prezenta
informatii referitoare la modul de implementare, precum
si calendarul de implementare si raportare a gradului de
realizare al acestora potrivit indicatorilor aferenti.

Aceast aspect reprezintd o coordonatd esentialé a politicii
bugetare care i confera eficientd, alocari dirijate cdtre
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Folosirea cat mai eficienta a
resurselor bugetare
limitate, precum gi
necesitatea respectarii
angajamentelor asumate
fata de institutiile
financiare internationale

Limite de cheltuieli ale
ordonatorilor principali de
credite

Limite stabilite pe titluri
pentru ordonatorul principal
de credite.

Finalizarea
programelor/proiectelor
finantate din fondurile de
tip preaderare (PHARE, ISPA,
SAPARD si Facilitatea de
tranzitie in Romania pentru
anul 2007).

prioritdti bine definite si mai multd responsabilitate in
utilizarea fondurilor publice.

Ordonatorii de credite 1si vor prioritiza cheltuielile si le vor
include in proiectul de buget, tindnd seama de folosirea cat
mai eficienta a resurselor bugetare limitate, precum si de
necesitatea respectarii angajamentelor asumate fata de
institutiile financiare internationale in cadrul acordurilor
financiare incheiate cu acestea, inclusiv in ceea ce priveste
proiectele de investitii finantate din acestea. In procesul de
prioritizare a cheltuielilor bugetare se va avea in vedere
disponibilitatea surselor de finantare, acordandu-se
prioritate proiectelor finantate din fonduri rambursabile si
nerambursabile si refomelor finantate in cadrul PNRR.

Ordonatorii principali de credite vor face propuneri cu
incadrarea in limitele de cheltuieli anexate la prezenta
Scrisoare-cadru, iar eventualele solicitari suplimentare se
vor prezenta distinct cu explicarea motivelor pentru care nu
au putut fi incluse in limitele transmise.

In anul 2024 se stabilesc limite de cheltuieli pentru
titlurile prevazute in anexa de limite a fiecarui ordonator
principal de credite pentru perioada 2024-2027 transmisa
acestuia cu Scrisoarea cadru.

La momentul elaborarii proiectului de buget pe anul 2024 si
perspectiva 2025-2027 ordonatorii principali de credite pot
efectua redistribuiri de cheltuieli cu exceptia: majorarii
cheltuielilor de personal, diminuarii cheltuielilor cu
asistenta sociala, a sumelor pentru proiecte cu finantare din
fonduri externe nerambursabile, diminuarii sumelor pentru
proiecte cu finantare din sumele reprezentand asistenta
financiara nerambursabild aferentd PNRR, diminuarii
sumelor pentru proiecte cu finantare din sumele aferente
componentei de imprumut a PNRR si diminuarii sumelor de
la titlul 81 Rambursari de credite cu incadrarea in limita
totald de cheltuiala aprobata.

Ordonatorii principali de credite vor avea in vedere actiuni
concrete pentru programele/proiectele de preaderare
(PHARE, ISPA, SAPARD si Facilitatea de tranzitie in Romania
pentru anul 2007), in vederea continuarii procedurilor de
inchidere a programelor si pentru obtinerea de catre
autoritatile nationale a deciziilor Comisiei Europene.

C. Precizari referitoare la schemele privind ajutorul de stat
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Ordonatorii principali de credite au obligatia de a cuprinde in bugetul propriu sume
doar pentru acele programe/activitati/masuri aprobate prin acte normative, ce
instituie scheme de ajutor de stat/ajutoare de stat individuale, compatibile cu acquis-
ul comunitar in domeniul ajutorului de stat.

Ordonatorii principali de credite care cuprind in buget masuri de finantare ce implica
elemente de natura ajutoarelor de stat vor preciza in ,,Documentul sinteza privind
politicile si programele bugetare pe termen mediu ale ordonatorilor principali de
credite pentru anul 2024 si perspectiva 2025-2027” faptul ca acestea sunt compatibile
cu acquis-ul comunitar in domeniul ajutorului de stat.

D. Precizari_privind estimarea cheltuielilor pentru 2024

Guvernul are obligatia de a conduce politica fiscal-bugetara in mod prudent pentru a
gestiona resursele si obligatiile bugetare, precum si riscurile fiscale de o maniera care
sa asigure sustenabilitatea pozitiei fiscale pe termen mediu §i lung, precum si
predictibilitatea politicii fiscal-bugetare pe termen mediu, in scopul mentinerii
stabilitatii macroeconomice, de a utiliza fondurile publice pentru a fi tintite si atent
directionate in principal pentru stimularea investitiilor in economie §i finantarea
masurilor in planul sdnatitii publice, tranzitia verde si digitalizarea, sa limiteze
cresterea cheltuielilor bugetare permanente precum si necesitatea respectarii
recomandarii Comisiei Europene stabilita in cadrul procedurii de deficit excesiv
declansata pentru Romania.

Romaénia este in procedura de deficit excesiv initiatd in luna aprilie a anului 2020 ca
urmare a incalcarii limitei de 3% prevazuta in Tratatul de Functionare a Uniunii
Europene.

n acest context politica fiscal bugetara trebuie sa fie prudenta, context in care tara
noastra s-a angajat in realizarea graduald a consolidarii fiscale pentru a nu mari
vulnerabilitatea bugetului.

Alte elemente tehnice se refera la:

Fonduri postaderare fntr-o pozitie globala la titlul 56 ,Proiecte cu finantare din
; fonduri externe nerambursabile postaderare”, articolul

Pozitia globala »Cofinantarea asistentei financiare nerambursabile postaderare
»Cofinantarea de la Comunitatea Europeand”, Ministerul Finantelor - Actiuni
asistentei financiare generale va cuprinde sumele necesare finantarii unor cheltuieli
nerambursabile previzute la art.11 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
postaderare de la  nr.64/2009, cu modificirile si completérile ulterioare, si la
Comunitatea art.6 alin. (4) din Ordonanta Guvernului nr.24/2009 privind
Europeana” gestionarea financiara a fondurilor externe nerambursabile

aferente Mecanismului financiar al Spatiului Economic
European, cu modificdrile si completarile ulterioare,
fundamentate in conformitate cu cadrul legal si procedural
aplicabil.
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aferente
programelor
operationale
finantate din
fonduri structurale
2021-2027

Titlul XI

Art 60.09 ,, Alte
cheltuieli
ocazionate de
implementarea
PNRR”

Cheltuielile de
investitii

necesare pldtii dobdnzii negative bonificate de Banca Nationald
Romdniei pentru disponibilitdtile de fonduri europene”
Ministerul Finantelor - Ac{iuni generale va cuprinde sumele
necesare finantarii unor cheltuieli prevazute la art. 13, lit. d),
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 133/2021 privind
gestionarea financiara a fondurilor europene pentru perioada
de programare 2021-2027.

La acest articol vor fi incluse sumele necesare platii dobanzii
negative bonificate de Banca Nationald a Romaniei pentru
disponibilitatile de fonduri europene din conturile administrate
de MF, conform prevederilor art.13 alin.(2) din OUG
nr.124/2021

Ordonatorii principali de credite vor prezenta programul de
investitii publice pe capitole din clasificatia functionald, pe
grupe de investitii, pe surse de finantare si pe toate naturile de
cheltuieli (respectiv titlul 51 ,Transferuri intre unitati ale
administratiei publice”, titlul 55 ,Alte transferuri”, titlul 56
»Proiecte cu finangare din fonduri externe nerambursabile (FEN)
postaderare”, titlul 58 ,Proiecte cu finantare din fonduri
externe nerambursabile aferente cadrului financiar 2014-2020",
titlul 60 ,Proiecte cu finantare din sumele aferente asistentei
financiare nerambursabile aferente PNRR”, titlul 61 ,,Proiecte
cu finantare din sumele aferente componentei de imprumut a
PNRR”, titlul 65 ,,Cheltuieli aferente programelor cu finantare
rambursabila” si titlul 71 ,Active nefinanciare”), inclusiv la
nivel de alineat.

in sensul prezentelor preciziri, in programele de investitii,
cheltuielile de investitii se prezinta grupate potrivit
prevederilor art 38" din Legea nr.500/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare.

in programele de investitii publice, ordonatorii principali de
credite includ cu prioritate obiectivele/proiectele de investitii
semnificative potrivit memorandumului prevazut la art. 43 alin.
(3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 88/2013 privind
adoptarea unor masuri fiscal-bugetare pentru indeplinirea unor
angajamente convenite cu organismele internationale, precum
si pentru modificarea si completarea unor acte normative,
aprobata cu modificari prin Legea nr. 25/2014, cu modificarile si
completarile ulterioare.”, potrivit prevederilor alin.(2) al art. 38
din Legea nr.500/2002.

Obiectivele/Proiectele de investitii semnificative vor fi
prezentate in programele de investitii publice in mod distinct cu
fisa de obiectiv/proiect de investitii nou sau in continuare, cu

21



Titlul 56
Articolul 56.41
,,Sume aferente
diferentei de
dobanda la
disponibilitatile
aferente
programelor
operationale
finantate din
fonduri structurale”

Sume aferente
asistentei financiare
nerambursabile
alocata de Uniunea
Europeana in
perioada de
programare 2014-
2020

Sume aferente
asistentei financiare
nerambursabile
alocata de Uniunea
Europeana in
perioada de
programare 2021-
2027

Sume aferente
diferentei de
dobanda la
disponibilitatile

La acest titlu vor fi cuprinse sumele necesare finantarii dobanzii
negative bonificate de BNR pentru disponibilitdtile conturilor
analitice administrate de Ministerul Finantelor - Autoritatea de
Certificare si Platd, prevdzute la art.9 alin.(1') din OUG
nr.146/2002 privind formarea si utilizarea resurselor derulate
prin trezoreria statului, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, conform prevederilor art.X, alin.(7) din
OG nr.17/2015 privind reglementarea unor masuri fiscal
bugetare si modificarea si completarea unor acte normative.

Intr-o pozitie globald la titlul 58 ,Proiecte cu finantare din
fonduri externe nerambursabile aferente cadrului financiar
2014-2020", articolul 24 ,,Sume aferente asistentei financiare
nerambursabile alocatd de Uniunea Europeana in perioada de
programare 2014-2020”", Ministerul Finantelor - Actiuni generale
va cuprinde sumele necesare finantarii unor cheltuieli prevazute
la art.10 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.40/2015
privind gestionarea financiara a fondurilor europene pentru
perioada de programare 2014-2020.

Intr-o pozitie globald la titlul 56 ,Titlul Vill PROIECTE CU
FINANTARE DIN FONDURI EXTERNE NERAMBURSABILE (FEN)
POSTADERARE”, articolul 71 ,,Sume aferente asistentei
financiare nerambursabile alocatd de Uniunea Europeand in
perioada de programare 2021-2027", alineat 56.71.01 ,,Sume
necesare  pentru  continuarea  proiectelor in  cazul
indisponibilitatii temporare a fondurilor europene” Ministerul
Finantelor - Actiuni generale va cuprinde sumele necesare
finantarii unor cheltuieli prevazute la art. 13, lit. a), respectiv
alineat 56.71.02 ,Sume necesare pentru finantarea altor
cheltuieli aferente operatiunilor financiare” Ministerul
Finantelor - Actiuni generale va cuprinde sumele necesare
finantarii unor cheltuieli prevazute la art.13, lit. b)-c) din
Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 133/2021 privind
gestionarea financiara a fondurilor europene pentru perioada
de programare 2021-2027

intr-o pozitie globald la titlul 56 ,Titlul VIl PROIECTE CU
FINANTARE DIN FONDURI EXTERNE NERAMBURSABILE (FEN)
POSTADERARE”, articolul 71 ,,Sume aferente asistentei
financiare nerambursabile alocatd de Uniunea Europeand in
perioada de programare 2021-2027”, alineat 56.71.03 ,Sume
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esalonarea creditelor de angajament si a celor bugetare pana la
finalizarea acestora, cu exceptia celor din sectorul de aparare
nationald, ordine publica si siguranta nationala a caror detaliere
contine informatii clasificate potrivit legii.”, potrivit
prevederilor alin.(3) al art. 38 din Legea nr.500/2002.

Proiectele de investitii publice sunt semnificative, potrivit
art.40 litera a) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
88/2013, atunci cand valoarea totald estimata se incadreaza in
prevederile art. 42 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, respectiv cand documentatiile tehnico-economice
aferente, care se finanteaza, potrivit legii, din fonduri publice,
se aproba de catre Guvern, pentru valori mai mari de 100 de
milioane lei.

Obiectivele/proiectele/categoriile de investitii din lista vor
avea asociate programul bugetar §i masura carora le apartin,
pentru a facilita OPC sa le integreze in programul bugetar.
Categoriile de investitii pot fi asociate mai multor programe si
masuri.

-La elaborarea propunerilor bugetare pe anul 2024 pentru
obiectivele/proiectele de investitii A si B, se va tine cont de
valoarea totala actualizatad aprobata existenta in bugetul anului
2023.

- In fisa sinteza ,,Programul de investitii publice pe grupe de
investitii si surse de finantare” creditele de angajament i
creditele bugetare din coloana ,,Propuneri 2024” se coreleaza
cu cele corespunzatoare cheltuielilor de investitii din bugetul
cash (ca de exemplu - trebuie sa fie egale la titlul 71 ,Active
nefinanciare”, la nivel de alineate si la titlul 55 ,Alte
transferuri”, alineatul 55.01.12 ,Investitii ale agentilor
economici cu capital de stat”, iar pentru alineatele titlurilor 51,
55, 56, 58, 60, 61 si 65, sumele din programul de investitii
publice trebuie sa fie mai mici sau egale cu sumele
corespunzatoare din bugetul cash, si, dupa caz, din celelalte
anexe.

-In cadrul fiselor obiectivelor/proiectelor/categoriilor de
investitii suma creditelor bugetare aprobate de la inceperea
investitiei pana la finele fiecarui an din perioada de finantare,
trebuie sa fie cel mult egala cu suma creditelor de angajament
aferente aceleiasi perioade.

- In cadrul fiselor obiectivelor/proiectelor/categoriilor de
investitii ultimul an de finantare nu poate depasi anul punerii in
functiune mentionat la pct. Il din Formularul 29 ,FISA
OBIECTIVULUI/ PROIECTULUI/CATEGORIEI DE INVESTITII” - pg. 1
(prezentat in Anexa B la Scrisoarea Cadru).

Dimensionarea La dimensionarea creditelor de angajament si a creditelor
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creditelor de
angajament si
bugetare aferente
cheltuielilor de
investitii

Active fixe

E. Atentionari speciale

Cerintele
propunerilor
bugetare ale
ordonatorilor
principali de credite
Propuneri realiste

bugetare aferente cheltuielilor de investitii, se vor avea in
vedere urmatoarele:

¢ Pentru investitiile publice multianuale se inscriu distinct in
buget creditele de angajament si creditele bugetare, cu
respectarea prevederilor stipulate in Legea privind finantele
publice, nr.500/2002, cu modificirile i completarile
ulterioare;

» Sumele care se prevad a se solicita de la buget pentru
realizarea unor investitii ale regiilor autonome, societatilor si
companiilor nationale si societatilor comerciale cu capital
majoritar de stat vor respecta angajamentele asumate fata
de Uniunea Europeand in cadrul capitolului ,,Concurenta” si
se vor stabili dupd luarea in catcul a tuturor posibilitatilor de
finantare din sursele lor proprii, creditele interne sau externe
ce urmeaza a se contracta si posibilitatea atragerii, n
conditiile legii, a wunor investitori straini interesati sa
participe la retehnologizarea, modernizarea sau finalizarea
unor obiective incepute din fonduri publice, precum si din
fondurile externe nerambursabile;

o Toate angajamentele legale din care rezulta o cheltuiald
pentru investitii publice sau alte cheltuieli asimilate
investitiilor, cofinantate de o institutie internationala, se vor
efectua in conformitate cu prevederile acordului de
finantare;

¢ Este interzisa introducerea in programele de investitii publice
a investitiilor ale caror documentatii tehnico-economice,
respectiv note de fundamentare privind necesitatea §i
oportunitatea unor cheltuieli de investitii nu au fost, in
prealabil, elaborate si aprobate potrivit Legii privind
finantele publice, nr.500/2002, cu modificdrile §i
completarile ulterioare.

La intocmirea proiectului de buget pe anul 2024 si estimarile pe
anii 2025-2027, incadrarea activelor fixe pe categoriile
prevazute la alineatele de la Titlul XII - Active nefinanciare, art.
71.01 Active fixe, se va face in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr.2139/2004 pentru aprobarea Catalogului
privind clasificarea si duratele normale de functionare a
mijloacelor fixe.

Ordonatorii principali de credite vor prezenta propuneri
bugetare cu respectarea metodologiei anuale de buget.

Ordonatorii principali de credite vor prezenta propuneri
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de buget
determinate de
restrictiile stipulate
in Legea
nr.69/2010,
republicata

Prevederile art. 30
din Legea
responsabilitatii
fiscal- bugetare nr.
69/2010,
republicata

conforme cu evolutile macroeconomice interne  §i
internationale, in conditiile constrangerilor  bugetare
determinate de volumul resurselor limitate si a respectarii
tintei de deficit bugetar pe orizontul de referinta.

Cadrul fiscal-bugetar din Strategia fiscal-bugetara va fi revizuit
in conditiile art.33 din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare,
nr.69/2010, republicatd, situatie in care propunerile bugetare
ale ordonatorilor principali de credite trebuie sa fie cat mai
realiste.

in conditiile Legii nr.69/2010, cheltuielile totale ale bugetului
general consolidat excluzdnd asistenta financiara din partea
Uniunii Europene si a altor donatori, pot fi suplimentate cu
ocazia rectificarilor bugetare numai pentru plata serviciului
datoriei publice si pentru plata contributiei Romaniei la bugetul
Uniunii Europene, situatie in care propunerile bugetare ale
ordonatorilor principali de credite trebuie sa fie riguros
fundamentate.

Potrivit art.12, alin (1), lit e) din Legea nr.69/2010,
republicata, pe parcursul exercitiului bugetar, creditele de
angajament si bugetare aprobate §i neutilizate pentru cheltuieli
de investitii nu pot fi virate si utilizate pentru cheltuieli
curente. Potrivit art 12, alin.(1), lit. f) din Legea nr.69/2010,
republicatd, prin exceptie de la prevederile lit.e), pe parcursul
exercitiului bugetar se pot efectua virdri de credite de
angajament si bugetare aprobate si neutilizate pentru cheltuieli
de investigii, in cazul in care aceste virari sunt realizate pentru
asigurarea fondurilor necesare proiectelor finantate din fonduri
externe nerambursabile preaderare/postaderare §i din fonduri
rambursabile sau cand sunt realizate in structura acestor
proiecte si numai in limita a 20% din creditele aprobate pentru
cheltuieli de investitii.

Potrivit art.30 alin.(1) din Legea responsabilitatii fiscal-
bugetare nr. 69/2010, republicatd, fiecare ordonator de
credite are obligatia de a depune o propunere de cheltuieli
bugetare care va fi in concordanta cu strategia fiscal bugetara si
cu metodologia pentru elaborarea proiectului anual de buget,
ce includ plafoanele de cheltuieli.

Potrivit alin (3) al aceluiasi articol, Ministerul Finantelor va
avea autoritatea de a respinge toate propunerile de buget ce
includ propunerile de cheltuieli prezentate de ordonatorii
principali de credite ai bugetului de stat, bugetului asigurarilor
sociale de stat si bugetelor fondurilor speciale in cursul
procesului bugetar anual, daca acestea nu sunt in concordanta
cu Strategia fiscal-bugetara §i cu metodologia pentru elaborarea
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proiectului anual de buget, si in cazul in care ordonatorii de
credite nu aliniaza propunerea lor de buget in intervalul de
timp specificat de Ministerul Finantelor acesta este abilitat,
dupd negocieri, sub medierea primului-ministru, sa ajusteze
unilateral propunerea de buget, spre a fi inclusa in bugetul
anual.

Supunem atentiei ca potrivit art 69 alin.(1) ,Nerespectarea
prevederilor art.16, art.18 alin.(4), art 24 si art 30 alin(1)
constituie contraventie si se sanctioneaza, in functie de gradul
de vinondtie a persoanelor responsabile, cu amenda intre 2.000
si 20.000 lei si recuperarea prejudiciului dupa caz. Pe perioada
cercetarii  administrative, persoanele responsabile sunt
suspendate din functie.”

F. Aspecte tehnice privind prezentarea si fundamentarea proiectului de buget

F.1. Proiectul bugetului de stat:

Anexa A
Document sinteza
privind politicile
si programele
bugetare pe
termen mediu ale
ordonatorilor
principali de
credite

pentru anul 2024
si perspectiva
2025-2027

Anexa B

DE RETINUT:

Ordonatorii principali de credite vor prezenta formularul
»DOCUMENT SINTEZA PRIVIND
BUGETARE PE TERMEN MEDIU ALE ORDONATORILOR PRINCIPALI
DE CREDITE pentru anul 2024 si perspectiva 2025-2027, Anexa

POLITICILE $I PROGRAMELE

Informatiile din acest document ofera o imagine

cuprinzatoare asupra activitatii ordonatorului de credite si sunt
structurate pe urmatoarele sectiuni:

e Titular : Cod titular- conform clasificatiei

Misiunea institutiei publice si cadrul legal de
functionare;

+ Prioritati strategice pe termen mediu ale ordonatorului;

= Mentiuni speciale;

» Politica in domeniul investitiilor publice;
» Sinteza politicilor si a programelor bugetare finantate
prin buget.

Propunerile de buget pe anul 2024 si estimarea acestora pe anii
2025-2027 se vor transmite la Ministerul Finantelor de catre
ordonatorii principali de credite pe formularele din Anexa B.

Formularul Cod 15 reprezinta Sinteza bugetelor centralizate ale institutiilor publice
finanate partial din venituri proprii pe anii 2022-2027 si se completeaza de catre
ordonatorii principali de credite care au in subordine institutii publice finantate
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partial din venituri proprii.

Aprobarea bugetelor pe institutii si detalierea acestora la nivel de subcapitol si
paragraf, precum si la nivel de articol si alineat se realizeaza de catre ordonatorul
principal de credite, potrivit Formularului cod 16.

Formularul Cod 18 reprezinta Sinteza bugetelor centralizate ale institutiilor publice
finantate integral din venituri proprii si se completeaza de ordonatorii principali de
credite care au in subordine institutii publice finantate integral din venituri proprii.

Formularul Cod 19 reprezinta bugetul institutiilor finantate integral din venituri
proprii detaliat (a nivel de subcapitol si paragraf, precum si la nivel de articol si
alineat si se realizeazd de catre fiecare institutie publica finantata integral din
venituri proprii.

Formularul Cod 20 reprezinta sinteza proiectelor cu finantare din fonduri externe
nerambursabile de preaderare, alti donatori si din alte facilitati postaderare si se
prelucreaza pe baza datelor din Formularul cod 21.

Formularul Cod 21 reprezinta fisa proiectului cu finantare din fonduri externe
nerambursabile de preaderare, alti donatori si din alte facilitati postaderare.

Formularele Cod 20 si 21 sunt destinate numai proiectelor finantate din:
e fonduri externe nerambursabile de preaderare;
e sume de la alti donatori;

o proiecte finantate in cadrul programelor/facilitatilor/instrumentelor postaderare
care nu functioneaza pe principiul rambursarii integrale a cheltuielilor care au
fost specifice cadrului financiar 2007-2013 (precum si o serie de proiecte
aferente cadrului financiar 2014-2020 care nu functioneaza pe principiul
rambursarii integrale potrivit actelor specifice de reglementare)

Pozitiile de clasificatie destinate mecanismelor SEE si Norvegian (cod 58.31),
Asistentei tehnice pentru mecanimul SEE (cod 58.33), Fondului pentru relatii
bilaterale aferent mecanismelor financiare SEE {(cod 58.32) care nu functioneaza pe
principiul rambursarii cheltuielilor sunt reflectate in formularele cod 20 si 21.

Formularul cod 21 va fi completat de catre ordonatorii principali de credite cu rol
de Operatori de Program (OP) pentru cheltuielile pe care le gestioneaza in interes
propriu (cheltuieli de management, actiuni complementare i rezerva de curs
valutar), cu rol de Promotor de Proiect (PP), precum si lideri/parteneri de proiect.
Acestia vor completa cate un formular pentru fiecare proiect in parte.

e La pozitia ,Al{i donatori” (care face parte din sursa 08 - Fonduri externe
nerambursabile) nr. 1.2 din formularele cod 20 si 21 pentru pozitiile de mai sus
(58.31, 58.32, 58.33) se reflecta creditele de angajament pentru finantarea
externa nerambursabila si cofinantarea nafionala.

e Cheltuielile neeligibile pentru pozitiile respective sunt reflectate tot in
Formularele 20 si 21, dar se regasesc pe sursa 01 - Bugetul de stat, la titlul 58,
la articolele de clasificatie corespunzatoare.

e Pe parcursul derularii exercitiului bugetar, PP primesc de la OP sumele aferente
FEN si cofinantarii, dupa caz, ocazie cu care PP/beneficiarii/partenerii de
proiect includ sumele respective in veniturile si cheltuielile bugetului pe sursa 08
- Fonduri externe nerambursabile.

in masura in care pentru anumite proiecte finantate in cadrul mecanismelor SEE §i
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Norvegian se aplica principiul rambursarii integrale a cheltuielilor, aceste pozitii se
vor regasi in formularele 22 si 23 destinate fondurilor externe nerambursabile
postaderare la titlul 58.

fn formularul cod 24 se regisesc pozitiile de clasificatie destinate mecanismelor SEE
si Norvegian gestionate de Operatorul de Program.

Sumele aferente Fondurilor externe nerambursabile de preaderare, precum si
celelalte sume aferente instrumentelor/fondurilor postaderare destinate proiectelor
care nu functioneaza pe principiul rambursarii integrale a fondurilor externe
nerambursabile (FEN) (in sensul ca partea destinata FEN nu a fost initial finantata
din bugetul de stat) se regasesc in Formularul Cod 11 ,Bugetul pe capitole,
subcapitole, paragrafe, titluri de cheltuieli, articole si alineate pe anii 2022-2027
(sumele alocate din fonduri externe nerambursabile)”.

Formularele Formularul Cod 22 - ,,SINTEZA proiectelor finantate/propuse la
destinate finantare in cadrul programelor aferente Politicii de Coeziune a
fondurilor externe U.E., Politicilor Comune Agricola si de Pescuit, precum si altor
nerambursabile facilitafi si instrumente postaderare”. A fost completat cu

(FEN) postaderare pozitiile de clasificatie aferente cadrului financiar 2021-
care functioneaza 2027 existente la momentul actual.

pe principiul

rambursarii

cheltuielilor

Formularul Cod 23 - ,FISA proiectului finantat/propus la
finantare in cadrul programelor aferente Politicii de Coeziune a
U.E., Politicilor Comune Agricola si de Pescuit, precum si altor
facilitati §i instrumente postaderare”. A fost completat cu
pozitiile de clasificatie aferente cadrului financiar 2021-2027
existente la momentul actual,

Pentru fundamentarea sumelor cuprinse in acest formular este
obligatorie completarea formularului Cod 98 - Fisa
fundamentare proiect propus la finantare/finantat din fonduri
externe nerambursabile (FEN) postaderare §i, dupa caz,
avizarea acestuia de catre autoritatea de management/de
coordonare /gestiune a programului in cadrul caruia se
finanteaza proiectul. A fost completat cu pozitiile de
clasificatie aferente cadrului financiar 2021-2027 existente
la momentul actual.

Formularul Cod 24 - ,Cheltuieli din bugetul de stat necesare
sustinerii derularii proiectelor finantate din FEN postaderare in
cadrul programelor aferente Politicii de Coeziune a U.E.,
Politicilor Comune Agricola si de Pescuit §i altor facilitati si
instrumente postaderare” (va fi completat numai de catre
ordonatorii de credite cu rol de Autoritdati de management
si/sau de gestiune/operatori de program).
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Formularul Cod 25 reprezinta ,Fisa finantarii programelor
aferente Politicii de Coeziune a UE, a programelor aferente
Politicilor Comune Agricola si de Pescuit, altor programe
finantate din fonduri externe nerambursabile postaderare,
precum si a altor facilitati i instrumente post-aderare” (va fi
completat numai de cétre ordonatorii de credite cu rol de
Autoritdti de management si/de coordonare/sau de
gestiune/operatori de program). A fost completat cu pozitiile
de clasificatie aferente cadrului financiar 2021-2027
existente la momentul actual.

Formularele Cod 22 - 25 se vor completa conform
instructiunilor anexate acestora.

Formularele 24 si 25 vor fi completate si de catre Coordonatorii
de reforma si/investitii in cadrul sumelor alocate PNRR.

DE RETINUT:
NOTA
In formularele cod 20 si 21 se pot cuprinde pozitiile de clasificatie ,,Alte programe
comunitare finantate in perioada 2007-2013” si ,Alte facilitdti si instrumente
postaderare”, o serie de proiecte aferente perioadei 2021-2027, dupa caz, pentru
granturile care nu functioneaza pe principiul rambursarii integrale a cheltuielilor,
precum si o serie de proiecte incluse in titlul 58 potrivit actelor specifice de
reglementare. Formularele cod 20 si cod 21 vor reflecta atdt partea aferenta
contributiei externe (FEN) cat si cea aferenta contributiei nationale.

Reflectarea in buget se va face astfel:

« Contributia nationald la sursa buget de stat, respectiv in bugetul ordonatorului
de credite, pe pozitiile de clasificatie corespunzatoare, cu exceptia proiectelor
implementate in cadrul Mecanismelor financiare ale Spatiului Economic
European, pentru care ordonatorul de credite cuprinde creditul de angajament
aferent cofinantérii publice in bugetul fondurilor externe nerambursabile, precum
si creditul bugetar dupa primirea sumelor cu ordin de plata de la operatorul de
program;

« Sumele aferente Fondurilor externe nerambursabile (finantarea externa)
destinate proiectelor care nu functioneaza pe principiul rambursarii ulterioare a
fondurilor externe nerambursabile (partea destinata FEN nu a fost initial
finantatd din bugetul de stat) se regasesc in sursa FEN, Formularul Cod 11
»Bugetul pe capitole, subcapitole, paragrafe, titluri de cheltuieli, articole si
alineate pe anii 2021-2026 (sumele alocate din fonduri externe
nerambursabile)}”.

ATENTIONARE

Formularele cod 20 si cod 21 contin sursa 08 - finantare externa nerambursabila.

Formularele cod 22 si 23 nu contin sursa 08.

Pe parcursul anului, odatd cu modificarea legii bugetare anuale initiale, ordonatorii

principali de credite vor respecta corelatia intre formularul Cod 02 si formularele

Cod 22 si Cod 20, prin modificarea corespunzatoare a bugetelor lor si a anexelor la

acestea.
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Ordonatorii principali de credite nu vor introduce in reteaua BugetNG proiecte
finantate din fonduri europene, care nu au avizul Autoritatii de Management pe Fisa
de fundamentare a proiectului (cu exceptia proiectelor care nu necesita avizul
Autoritatii de Management. Pentru proiectele incluse in cadrul financiar 2014-2020
si 2021-2027 fisa de fundamentare este cea prevazuta in actele normative specifice.

Bugetarea pe baza de programe

Programele anexa
la bugetele
ordonatorilor
principali de
credite

Formularele Cod 26 si 27 reprezinta Sinteza finantarii
programelor si Fisa programului.

La prezentarea programelor bugetare, ordonatorii principali
de credite trebuie si defineasca clar obiectivele programelor
bugetare, cat si indicatorii de rezultat - efectul politicilor
publice, indicatorii de rezultate imediate ale masuritor,
masurile intreprinse pentru atingerea obiectivului si costuri
asociate acestora, indicatorii de eficienta”.

Pentru o mai buna reflectare bugetara a fondurilor alocate
programelor bugetare ordonatorii de credite vor tine seama de
H.G. nr.467/2022.

Ordonatorii principali de credite trebuie, de asemenea, sa aiba
in vedere obiectivele generale si specifice din Programul de
dezvoltare a sistemului de control intern managerial aferent
perioadei la care se elaboreaza bugetele.

Se recomanda sa se evidentieze perspectiva de gen in procesul
de elaborare a bugetului (bugetare pe baza de gen sau,
»gender bugeting”). Aceasta presupune stabilirea costului
unitar al serviciilor publice si analiza modului in care
cheltuielile publice sunt distribuite intre femei $i barbati in
functie de accesul lor la servicii.

DE RETINUT

Tn anul 2024 ordonatorii principali de credite isi cuprind in
buget programele bugetare intocmite potrivit H.G. nr.
467/2022 incluse n Planurile Strategice Institutionale
aprobate prin Ordin al ministrului. Acest aspect va face
legdtura dintre finantarea politicii sectoriale a ministerului si
resursele alocate, dupa caz, avand in vedere ca PSI| arata
viziunea ministerului pe termen lung in ceea ce priveste
activitatea de planificare strategica.

Ordonatorii principali de credite 1i5i vor actualiza
nomenclatoarele cu programele bugetare/ masurile/
indicatorii asociati prin evidentierea celor noi introdusi sau a
celor eliminati in comparatie cu programele/masurile/
indicatorii existen{i in bugetul pe anul 2023 si le vor
transmite la Centrul national pentru informatii
financiare(CNIF).
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Formatul programelor bugetare elaborate de ordonatorii
principali de credite este cel stabilit prin Hotararea Guvernutui
nr.467/2022 pentru aprobarea Metodologiei de elaborare si
executie a programelor bugetare care trebuie consultata de
catre acestia pentru o intelegere corecta a noutatilor survenite
fata de vechea metodologie.

Formularele Formularele Cod 28 si 29 prezinta Programul de investitii
destinate publice pe grupe de investitii si surse de finantare si fisa
investitiilor obiectivelor/proiectelor/categoriilor de investitii. Au fost

introduse si pozitiile de clasificatie aferente PNRR.

Programele de investitii ale ordonatorilor principali de credite
se prezinta pe formularul Cod 28 obtinut prin centralizarea
fiselor obiectivelor/proiectelor/categoriilor de investitii
prezentate pe formularul Cod 29.

Anexa C Pentru fundamentarea cheltuielilor aferente pozitiei C - ,Alte

cheltuieli de investitii” pentru bugetul de stat se vor utiliza
formularele Cod 84, 85, 86, 87, 88 si 88F.
Ordonatorii principali de credite vor acorda o atentie deosebita
fundamentarii propunerilor de cheltuieli pentru cheltuirea
fondurilor publice potrivit principiului bunei gestiuni financiare.
Propunerile de cheltuieli ce se vor inscrie in proiectul de buget
vor fi calculate pe baza datelor de fundamentare ce se regasesc
in formularele din Anexa C, precum si pe baza attor
fundamentari proprii, fundamentari care vor insoti proiectul de
buget.

F.2. Proiectele bugetului asigurarilor sociale de stat, bugetului asigurarilor pentru somaj
si_bugetului fondului national unic de asigurari sociale de sdnatate pe anul 2024 si

estimarile pentru anii 2025-2027.

Anexa D Propunerile pentru proiectele bugetului asigur&rilor sociale de
stat, bugetului asigurarilor pentru somaj si bugetului fondului
national unic de asigurari sociale de sanatate pe anul 2024 si
estimarile pentru anii 2025-2027 se vor efectua pe formularele
de prezentare din anexa D.

Formulare Pentru completarea formularelor Cod 102, 103, 116, 116/01,
destinate fondurilor 125, 125/01 aferente fondurilor externe nerambursabile
externe postaderare, pentru proiectul bugetului fondului national unic
nerambursabile de asigurari sociale de sanatate, proiectele bugetului

(FEN) postaderare asigurarilor sociale de stat §i bugetului asigurarilor pentru
care functioneaza somaj, se vor avea in vedere INSTRUCTIUNILE elaborate

pe principiul pentru formularele Cod 22, 23 de la bugetul de stat
rambursarii completate cu pozitiile de clasificatie ale cadrului financiar
cheltuielilor 2021-2027.

Ordonatorii principali de credite vor reflecta proiectele
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Formulare
destinate
investitiilor

Anexa E

finantate din fonduri externe nerambursabile aferente
pericadei 2014-2020 cuprinse in bugetul asigurarilor sociale
de stat, bugetul asigurarilor pentru somaj si bugetul fondului
national unic de asigurari sociale de sanatate potrivit
prevederilor actelor normative de reglementare aferente
perioadei 2014-2020, pe pozitiile de clasificatie aferente
titlului 58, pe formularele corespunzatoare din anexa D.
Ordonatorii principali de credite vor reflecta proiectele
finantate din fonduri externe nerambursabile aferente
perioadei 2021-2027 cuprinse in bugetul asigurarilor sociale
de stat, bugetul asigurarilor pentru somaj si bugetul fondului
national unic de asigurari sociale de sanatate potrivit
prevederilor actelor normative de reglementare aferente
perioadei 2021-2027, pe pozitille de clasificatie aferente
titlului 56, date in continuarea celor existente, pe formularele
corespunzitoare din anexa D.

La bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetul asigurarilor
pentru somaj si bugetului fondului national unic de asigurari
sociale de sanatate pe anul 2024 si estimarile pentru anii
2025-2027 se va completa formularul COD 114/02, 123 si
100/02 care se regaseste in aceasta anexa, intitulat Bugetul
pe capitole, subcapitole, paragrafe, articole si alineate 2021-
2026 (sume alocate din fonduri externe nerambursabile).

in vederea reflectirii sumelor destinate PNRR se vor consulta
INSTRUCTIUNI privind completarea Formularelor aferente
reformelor/investitiilor/proiectelor implementate din PNRR
anexa la Scrisoarea cadru,

Pentru bugetul fondului national unic de asigurari sociale de
sanatate programele de investitii se prezinta pe formularul
Cod 106 obtinut prin centralizarea fiselor
obiectivelor/proiectelor/categoriilor de investitii prezentate
pe formularul Cod 107, pentru bugetul asigurarilor sociale de
stat pe formularul Cod 118, obtfinut prin centralizarea fiselor
obiectivelor/proiectelor/categoriilor de investitii prezentate
pe formularul Cod 118/01, iar pentru bugetul asigurarilor
pentru somaj pe formularul Cod 127, obtinut prin
centralizarea fiselor obiectivelor/proiectelor/categoriilor de
investitii prezentate pe formularul Cod 127/01.

Pentru investitiile publice a caror durata de realizare se
incadreaza in anul bugetar, respectiv in formularele Cod 28,
29, 106, 107, 118, 118/01, 127, 127/01, randul ,credite de
angajament” este egal cu randul ,,credite bugetare”.

Propunerile de cheltuieli vor fi determinate pe baza datelor
de fundamentare ce se regasesc in formularele din Anexa E,
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precum si pe baza altor fundamentari proprii, fundamentari
care vor insoti proiectul de buget.

Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale va completa
formularele 138 cu privire la fundamentarea cheltuielilor
bugetului asigurarilor sociale de stat.

Fundamentarea cheltuielilor bugetului asigurarilor pentru
somaj se va face pe formularul Cod 139.

Pentru fundamentarea cheltuielilor aferente pozitiei C ,Alte
cheltuieli de investitii” se vor utiliza formularele Cod 137/a,
137/b, 137/¢, 137/d, 137/e, 137/f pentru bugetul fondului
national unic de asigurari sociale de sanatate, Cod 138/a,
138/b, 138/c, 138/d, 138/e, 138/f pentru bugetul asigurarilor
sociale de stat, si Cod 139/a, 139/b, 139/c, 139/d, 139/e,
139/f pentru bugetul asigurarilor pentru somaj.

SECTIUNEA Il Stabilirea limitelor de cheltuieli pentru ordonatorii principali de

credite pentru anul 2024 si a estimarilor pentru perspectiva 2025-2027.

Limitele de cheltuieli propuse pentru ordonatorii principali de credite in vederea

elaborérii proiectului de buget pentru anul 2024 si perspectiva 2025-2027 au fost

stabilite avand in vedere urmatoarele coordonate:

« Indicatorii macroeconomici comunicati de catre Comisia Nationala de Strategie si
Prognoza;

e Prevederile Programului de guvernare;

e Legislatia nationala;

e Finantarea politicilor publice prioritare selectate de ordonatorii principali de
credite in conformitate cu angajamentele asumate de tara noastra;

o Asigurarea cu prioritate a finantarii proiectelor din cadrul programelor aferente
Politicii de Coeziune a Uniunii Europene, Politicilor Comune Agricola si de Pescuit,
precum si altor programe/facilitati/instrumente pre si postaderare;

e Asigurarea cu prioritate a finantarii proiectelor din cadrul programelor cu finantare
rambursabila.

Limitele de cheltuieli pe ordonatorii principali de credite sunt stabilite pentru ,,Bugetul
de stat” urmand ca ordonatorii principali de credite sa isi includa in proiectul de buget
si celelalte surse pentru care nu au fost aprobate limite de cheltuieli, respectiv
»venituri proprii” si ,,Fonduri externe nerambursabile preaderare si alti donatori” si
,Credite externe” detaliind cifrele in functie de prioritatile pe care si le stabilesc in
cadrul politicilor sectoriale.

Tn anul 2024 se stabilesc limite de cheltuieli pentru titlurile prevazute in anexa de
limite a fiecdrui ordonator principal de credite pentru perioada 2024-2027
transmisa acestuia cu Scrisoarea cadru.

Ordonatorii principali de credite vor face propuneri cu incadrarea in limitele de
cheltuieli anexate la prezenta Scrisoare-cadru, iar eventualele solicitari suplimentare
se vor prezenta distinct cu explicarea motivelor pentru care nu au putut fi incluse n
limitele transmise.
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Ordonatorii principali de credite vor introduce date in aplicatia Buget NG doar la
nivel de titlu, pentru creditele bugetare aferente anului 2024 pentru titlul |
"Cheltuieli de personal”, Titlul Il "Bunuri si servicii” §i Titlul XIV "Cheltuieli
aferente programelor cu finantare rambursabild”. In termen de 5 zile de la data
publicarii in Monitorul Oficial a legii bugetare anuale, ordonatorii principali de
credite vor aproba detalierea pe articole si alineate a creditelor bugetare la aceste
titluri de cheltuieli s§i vor introduce datele in aplicatia Buget NG.

La momentul elaborarii proiectului de buget pe anul 2024 si perspectiva 2025-2027
ordonatorii principali de credite pot efectua redistribuiri de cheltuieli cu exceptia:
majordrii cheltuielilor de personal, diminuarii cheltuielilor cu asistenta sociala, a
sumelor pentru proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile, diminuarii
sumelor pentru proiecte cu finantare din sumele reprezentand asisten{a financiara
nerambursabila aferentd PNRR, diminudrii sumelor pentru proiecte cu finantare din
sumele aferente componentei de imprumut a PNRR si diminuarii sumelor de la titlul 81
Rambursari de credite cu incadrarea in limita totala de cheltuiala aprobata.

Limitele de cheltuieli care au fost transmise pentru ordinea de zi a sedintei de Guvern din
data de 9.11.2023 si pe care Guvernul le-a luat la cunostinta, pentru fiecare ordonator
principal de credite pentru anul 2024 si estimarile pentru perioada 2025-2027 sunt cele
prevazute in anexa la prezenta Scrisoare-cadru.

Cu deosebita consideratie,

MINISTRUL FINANTELOR

Marcel-loan Bolog
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Ordonatorii principali de credite vor introduce date in aplicatia Buget NG doar la
nivel de titlu, pentru creditele bugetare aferente anului 2024 pentru titlul i
"Cheltuieli de personal”, Titlul Il "Bunuri si servicii” si Titlul XIV "Cheltuieli
aferente programelor cu finantare rambursabild”. In termen de 5 zile de la data
publicarii in Monitorul Oficial a legii bugetare anuale, ordonatorii principali de
credite vor aproba detalierea pe articole si alineate a creditelor bugetare la aceste
titluri de cheltuieli i vor introduce datele in aplicatia Buget NG.

La momentul elaborarii proiectului de buget pe anul 2024 si perspectiva 2025-2027
ordonatorii principali de credite pot efectua redistribuiri de cheltuieli cu exceptia:
majordrii cheltuielilor de personal, diminuarii cheltuielilor cu asistenta sociala, a
sumelor pentru proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile, diminuarii
sumelor pentru proiecte cu finantare din sumele reprezentdnd asistenta financiara
nerambursabila aferenta PNRR, diminuarii sumelor pentru proiecte cu finantare din
sumele aferente componentei de imprumut a PNRR si diminuarii sumelor de la titlul 81
Rambursari de credite cu incadrarea in limita totala de cheltuiala aprobata.

Limitele de cheltuieli care au fost transmise pentru ordinea de zi a sedintei de Guvern din
data de 9.11.2023 si pe care Guvernul le-a luat la cunostinta, pentru fiecare ordonator
principal de credite pentru anul 2024 si estimarile pentru perioada 2025-2027 sunt cele
prevazute in anexa la prezenta Scrisoare-cadru.
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