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1. Introducere

Cadrul
general

Baza de
elaborare

Obiectiv

Rolul
auditului
intern in
procesul de
gestioanre a
riscurilor

Indrumarul privind evaluarea riscurilor in planificarea si realizarea misiunilor de
audit public intern reprezintad un document in care este descris un model practic de
evaluare a riscurilor in scopul selectdrii activitatilor/actiunilor in auditare in cadrul
etapei Pregiatirea misiunii de audit intern.

Indrumarul isi propune sa reliefeze activititile derulate de conducerea entitatii in
vederea gestionarii riscurilor, precum si activitatile derulate de auditorii interni cu
scopul evaludrii riscurilor in vederea selectarii activitatilor/actiunilor in auditare.

In continutul indrumarului sunt dezvoltate aspecte referitoare la identificarea,
evaluarea si tratarea riscurilor de catre conducerea entitatii, precum si procedurile
derulate de auditori in vederea evaludrii riscurilor §i ierahizarii acestora in functie de
nivelul lor, fiind prezentate si modul de intocmire a documentelor specifice
procedurilor de audit.

Indrumarul a fost elaborat in baza prevederilor art. 8, lit. ¢) din Legea nr. 672/2002
privind auditul public intern, republicata, cu modificarile ulterioare si pct. 3.7.4.2.
din Normele generale privind exercitarea activitatii de audit public intern aprobate
prin HG. nr. 1086/2013. Prezentul indrumar reprezintd o continuare a eforturilor
UCAAPI pentru completarea instrumentelor de audit puse la dispozitia auditorilor
interni din sectorul public.

Obiectivul principal al Indrumarului este acela de a oferi un instrument de lucru util
pentru auditorii interni, care sa ii sprijine in evaluarea riscurilor specifice obiectivelor
misiunilor de audit public intern si selectarea activitatilor/actiunilor in auditare.
Activitatea de audit intern in entitatile publice este asiguratd de compartimentele de
audit intern care reprezinta structuri functionale organizate in subordinea directd a
conducatorului entitatii publice.

In exercitarea responsabilititilor, compartimentele de audit public intern au ca
principala atributie efectuarea de misiuni de audit public intern in cadrul carora
evalueazd daca sistemele de management financiar si control ale entitatii publice
sunt transparente i conforme cu normele de legalitate, regularitate, economicitate,
eficienta si eficacitate.

Pentru a-si atinge aceste obiective, auditul public intern procedeaza la evaluarea
riscurilor asociate activitatilor/actiunilor auditabile, stabilirea riscurilor ridicate sau
necontrolate in mod suficient de entitate si planificarea si realizarea de testari in
aceste zone in vederea identificdrii controalelor interne care nu exista sau exista dar
nu functioneazd in mod corespunzitor, precum si formularea de recomandari in
vederea corectérii acestor deficiente si/sau Tmbunatatirii activitatilor/actiunilor.

2. Componentele riscului
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Conceptul de In practica entlt?‘gllor publice din ‘gavra noastra d?ﬁm‘gla riscului acceptata si adoptata
risc este urmatoarea : ,,riscul reprezinta o problema (situatie, eveniment etc.) care nu a
aparut inca, dar care poate apare in viitor, caz in care obtinerea rezultatelor
prealabil fixate este amenintata sau potentatd”.
- o S - — —
Componente Probabilitatea este o masura a incertitudinii si poate fi apreciatd prin

probabilitate mare, medie sau mica. Evaluarea probabilitatii de materializare a
riscului inseamna determinarea sanselor de manifestare a acestuia. Probabilitatea
mare existd atunci cand riscul nu este controlat, iar manifestarea lui nu poate fi
prevenita de entitatea publica. Probabilitatea medie presupune ca la nivelul
entitatii sunt implementate masuri de control intern, insd manifestarea riscului nu
poate fi prevenita in totalitate. Probabilitatea mica poate fi atribuitd unui risc in
conditiile 1n care acesta este bine gestionat de entitate, respectiv controalele interne
implementate mentin riscul in nivelele acceptate.

& Impactul riscului reprezintd consecinta negativd asupra rezultatelor
(obiectivelor) asteptate in cazul 1n care riscul se materializeaza. Impactul riscului
poate fi apreciat prin impact ridicat, impact mediu si impact scazut. Impactul
ridicat, presupune ca materializarea riscului implicd un nivel ridicat de gravitate.
Impactul mediu, implicd un nivel moderat de pericol pentru entitate. Impactul
scazut presupune o gravitate redusa in cazul in care riscul se manifesta.

3. Tipuri de riscuri

Riscul inerent este riscul care exista in mod normal in orice activitate desfagurata si

f:ll;::;:ie este definit ca fiind ,,viscul existent inainte de aplicarea unor masuri de control
intern in vederea reducerii atenudrii lui’”. Astfel, se considerd ca riscul inerent
reprezintd posibilitatea de aparitie a unor erori sau neregularitati in ceea ce priveste
managementul si situatiile financiare, nainte de impactul eficacitatii masurilor de
control intern.

Riscurile Riscurile reziduale reprezinta ,.expunerea cauzatd de un anumit risc dupd ce au

reziduale fost luate masuri de atenuare a lui. Masurile de atenuare a riscurilor apartin

controlului intern. Din aceasta cauza riscul rezidual este o masura a eficacitatii
controlului intern, fapt pentru care unele tari au inlocuit termenul de risc rezidual
cu cel de risc de control’. Astfel, riscul rezidual este considerat ca fiind riscul
care ramane dupa implementarea masurilor de control intern. Aplicarea masurilor
de control intern trebuie sa aiba ca efect limitarea riscului inerent la un nivel care
sa fie acceptat de entitatea publicd. Riscurile reziduale se monitorizeaza si se
urmaresc daca se mentin la niveluri acceptate.

! Metodologia de implementare a Standardului de control intern — Managementul riscurilor, Ministerul Finantelor Publice,
2007, site: www.finante.ro
% Metodologia de implementare a Standardului de control intern — Managementul riscurilor, Ministerul Finantelor Publice,
2007, site: www.finante.ro
3 Metodologia de implementare a Standardului de control intern — Managementul riscurilor, Ministerul Finantelor Publice,
2007, site: www.finante.ro
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Riscurile reziduale mai sunt cunoscute si ca fiind vulnerabilitatea sau expunerea
entitatii, respectiv riscul care ramane dupa ce s-au implementat masuri de control n
vederea diminudrii riscului inerent. Aceste riscuri nu sunt supuse de entitatea
publica procedurii de evaluare si tratare, insa sunt tinute sub observatie, urmarindu-
se dacd acestea se schimba, isi modificd nivelul sau structura si astfel devin
necontrolate.

Riscurile inerente si riscurile reziduale sunt considerate ca fiind doud ipostaze ale
aceluiasi risc. Astfel, riscurile inerente existd inainte de introducerea instrumentelor
de control intern, iar riscurile reziduale exista dupa introducerea instrumentelor de
control intern. Totusi, dacd instrumentele de control intern sunt implementate la un
moment dat, In raport cu un anumit risc, au drept consecinta o expunere la risc mai
mare fata de limitele de tolerabilitate, riscul rezidual fiind considerat risc inerent.

Riscul de
control

Riscul de control, reprezinta probabilitatea ca sistemul de control s nu functioneze
si astfel sa nu poatd impiedica sau corecta disfunctiile existente, respectiv riscul ca
sistemul de control intern al entitétii sd nu reuseasca sa Tmpiedice sau sa detecteze
la timp erorile, neregularitatile sau frauda. Aceste riscuri pot aparea in soldul unui
cont sau intr-o categorie de tranzactii si pot fi semnificative In mod individual sau
cumulate cu alte informatii. Riscurile de control reprezinta nereguli si erori care nu
sunt descoperite cu ocazia controlului.

Riscul de
nedectare

Riscul de nedetectare, reprezintd riscul ca un anumit eveniment sau amenintare s
nu poatd fi identificatd si gestionata, respectiv riscul ca testarile efectuate de auditul
intern sd nu detecteze eventualele erori sau neregularititi semnificative. Aceste
riscuri sunt excluse in mod involuntar de catre entitate, deoarece nu are cunostinta
despre existenta lor. Totusi, entitatea publicd are responsabilitatea de a monitoriza
activitatile atasate obiectivelor si de a urmari existenta si a altor riscuri, n special
in contextul in care modul de realizare a activitatilor se schimba, ceea ce poate
genera aparitia de noi riscuri.

4. Clasificarea riscurilor

Clasificarea in
functie de
natura
operatiilor pe
care le
genereazd

Riscuri strategice, au legatura directa cu strategia de dezvoltare a entitatii publice
si sunt asociate obiectivelor strategice;

Riscuri organizationale, sunt asociate procesului organizational, realizarii
activitatilor si procedurilor operationale;

Riscuri financiare, sunt determinate de schimbarea dobanzilor, inflatie, asigurari,
taxe i impozite, politici protectioniste, politici regionale, nevoia de reducere a
pierderilor;

Riscuri generale, au legitura directa cu domeniile de activitate ale entitatii si sunt
asociate obiectivelor generale;

Riscuri generate de schimbari, sunt determinate de schimbarile legislative, etica
profesionald, nivelul de culturd si pregitire al personalului, nevoile si necesitatile
personalului, cat si de fluctuatia personalului;

Riscuri operationale, au legatura directd cu compartimentele functionale ale
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entitatii si sunt asociate obiectivelor specifice definite la nivelul acestor
compartimente.

Riscurile operationale, sunt definite pe baza relatiei cauza — eveniment — efect si a
controalelor existente in cadrul unui eveniment, in scopul prevenirii aparitiei
acestuia. Pentru ca riscul operational sa fie unul minimizat §i controlat se impune
ca sistemul de control intern/managerial sd fie adaptat naturii si complexitatii
activititilor desfasurate si sd asigure cel putin delegarea de competenta si
responsabilitate, separarea functiilor, protejarea activelor si functia de audit intern.

Gestionarea eficientd a riscurilor presupune asigurarea echilibrului intre riscul
rezidual existent si nivelul riscului pe care entitatea publicd este pregatita sa-I
tolereze. Ignorarea anumitor situatii, conduce la existenta unor riscuri necontrolate,
care pot afecta nerealizarea obiectivelor.

5. Cadrul general de gestionare a riscurilor

Conceptul Modelul cadru de administrare al riscurilor adoptat in sistemul public din tara
de management noastra este cel definit de COSO, model recunoscut ca un element cheie pentru o
al riscurilor bunad guvernantd. COSO defineste managementul riscului ca fiind ,procesul

efectuat de consiliul de administratie, conducere si alte persoane, aplicat in
stabilirea strategiei §i in intreaga organizatie, destinat sa identifice evenimentele
potentiale care pot afecta entitatea §i sd gestioneze riscul in limitele apetitului la
risc pentru a furniza o asigurare rezonabila privind atingerea obiectivelor
organizatiei”.

Cadrul integrat de managementul riscurilor, definit de COSO gestioneaza riscul
in limita apetitului de risc, ceea ce presupune ca riscurile inerente sunt ,, evaluate
si tratate, prin implementarea de dispozitive de control cu ajutorul carora se
actioneaza asupra impactului §i probabilitatii de manifestare a riscurilor, astfel
incat acestea devin riscuri reziduale”.

In acelasi timp, necesitatea implementirii unui proces de gestionare a riscurilor
este determinatd si de faptul ca riscul exista pretutindeni, in orice imprejurare si
actiune si nu poate fi eliminat. In aceste conditii, riscul trebuie minimizat,
respectiv mentinut in limitele acceptate de entitatea publica.

Managementul riscurilor la nivelul entitatilor publice a fost creat pe conceptul de
control intern, Tnsa, accentul a fost pus in mod deosebit pe modul de administrare
a riscurilor, respectiv ncorporarea conceptelor de baza cu privire la controlul
intern 1n cadrul procesului de gestionare a riscurilor.

Sistemul de control intern/managerial adoptat in sistemul public din tara

o .. . ~ . 4 . . . .
noastrad, potrivit cadrului de reglementare in vigoare®, care cuprinde si obligatia
de a gestiona riscurile, este construit si adaptat pe sistemul COSO. In aceste

* OMFP nr. 946/2005 pentru aprobarea Codului controlului intern, cuprinzind standardele de management si control intern
la entitatile publice si pentru dezvoltarea sistemelor de control managerial, republicat.
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conditii implementarea Standardului de control intern — Managementul

riscurilor, respecta sistemul de management al riscului definit de COSO.

Managementul riscurilor reprezintd un proces ,,structurat, consistent §i continuu
in intreaga organizatie in vederea identificarii, evaluarii si aprecierii riscurilor,
stabilirii responsabilitatilor, luarea de masuri de atenuare sau anticipare a
, care garanteaza

s5

acestora, revizuirea periodica §i monitorizarea progresului’
siguranta §i integritatea financiara a entitati publice.

Responsabilitatile | Pentru implementarea sistemului de management al riscurilor la nivelul entitatii
Conducerii publice trebuie sa existe un cadru favorabil reprezentat de personal cu experienta,
entitditii structura functionala echilibrata, atributii si responsabilititi adecvate,
infrastructura tehnica.

Conducerea este responsabild de implementarea sistemului de administrare a
riscurilor, astfel incat riscurile sa fie identificate, evaluate si tratate in vederea
reducerii nivelului de expunere i mentinerea acestora la nivele acceptate. Aceasta
trebuie sa conceapa si sa implementeze un sistem de management al riscurilor
axat pe identificarea, evaluarea si tratarea riscurilor care amenintd realizarea
obiectivelor stabilite, la toate nivelurile organizationale, respectiv strategic,
general, specific si individual. Garantarea realizdrii obiectivelor presupune
stabilirea si implementarea de dispozitive de control adecvate si suficiente, astfel
incat riscurile asociate obiectivelor sa fie controlate si mentinute in limitele
acceptate.

Managementul riscului este integrat in sistemele si metodele de lucru ale entitatii
publice si este in responsabilitatea conducerii care trebuie sa armonizeze structura
organizationald, personalul, procesele si infrastructura pentru a implementa
strategia si a mentine un bun control asupra riscurilor.

Gestionarea riscurilor este responsabilitatea majord a conducerii entitatii publice
care trebuie sd asigure, punerea in practica si buna functionare a proceselor de
management al riscurilor pentru realizarea obiectivelor. Auditul intern are rolul de
a examina si evalua procesele de managementul riscurilor puse in practicad de
conducere si de a urmari dacd acestea sunt suficiente si eficace, garantand
realizarea obiectivelor.

Responsabilitatile | Potrivit Standardelor internationale de audit intern ,, rolul auditorilor interni este
auditului intern | de q asista conducerea si comitetul de audit. In acest scop, trebuie ca ei sd
examineze §i sa evalueze procesele de management al riscurilor adoptate de
conducere, sa verifice daca acestea sunt suficiente si eficace, sa emitd rapoarte §i
recomandari in vederea imbunatatirii lor. Conducerea i consiliul sunt
responsabile de procesul de management al riscurilor §i de control din
organizatia lor. Totusi, auditorii pot, in cadrul unei misiuni de consiliere sa ajute
organizatia sa identifice, sa evalueze §i sa implementeze un dispozitiv de
management al riscurilor §i al controalelor care sa permitd stapdnirea acestor
FISCUrI.

5 Metodologia de implementare a Standardului de control intern — Managementul riscurilor, Ministerul Finantelor Publice,
2007, site: www.finante.ro
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Evaluarea procesului de management al riscurilor in cadrul organizatiei §i
raportarea acestor evaluari fac parte din obiecitvele prioritare ale auditului.
Trebuie facuta distinctia intre evaluarea proceselor de management al riscurilor
si analiza riscurilor pe care auditorii trebuie sa o realizeze pentru a-si planifica
activitdtile ™.

Astfel, se constata ca auditul intern are un rol activ, de asigurare si consiliere a
conducerii entitdtii publice, in procesul de implementare si gestionare a riscurilor,
insd, pentru a evita ca responsabilitatea sa le fie atribuita, trebuie sa obtina de la
conducere confirmarea cd aceasta asigurd procesul de identificare, atenuare si
monitorizare a riscurilor, asumandu-si responsabilitatea in acest sens.

6. Evaluarea riscurilor de catre auditul intern

Reglementdrile nationale in domeniu’ stabilesc cd implementarea managementului riscurilor
reprezintd responsabilitatea majord a conducerii entitatii publice, iar evaluarea functionalitdtii este in
sarcina auditului intern.

In acceptiunea generald, auditorul intern are rol activ in implementarea procesului de gestionare
al riscurilor, prin furnizarea de asigurare si acordare de consiliere.

Auditorii interni, desi au rol activ in implementarea si gestionarea dispozitivelor de control al
riscurilor si aplicarea proceselor de management al riscurilor, acestia nu trebuie sd 1si asume
responsabilitati in procesul de management al riscurilor.

In aceste conditii, se constata ca, rolul auditului intern in procesul de management al riscurilor
este din ce in ce mai complex, urmare tendintei de recunoastere a managementului riscurilor ca un
sistem-cheie din cadrul entitatilor publice.

In procesul de evaluare a riscurilor auditorii interni se pot intalni cu doud situatii. Astfel,
situatia cand nu exista implementat un proces de management al riscurilor in entitatea publica auditorii
interni formuleazi recomandari conducerii entititii in vederea organizirii acestui proces. In situatia in
care existda implementat un proces de management al riscurilor, auditorii interni procedeazd la
evaluarea modului in care riscurile sunt gestionate si formuleaza recomandari pentru imbunatatirea
procesului.

Auditul intern ajutd entitatea publica, oferind asigurarea ca sistemul de management al
riscurilor este adecvat si suficient pentru protejarea fondurilor si a patrimoniului public si buna
gestionare a acestora. De asemenea, contribuie la identificarea §i evaluarea riscurilor semnificative §i
fundamenteaza recomandari pentru imbunatdtirea acestui sistem.

Luand in considerare faptul cd, managementul entitatii publice si personalul realizeaza
activitatile de gestionare a riscurilor cu scopul de a identifica, evalua, gestiona si controla toate tipurile
de evenimente sau situatii care pot afecta activitatile acesteia, rolul auditului intern diferd in functie de
nivelul de gestionare a riscurilor, astfel:

a) daca evaluarea riscurilor este realizata inainte ca riscul sa se materializeze, rolul auditului
intern este a urmari suficienta si eficacitatea controlului intern pentru, a evita producerea
evenimentului;

b) daca evaluarea riscurilor este realizata dupa ce riscul s-a materializat, rolul auditului

8 Standard 2110 (MPA) — Managementul riscurilor, Norme profesionale ale auditului intern, Ministerul Finantelor Publice,
Programul UE-PHARE ,,Dezvoltarea procedurilor de audit si de control intern”, Bucuresti, 2004

" OMEFP nr. 946/2005 pentru aprobarea Codului controlului intern, cuprinzand standardele de management si control intern
la entitatile publice si pentru dezvoltarea sistemelor de control managerial, republicat.
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intern este de a stabili cauzele care au condus la manifestarea riscului si de a propune masuri de
control intern in vederea eliminirii acestora si pentur a asigura continuitatea activititilor
organizatiei.

Evaluarea riscurilor de catre auditul intern presupune identificarea si analiza riscurilor relevante
pentru atingerea obiectivelor si furnizarea unei asigurdrii rezonabile cu privire la gradul in care
obiectivele pot fi atinse.

Asigurarea furnizatd de auditul intern cu ocazia evaludrii procesului de management al
riscurilor presupune urméatoarele:

a) asigurarea asupra eficacitatii procesului de management al riscurilor;
b) asigurarea ca riscurile sunt evaluate in mod corect;
c) asigurarea asupra riscurilor-cheie.

Cunoasterea riscurilor si a nivelului acceptat al expunerii la risc contribuie la o analizd si
fundamentare mult mai realistd a deciziilor manageriale.

In procesul de evaluare a managementului riscurilor auditorii interni urmaresc:

a) identificarea si evaluarea riscurilor ce decurg din strategiile si activititile derulate de
entitatile publice;

b) existenta limitelor riscurilor acceptate de cétre conducerea entitatii publice;

c) aplicarea masurilor de reducere sau atenuare a riscurilor, in functie de limitele stabilite si
considerate acceptabile la nivelul entitatii publice;

d) monitorizarea periodica a riscurilor pentru evaluarea evolutiei acestora;

e) furnizarea de rapoarte privind evaluarea si controlul riscurilor conducerii entitatii.

Obiectivul auditului intern este de a oferi asigurarea ca sistemul de management al riscurilor
este adecvat i suficient pentru a proteja bunurile, reputatia si activititile organizatiei, de a ajuta la
identificarea §i evaluarea riscurilor semnificative.

Practica auditului intern in evaluarea procesului de management al riscurilor urmareste
evaluarea procedurilor aplicate de conducerea entitatii in implementarea procesului, prin planificarea si
realizarea de testiri pentru fiecare risc identificat si gestionat. In baza rezultatelor obtinute se
furnizeaza o opinie cu privire la eficacitatea controalelor interne care asigura limitarea riscurilor si
mentinerea lor in limite acceptabile.

In procesul de evaluare a riscurilor auditorii interni trebuie si dispuna de dovezi suficiente si
probante pentru a se asigura cd procesul de gestionare a riscurilor, realizat de conducerea entitatii
publice, este unul relevant si corespunzitor. In acest sens, trebuie si ia in considerare urmitoarele:

a) analiza si examinarea documentelor de referintd privind metodele aplicate de management
pentru gestionarea riscurilor i urmarirea daca acestea se bazeaza pe bunele practici;

b) analiza si documentarea cu privire la sectorul de activitate al entitatii, privind evolutia si
tendintele viitoare, in vederea determinarii procedurilor de control utilizate si a riscurilor care ar putea
afecta entitatea;

c) examinarea procedurilor entitdtii, a expunerii la risc si a acceptarii riscurilor;

d) examinarea rapoartelor anterioare cu privire la evaluarea riscurilor, Intocmite de auditorii
interni §i externi;

e) organizarea de intalniri de lucru cu managementul entititii pentru a intelege obiectivele
stabilite, riscurile asociate obiectivelor si masurile de control luate;

f) evaluarea procesului de monitorizare, comunicare si atenuare a riscurilor si activitatilor de
control intern;

In conditiile in care conducerea entititii publice a acceptat un nivel de risc necorelat cu strategia si
procedurile entitdtii, sau nivelul este considerat inacceptabil pentru entitate, auditul intern are

9
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responsabilitatea de a face referire la normele privind acceptarea riscurilor si formuleaza propuneri in
vederea tratarii corespunzatoare a riscului.

Evaluarea riscurilor de catre auditul intern este efectuatd in perioada de planificare a misiunii de
audit intern si se concretizeaza in elaborarea Planului multianual/anual de audit public intern, iar in
etapa de pregatire si realizare a misiunii de audit public intern in elaborarea Programului misiunii de
audit public intern.

7. Evaluarea riscurilor pentru elaborarea Programului misiunii de audit public intern

Evaluarea riscurilor are la baza probabilitatea de aparitie si impactul riscului.

Procesul de evaluare a riscurilor, efectuat de auditorii interni, presupune parcurgerea
urmatoarelor faze: (1) identificarea activitatilor/operatiilor, respectiv a obiectelor auditabile; (2)
identificarea riscurilor asociate activitatilor/operatiilor; (3) evaluarea riscurilor, (4) determinarea
punctajului total al riscului.

A. Identificarea activitatilor/operatiilor auditabile, se realizeaza prin detalierea activitatilor
in operatii succesive, prin descrierea procesului, de la initierea i pand la realizarea lui. Stabilirea
obiectelor auditabile, in practicd, se realizeaza prin analiza cadrului legislativ, respectiv: organigrama,
R.O.F.-ul, normele metodologice de aplicare a cadrului normativ care reglementeaza activitatea, fisele
posturilor, procedurile, circuitul documentelor, pista de audit, diagrama de circulatie, decizii, circulare,
instructiuni si altele, in vederea identificarii tuturor operatiilor componente ale activitatilor auditate.

B. Identificarea riscurilor asociate activitatilor/operatiilor se face prin evaluarea operatiilor
auditabile identificate, determinarea controalelor interne asteptate si, in functie de aceasta, determinarea
riscurilor.

Identificarea riscurilor presupune identificarea tuturor evenimentelor, interne si externe, care
pot afecta pozitiv sau negativ realizarea activitdtilor auditabile. Identificarea ricurilor presupune
urmdtoarele:

a) identificarea initiala a riscurilor, caracteristicd entitatilor care nu si-au identificat anterior
riscurile;

b) identificarea riscurilor 1n conditiile in care entitatile publice au implementat un proces de
managementul riscurilor.

In faza de identificare a riscurilor pot apirea situatii in functie de care riscurile vor fi sau nu

cuprinse in auditare, astfel :

- operatii la care controalele interne sunt stabilite si functioneaza, caz in care riscurile sunt
minime, fiind posibil chiar sa nu fie avute in vedere la analiza ;

- operatii la care controalele interne sunt stabilite, dar nu functioneaza, caz in care riscurile
prezintd importanta si trebuie luate in analiza ;

- operatii la care controalele interne nu sunt stabilite, dar functioneaza, caz in care se
recomanda formalizarea lor prin proceduri de lucru ;

- operatii la care controalele interne nu sunt stabilite si nici nu functioneaza, caz in care
riscurile sunt majore si vor fi avute in vedere, In mod obligatoriu, in analiza riscurilor.

Auditul intern foloseste pentru identificarea riscului o serie de metode de audit cum sunt:
chestionare, liste cu Intrebari, metode de analiza cantitative si calitative, precum si tehnici de audit:
intervievarea responsabililor, grupurile focus, comparatii, grupari sau verificari.
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C. Evaluarea riscurilor are in vedere componentele riscului, probabilitatea de aparitie,
respectiv conditiile care-1 favorizeaza si impactul riscului, respectiv consecinta in cazul materializarii
riscului.

Obiectivele principale ale acestei faze constd in a cuantifica probabilititile de aparitie si
marimea pierderilor produse de factorii de risc. Rezultatele sunt masurate pe baza unei matrice de
analiza a riscurilor.

In aceastd etapa se evalueazd importanta riscurilor identificate, care trebuie si graviteze in
Jjurul componentelor de probabilitate si impact. Majoritatea riscurilor se preteaza la o diagnosticare
numericd, in special riscurile financiare sau cu conotatii financiare, dar exista si riscuri a céror
evaluare se realizeaza din perspectiva subiectiva, spre exemplu riscul de imagine, riscul de reputatie,
riscul de brand s.a.

In procesul de evaluare a riscurilor, auditul intern realizeaza o analizi a riscurilor semnificative
din cadrul entitatii asociate obiectivelor stabilite, face o apreciere a capacitatii sistemului de control
intern/managerial de a preveni manifestarea riscurilor si stabileste riscurile semnificative si
necontrolate in mod adecvat de catre entitate.

Evaluarea riscurilor depinde de probabilitatea de aparitic a acestora si de gravitatea
consecintelor in cazul manifestarii riscului, respectiv impactul riscului §i utilizeazd ca instrumente
criteriile de apreciere a riscurilor. Aceste criterii trebuie sd acopere obiectivele, 1n cadrul cirora riscul
a fost asociat, din punct de vedere al conformitatii si performantei.

Procesul de evaluare a riscurilor cuprinde atat evaluarea riscurilor inerente, existente inainte de
implementarea masurilor de control, cat si riscurile reziduale, rezultate dupa implementarea masurilor
de control.

Evaluarea riscurilor se realizeaza prin aprecierea probabilitdtii de materializare a riscurilor si
aprecierea impactului riscului in situatia materializarii acestuia si clasarea acestora pe trei nivele.

a.Aprecierea probabilitatii, reprezintd un element calitativ si se realizeazd prin evaluarea
posibilitatii de aparitie a riscurilor, prin luarea in considerare a factorilor de incidenta calitativi specifici
contextului in care sunt definite si realizate obiectivele. Aceasta se poate exprima pe o scala valorica,
pe trei niveluri astfel: probabilitate mica, probabilitate medie si probabilitate mare. Un model de
apreciere a probabilitatii se prezintd dupa cum urmeaza:

PROBABILITATE Daca

Modificari rare ale cadrului normativ, peste 3 ani

Complexitate redusa a activitatilor si actiunilor

MICA Personal experimentat (experienta de cel putin 5 ani)
(1) Obiectivele si tintele nu sunt modificate

Informatii fiabile, adecvate si actualizate

Procese bine concepute, formalizate si conduse

Riscul nu s-a manifestat anterior

Cadrul normativ este relativ nou sau a cunoscut modificari semnificative

Complexitate medie a activitatilor si actiunilor

MEDIE Nivel mediu de Incadrare si experientd a personalului (experienta sub 3
) ani)

Modificari rare ale obiectivelor si tintelor

Informatii existente din mai multe surse, dar insuficiente

Riscul s-a manifestat rareori in trecut
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Modificari foarte dese ale cadrului normativ
MARE Complexitate ridi'caté a act'ivitégilor si ac‘giunilo.r
3) Personal neexperimentat $i nou incadrat (experinta sub un an)

Modificari frecvente ale obiectivelor si tintelor
Procese slab concepute si conduse
Informatii insuficiente si neactualizate

Nota: Criterile mentionate anterior au caracter orientativ, este recomandat ca la nivelul
fiecarei entititi sa fie identificate si stabilite criterii specifice pe baza cdrora sa se aprecize

probabilitatea de aparitie a riscurilor.

Informatiile colectate trebuie sintetizate cu ajutorul unor instrumente de lucru
formalizate la nivelul compartimentului de audit public intern, care sa reflecte activitatea

desfasurata. Un exemplu de document de lucru este prezentat in continuare.
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Compartimentul Audit PREGATIREA MISIUNII DE AUDIT
Public Intern Analiza riscurilor Data: .......................
Domeniul/activitatea auditati: Achizitii publice
Denumire misiune: Performanta sistemului de achizitii publice al entitatii
Document redactat de: Tonescu Viorel/Georgescu [oana
Supervizat de: Popescu Gabriel
FOAIE DE LUCRU NR. 1
DETERMINAREA PROBABILITATII RISCURILOR
Nr. . . ey - . o . . Probabilit
Obiective Activitati/Actiuni Riscurile identificate
crt. ’ i ate (P)
Adecvarea Asigurarea  concordantei intre | Realizarea obiectivelor nu asigura
politicii de politica de achizitii i obiective implementarea politicii entitatii in 1
achizitii domeniu
Dezvoltarea politicii de achizitii in | Atribuirea contractelor fara respectarea
1. functie de necesitatile actuale si criteriilor de calitate si pret 2
viitoare
Implementarea politicii de achizitii | Interoperativitate redusd a sistemului 3
asiguri eficienta activitatilor informatic existent la nivelul entitatii
Elaborarea Fundamentarea necesarului de | Supradimensionarea nevoilor
programului de | achizitii in corelatie cu necesitatea 2
achizitii reald
) Programul de achizitii este Divizarea contractelor
: exhaustiv si relevant pentru 3
nevoile existente
Eficienta si Asigurarea unei achizitii de calitate | Procesul de atribuire a contractelor 3
eficacitatea la costuri minime ale pietei limiteaza competitia
gestiunii Respectarea conditiilor tehnice si Clauze contractuale favorabile
achizitiilor financiare stabilite prin contractele | furnizorului 2
de achizitii
3. Derularea contractelor de achizitii | Realizarea achizitiilor fara corelarea lor 1
cu necesitatile si stocurile existente
Plati in avans, neinregistrarea platilor b
efectuate

Auditori interni,

b. Aprecierea impactului, reprezintd un element cantitativ si se realizeaza prin evaluarea
efectelor riscului, in cazul in care acesta s-ar materializa, prin luarea in considerare a factorilor
cantitativi specifici naturii financiare a contextului de realizare a obiectivelor. Aceasta se poate exprima
pe o scald valorica, pe trei niveluri, astfel: impact scdazut, impact moderat si impact ridicat. Un model
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de apreciere a impactului se prezintd dupa cum urmeaza:

IMPACT Daca
Nu exista pierderi de active (financiare, angajati, materiale).
SCAZUT Afectarea imaginii entitdtii este redusa.

(D) Costurile de functionare nu sunt afectate.
Calitatea serviciilor furnizate nu este afectata.
Nu exista intreruperi 1n activitate etc.
Pierderi de active (financiare, angajati, materiale) sunt reduse.
MODERAT | Afectarea imaginii entitatii este moderata.

2) Cresterea costurile de functionare este moderata.

Calitatea serviciilor furnizate este afectatd in mica masura.
Exista mici intreruperi 1n activitate etc.

Pierderi semnificative de active (financiare, angajati, materiale).
RIDICAT Imaginea entitatii este afectata in mod semnificativ.

3) Costuri ridicate de functionare.
Calitatea serviciilor furnizate este afectatd semnificativ.
Intreruperi semnificative in activitate etc.

Informatiile colectate trebuie sintetizate cu ajutorul unor instrumente de lucru
formalizate la nivelul compartimentului de audit public intern, care sa reflecte activitatea
desfasuratd. Un exemplu de document de lucru este prezentat in continuare.
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Compartimentul Audit PREGATIREA MISIUNII DE
Public Intern AUDIT
Data: .....................
Analiza riscurilor
Domeniul/activitatea auditatd: Achizitii publice
Denumire misiune: Performanta sistemului de achizitii publice al entitatii
Document redactat de: Tonescu Viorel/Georgescu loana
Supervizat de: Popescu Gabriel
FOAIE DE LUCRU NR. 2
DETERMINAREA IMPACTULUI RISCURILOR
chrt Obiective Activititi/Actiuni Riscurile identificate I"‘(‘I’;'Ct
1. Adecvarea Asigurarea concordantei intre politica de | Realizarea  obiectivelor  nu
politicii de achizitii si obiective asigura implementarea politicii 2
achizitii entitatii In domeniu
Dezvoltarea politicii de achizitii in Atribuirea  contractelor  fara
functie de necesitdtile actuale si viitoare | respectarea criteriilor de calitate 2
si pret
Implementarea politicii de achizitii Interoperativitate  redusa a
asigura eficienta activitatilor sistemului informatic existent la 2
nivelul entitatii
2. Elaborarea Fundamentarea necesarului de achizitii | Supradimensionarea nevoilor 2
programului in corelatie cu necesitatea reala
de achizitii Programul de achizitii este exhaustiv si Divizarea contractelor 3
relevant pentru nevoile existente
3. Eficienta si Asigurarea unei achizitii de calitate la | Procesul de  atribuire a
eficacitatea costuri minime ale pietei contractelor limiteaza 2
gestiunii competitia
achizitiilor Respectarea conditiilor tehnice si Clauze contractuale favorabile
, financiare stabilite prin contractele de furnizorului 2
achizitii
Derularea contractelor de achizitii Realizarea  achizitiilor  fara
corelarea lor cu necesitdtile si 2
stocurile existente
Plati in avans, neilnregistrarea b
platilor efectuate

Auditori interni,

D. Determinarea punctajului total al riscului. Punctajului total al riscului se

produs dintre probabilitatea si impactul riscului, conform formulei:

stabileste ca
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PT=P xI, wunde: PT = punctajul total al riscului
P = probabilitate
I = impact
Pentru stabilirea punctajului total al riscului se foloseste urmatoarea matrice:
Probabilitate
A
. 2 4
Medie (2)
Mici (1) ! 2 3
Scazut (1) Moderat (2) Ridicat (3) Impact

In functie de rezultatele obtinute in urma procesului de masurare a riscului, proces aplicat
pentru toate riscurile cu care organizatia se confruntd si care afecteaza realizarea obiectivelor, se
procedeaza la incadrarea acestora in: riscuri mari, riscuri medii si riscuri mici, astfel:

» pentru PT =1 sau 2, riscul este mic, tolerabil si nu necesita masuri de control

» pentru PT = 3 sau 4, riscul este mediu, tolerarea este ridicata si necesita masuri de control
pe termen mediu/ lung

» pentru PT = 6 sau 9, riscul este ridicat, intolerabil, necesita masuri de control urgente

Informatiile colectate se sintetizeaza cu ajutorul documentului ,,Stabilirea
punctajului total al riscurilor si ierarhizarea riscurilor’’ prevazut de HG. nr. 1086/2013 pentru
aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitatii de audit public intern.
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Model - Evaluarea riscurilor

Compartimentul Audit

Public Intern

PREGATIREA MISIUNII DE AUDIT

Analiza riscurilor

Data: ..........c..c.........

Domeniul/activitatea auditatd: Achizitii publice
Denumire misiune: Performanta sistemului de achizitii publice al entitatii
Document redactat de: Tonescu Viorel/Georgescu loana
Supervizat de: Popescu Gabriel

STABILIREA PUNCTAJULUI TOTAL AL RISCURILOR SI IERARHIZAREA

RISCURILOR
e C"tel:ilsf:r?;l;hza a Puncta- Ierarhiza-
Obiective Activitati/Actiuni Riscurile identificate = jul total rea
ert. Probabilitate | Impact (PT) riscurilor
®) @
Adecvarea Asigurarea concordantei | Realizarea obiectivelor
politicii de intre politica de achizitii | nu asigura 1 5 > Mic
achizitii si obiective implementarea politicii
entitatii in domeniu
Dezvoltarea politicii de | Atribuirea contractelor
achizitii in functie de | fard respectarea _
N ’ . P : ; 2 2 4 Mediu
1. necesitatile actuale i | criteriilor de calitate si
viitoare pret
Implementarea politicii de | Interoperativitate redusa
aChlthll asigura eﬁ(;1en"[a a ‘s1stemulu1 1nformatlc 5 b 6 Mare
activitatilor existent la  nivelul
] entitatii
Elaborarea Fundamentarea Supradimensionarea
programului necesarului de achizitii in | nevoilor 2 ’ 4 Mediu
de achizitii corelatie cu necesitatea
) i reald
) Programul de achizitii | Divizarea contractelor
este exhaustiv si relevant 3 3 9 Mare
pentru nevoile existente
Eficienta si Asigurarea unei achizitii | Procesul de atribuire a
eficacitatea de calitate la costuri | contractelor limiteaza 3 3 6 Ridicat
gestiunii minime ale pietei competitia
3. | achizitiilor Respectarea  conditiilor | Clauze contractuale
tehn'lc?e si financiare | favorabile furnizorului b 5 4 Mediu
stabilite prin contractele
de achizitii
Derularea contractelor de | Realizarea  achizitiilor
achizitii fara .cvor.elare.a lor cu 1 5 > Mic
necesitdtile si stocurile
existente
Plati in avans,
neinregistrarea  platilor 2 2 4 Mediu
efectuate
Auditori interni, Supervizor,
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