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Abrevieri utilizate:

API
AAIR
AAAS
ACoR
ACP
ACZ
ADI
ADIR
AEP

ANRMAP

ASF
AP
AR
CAl
CAFR
CAPI
CCR
CE
CECCAR
CES
CFP
CFPP
CNAS

DIMMMAT

DGMIFN
DGRFP
DGTI
EPLO
FIAP
FCRI
HG

IT

MAI
MApN
MAE
MADR

Audit Public Intern

Asociatia Auditorilor Interni din Roméania
Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului
Asociatia Comunelor din Romania

Autoritate de Certificare si Plata

Asociatia Consortiului Zonal

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Regionala
Autoritatea Electorala Permanenta

Autoritatea Nationald pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor
Publice

Autoritatea de Supraveghere Financiara
Autoritatea de Plata

Academia Romana

Comitetul de Audit Intern

Camera Auditorilor Financiari din Romania
Comitetul pentru Audit Public Intern

Curtea de Conturi a Romaniei

Comisia Europeana

Corpul Expertilor Contabili si Contabililor Autorizati din Roménia
Consiliul Economic si Social

Control Financiar Preventiv

Control Financiar Preventiv Propriu

Casa Nationala de Asigurari Sociale de Sanatate

Departamentul pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii, Mediul de Afaceri si
Turism

Directia Generala Mecanisme si Instrumente Financiare Nerambursabile
Directia Generala Regionala a Finantelor Publice
Directia Generala Tehnologia Informatiei

Entitate Publica Locala Organizatoare

Fisa de ldentificare si Analiza Problemelor

Fisa de Constatare si Raportare a Iregularitatilor
Hotarare de Guvern

Tehnologia Informatiei

Ministerul Afacerilor Interne

Ministerul Apararii Nationale

Ministerul Afacerilor Externe

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
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MDRAP
MECS
MECT
MFP
MF SEE
MJ

MMSC-DAPP

MP
MT
Ol
ouG
OMFP
PCER
PNC
ROF
SFPV
SCIM
SCM
SECO
SMART
SGG
SRI
STS
UAT
UCAPI

UCASMFC

Us

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice
Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiintifice
Ministerul Economiei, Comertului si Turismului
Ministerul Finantelor Publice

Mecanismul Financiar Spatiu Economic European
Ministerul Justitiei

Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice
Ministerul Public

Ministerul Transporturilor

Organism Intermediar

Ordonanta de Urgenta a Guvernului

Ordin al Ministrului Finantelor Publice

Programul de Cooperare Elvetiano-Roman

Punct National de Contact

Regulament de Organizare si Functionare

Scoala de Finante Publice si Vama

Sistemul de control intern managerial

Sistemul de control managerial

Oficiul Contributiei Elvetiene

S-specific, M-masurabil, A-accesibil, R-realist, T-incadrat in timp
Secretariatul General al Guvernului

Serviciul Roman de Informatii

Serviciul de Telecomunicatii Speciale

Unitati Administrativ Teritoriale

Unitatea Centrala pentru Auditul Public Intern

Unitatea Centrald de Armonizare a Sistemelor de Management, Financiar si
Control

Unitati subordonate, aflate in coordonarea, sub autoritatea sau finantate prin
bugetul altei entitati publice.
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Capitolul 1. Prezentare generala
1.1. Cadrul general de reglementare al auditului public intern.

In Romania organizarea activitatii de audit intern in sectorul public este realizata in sistem
descentralizat, ceea ce semnifica faptul ca entitatile publice sunt obligate sa-si organizeze
compartimente proprii de audit intern, conform cadrului normativ de reglementare.

Compartimentul de audit intern se organizeaza, in mod obligatoriu, la nivelul fiecarei entitati
publice, prin decizia persoanelor responsabile prevazute la art. 11 din Legea nr. 672/2002.
Fac exceptie de la aceste prevederi institutiile publice mici si entitatile publice subordonate,
aflate in coordonarea sau sub autoritatea altei entitati pentru care conducerea entitatii
ierarhic superioara a emis decizia de neinfiintare a compartimentului de audit public intern.

Responsabilitatea pentru asigurarea cadrului organizatoric si functional pentru desfasurarea
activitatii de audit public intern revine conducatorului institutiei publice sau, in cazul altor
institutii, organului de conducere colectiva.

Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, defineste functia de audit public intern in
conformitate cu standardele internationale de audit intern si pune bazele metodologiei de
implementare a auditului public intern in administratia publica centrala si locala.

1.2. Sistemul de audit public intern din Roménia

Sistemul de audit public intern la nivel national are urmatoarea structura:
Comitetul pentru Audit Public Intern

CAPI| este un organism profesional, cu caracter consultativ, al carui rol, din pozitia unui
observator independent, este acela de a contribui la definirea strategiei si imbunatatirea
activitatii de audit intern in sectorul public. Acesta este format din 11 membri permanenti,
reprezentati de: presedintele CAFR, profesori universitari cu specializarea in domeniul
auditului public intern, specialisti cu Tnalta calificare in domeniul auditului public intern,
experti in domeniile contabilitate, juridic si sisteme informatice, reprezentanti ai structurilor
asociative ale autoritatilor publice locale si directorul general al UCAAPI.

CAPI exercita atributii cu privire la avizarea directiilor de dezvoltare strategica si a proiectelor
de acte normative in domeniul auditului public intern, dezbate raportul anual al activitatii de
audit public intern si-l prezinta Guvernului; emite o opinie asupra rapoartelor misiunilor
intersectoriale de audit.

Unitatea Centrala de Armonizare pentru Auditul Public Intern

UCAAPI este constituitd ca directie’ in cadrul MFP, in subordinea directd a ministrului
finantelor publice, prin compartimentarea acesteia pe structuri distincte specializate, in
vederea asigurarii separarii atributiilor gi a cresterii eficacitatii serviciilor sale.

UCAAPI are urmatoarele atributji: elaborarea strategiei si a cadrului normativ general;
coordonare si evaluare a activitatii de audit public intern la nivel national; dezvoltare a
sistemului de raportare a rezultatelor activitatii de audit public intern; de realizare a misiunilor
de audit public intern de interes national cu implicatii multisectoriale; coordonare a sistemului

U'n anul 2013 aparatul central al MFP s-a reorganizat in baza OUG nr. 77/2013 pentru stabilirea unor masuri privind asigurarea
functionalitatii administratiei publice locale, a numarului de posturi si reducerea cheltuielilor la institutiile si autoritatile publice din
subordinea, sub autoritatea sau in coordonarea Guvernului ori a ministerelor. In urma reorganizérii UCAAPI a fost transformat&
din directie generala in directie.
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de cooperare pentru asigurarea activitatilor de audit public intern; coordonare a proceselor
de recrutare, atestare profesionala si pregatire profesionala a auditorilor interni.

Incepand cu anul 2010, UCAAPI exercitd atributi de Autoritate de audit in cadrul
Mecanismelor Financiare SEE, si Programul de Cooperare Roméano Elvetian si Norvegian.

Comitetele de audit intern

CAl sunt organisme profesionale cu caracter consultativ, care se constituie la nivelul
institutiilor publice centrale care deruleaza, in cursul unui exercitiu bugetar, un buget mai
mare de 2 miliarde lei i al caror rol este de a creste eficacitatea compartimentelor de audit
intern din cadrul acestor entitati.

CAl exercita atributji cu privire la dezbaterea si avizarea planurilor multianuale si anuale de
audit intern, a rapoartelor anuale privind activitatea de audit public intern, dezbaterea si
emiterea unei opinii cu privire la recomandarile formulate de auditorii interni si la respectarea
Codului de conduita etica al auditorilor interni.

Compartimentele de audit public intern

Compartimentele de audit intern reprezinta structurile de specialitate, constituite in cadrul
entitatilor publice, pentru a asigura desfasurarea activitatii de audit intern.

Compartimentul de audit public intern este o notiune generica pentru tipul de structura de
baza a auditului public intern. Dimensiunea compartimentului este stabilita in functie de
volumul si complexitatea activitatilor si riscurile asociate acestora, prin conexare cu cadrul
legal care reglementeaza organizarea institutiilor publice si poate imbraca forma de: directie
generala, directie, serviciu, birou sau compartiment cu minimum doi auditori angajati cu
norma intreaga.

Rolul compartimentelor de audit intern este de a furniza conducerii entitatilor, din care fac
parte, o asigurare rezonabila si obiectiva asupra eficientei si eficacitatii sistemului de control
managerial. In acest sens, exercitd atributii cu privire la evaluarea sistemelor de
management al riscului, a controlului si a bunei guvernari si urmareste asigurarea
transparentei si conformitatii operatiunilor cu normele de legalitate, regularitate, eficienta si
eficacitate.

Rezultatele activitati compartimentului de audit intern, respectiv constatarile si
recomandarile formulate Th cadrul misiunilor de audit intern se regasesc in rapoarte de audit
intern, documente care sunt supuse avizarii de catre conducatorul entitatii publice.

Constientizarea rolului si scopului auditului public intern in cadrul entitatii publice se face cu
ajutorul Cartei auditului intern care precizeaza obiectivele auditului intern, statutul
compartimentului de audit intern, principiile aplicabile compartimentului de audit intern si
auditorilor interni, metodologia si regulile de conduita ce guverneaza activitatea de audit
intern, drepturile si obligatiile structurii auditate si ale auditorilor interni.

1.3. Obiectivele auditului public intern

Obiectivul general al auditului public intern in entitatile publice 1l reprezinta imbunatatirea
managementului acestora si poate fi atins, Tn principal, prin:

a) activitafi de asigurare, care reprezinta examinari obiective ale elementelor probante,
efectuate in scopul de a furniza entitatilor publice o evaluare independenta a proceselor de
management al riscurilor, de control si de guvernanta;

b) activitati de consiliere menite sa adauge valoare si sa imbunatateasca procesele
guvernantei in entitatile publice, fara ca auditorul intern sa igi asume responsabilitati
manageriale.
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Serviciile de asigurare oferite de auditul public intern reprezinta examinari obiective ale
informatiilor, efectuate cu scopul de a furniza entitatii o opinie independenta cu privire la
procesele de management al riscurilor, de control intern si de guvernanta. in general,
asigurarea furnizata de auditul public intern este una rezonabila, avand in vedere faptul ca,
evaluarile sunt efectuate prin sondaj, pe baza de esantion, iar operatiile auditate sunt in
general complexe si de volum ridicat.

Serviciile de consiliere sunt menite sa adauge valoare si sa imbunatateasca procesele
guvernantei, insa fara ca auditorul intern sa isi asume responsabilitdti manageriale.
Activitatile de consiliere cuprind urmatoarele tipuri de consiliere:

= consultanta, avidnd ca scop identificarea obstacolelor care impiedica
desfasurarea normald a proceselor, stabilirea cauzelor, prezentarea consecintelor si
propunerea de solutii pentru eliminarea acestora;

= facilitarea intelegerii, are drept scop furnizarea de informatii suplimentare
pentru cunoasterea in profunzime a functionarii unui sistem, standard sau prevedere
normativa, personalului care are responsabilitatea implementarii acestora;

= formarea si perfectionarea profesionala, consta in furnizarea cunostintelor
teoretice si practice referitoare la managementul financiar, gestiunea riscurilor si
controlul intern, prin organizarea de cursuri i seminarii.

Activitatea de consiliere se organizeaza si se desfasoara in mod formalizat, prin cuprinderea
misiunilor de consiliere in Planul de audit sau in mod neformalizat, prin implicarea auditorilor
interni in activitati de consiliere informala pe probleme diverse specifice entitatii publice.

Principala modalitate prin care auditul intern adauga valoare procesului de management o
reprezinta furnizarea de recomandari, menite nu doar sa corecteze disfunctiile constatate, ci
sa solutioneze cauzele acestor disfunctii, urmarind prevenirea lor in viitor.

In realizarea obiectivelor sale, auditul intern furnizeaza asigurari conducerii entitatii publice
cu privire la adecvarea procesului de management al riscurilor, existenta unui sistem de
control intern eficient si eficace si a unor procese de administrare a riscurilor
corespunzatoare.

Evaluarea procesului de management al riscurilor

Auditul intern evalueaza conformitatea, eficienta si eficacitatea proceselor de management
al riscurilor, sprijina conducatorul entitatii publice in identificarea si evaluarea riscurilor gi
contribuie la imbunatatirea sistemului de control intern/managerial.

In procesul de evaluare a managementului riscurilor auditorii interni urmaresc:

= identificarea si evaluarea riscurilor ce decurg din strategiile si activitatile derulate de
entitatile publice;

= existenta limitelor riscurilor acceptate de conducerea entitatii publice;

= aplicarea masurilor de reducere sau atenuare a riscurilor, in functie de limitele stabilite si
considerate acceptabile la nivelul entitatii publice;

= monitorizarea periodica a riscurilor pentru evaluarea evolutiei acestora;

= furnizarea conducerii entitatii a unor rapoarte privind evaluarea si controlul riscurilor.

La nivelul entitatii publice procesul de evaluare a managementului riscurilor conduce la:
cresterea gradului de realizare a obiectivelor; promovarea unei culturi organizationale care
accepta riscurile; conformarea cu cerintele legale si normele internationale; imbunatatirea
guvernantei corporative; imbunatatirea controlului intern; alocarea in mod eficient si folosirea
resurselor pentru tratarea riscurilor; imbunatatirea eficientei si eficacitati activitatii
operationale; imbunatatirea proceselor de prevenire si gestionare a erorilor si fraudei.

Evaluarea sistemelor de control intern
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Auditul intern acorda sprijin managementului entitatii publice pentru mentinerea unui control
intern eficient si eficace, evaluand fiabilitatea informatiilor financiare si operationale,
eficacitatea si eficienta operatiunilor, proceselor de gestionare a fondurilor i patrimoniului
public, respectarea legilor, regulamentelor si contractelor.

Auditorii interni evalueazd cu ocazia misiunilor de audit intern conformitatea si
functionalitatea instrumentelor de control intern implementate la nivelul activitatilor. Scopul
acestor evaluari consta in verificarea gradului in care instrumentele de control implementate
corespund cu cerintele legale si sunt adaptate culturii organizationale, identificarea
eventualelor deficiente care impiedica realizarea obiectivelor si formularea de recomandari
menite sa imbunatateasca instrumentele de control intern.

Evaluarea proceselor de guvernanta

Auditul intern evalueaza si face recomandari adecvate pentru imbunatatirea proceselor de
guvernanta, contribuind la indeplinirea urmatoarelor obiective:

= promovarea conduitei etice si a valorilor corespunzatoare pentru auditorii interni din
cadrul entitatii publice;
= asigurarea unui management eficient al performantei in cadrul entitatii publice si a
asumarii raspunderii;
= coordonarea activitatilor si comunicarea informatiilor privind riscurile si controlul intern in
cadrul entitatii publice.
Auditul intern contribuie la sustinerea guvernantei corporative prin evaluarea si
imbunatatirea proceselor prin care se definesc, comunica si urmaresc realizarea obiectivelor
stabilite de entitatea publica si adauga valoare actului managerial.

in acelasi timp, auditorii interni contribuie si la sustinerea culturii etice in cadrul entitatii prin
constientizarea managerilor si personalului sa respecte obligatiile si responsabilitatile ce le
revin in raport cu atributiile repartizate si cu statutul si pozitia ocupata in cadrul entitaji.

Capitolul 2. Organizarea si functionarea auditului public intern
2.1. Stadiul organizarii si exercitarii auditului public intern

Compartimentele de audit public intern se organizeaza potrivit art. 11 din Legea nr.
672/2002, prin decizia conducatorului entitatii publice. Dimensionarea acestora, ca numar de
auditori, se realizeaza pe baza volumului de activitate si a marimii riscurilor asociate
activitatilor entitatii, astfel incat sa asigure auditarea activitatilor cuprinse in sfera auditului
public intern.

La nivelul entitatilor publice subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritatea altei
entitati publice conducatorul acesteia stabileste si mentine un compartiment functional de
audit public intern, cu acordul entitatii publice superioare.

Organizarea functiei de audit public intern.

Cele 7.804 de entitati ale administratiei publice care au decis organizarea functiei de audit
intern (vezi anexa nr. 2), au realizat acest lucru prin urmatoarele mijloace:
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Eprin compartiment propriu
Eprin organismul ierarhic superior
Eprin sistemul de cooperare

Figura nr. 1. Modul de organizare a auditului public intern in administratia publica in anul 2014

in comparatie cu anul 2013, stadiul organizarii auditului public intern este evidentiat mai jos,
prin utilizarea informatiilor furnizate de catre institutiile publice care au transmis la UCAAPI
informatiile solicitate in vederea emiterii raportului anual al activitatii de audit intern.

Administratia publica
centrala

Administratia publica

B Procent 2013

locala

B Procent 2014

publica

Figura nr. 2. Evolutia gradului de organizare a auditului public intern in perioada 2013-2014

2013 2014
Numarul Numarul
Numarul entitatilor Numarul entitatilor
entitatilor publice care | Procent 2013 entitatilor publice care |Procent 2014
publice au organizat publice au organizat
auditul intern auditul intern
Administratia publica centrala 1.610 997 61,93% 1.505 983 65,32%
Administratia publica locala 9.580 5.533 57,76% 9.854 6.821 69,22%
Total administratie publica 11.190 6.530 58,36% 11.359 7.804 68,70%
100,00%
0 0 69,22% 68,70%
80,00% 61,93%65,32% 57 76% 58.36% "
60,00%
40,00%
20,00%
0,00%

Total administratie

Potrivit art. 2, lit. f) din Legea nr. 672/2002, compartimentul de audit public intern se
organizeaza in functie de volumul si complexitatea activitatilor si riscurilor asociate acestora
de la nivelul fiecarei entitati publice, in diferite forme de structura, cu conditia sa aiba
minimum 2 auditori interni, angajati cu norma intreaga. Conform punctului 1.2.4.2 din HG nr.
1086/2013, tipul concret al structurii de organizare, respectiv directie generala, directie,
serviciu, birou sau compartiment se stabileste prin conexare cu cadrul legal care
reglementeaza organizarea institutiilor publice.

La nivelul administratiei publice exista organizate un numar de 1.020 de compartimente de
audit intern cu un singur post, respectiv 64,63% din totalul compartimentelor de audit intern
constituite (in numar total de 1.577). Evolutia compartimentelor de audit intern create cu un
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singur post, la nivelul administratiei publice in perioada 2013-2014 se prezintd dupa cum
urmeaza:

Anul Anul

Categorii de entitati publice 2013 2014

Administratie centrala
(Ministere, inclusiv departamente, autoritati si alte institutii publice 509 396
si entitatile subordonate acestora)

Administratie locala
(Judete, inclusiv Bucuresti, municipii, sectoare Bucuresti, orase, 714 624
comune si entitatile subordonate acestora)

Total administratie publica 1.223 1.020

Numarul de compartimente create cu un singur post in anul 2014 fatd de anul precedent a
scazut cu 203 compartimente, respectiv 113 compartimente la nivelul administratiei publice
centrale si 90 la nivelul administratiei publice locale.

Desi in perioada 2013-2014, numarul compartimentelor astfel organizate a scazut, aceasta
problema trebuie gestionata, prin prisma faptului ca sunt incalcate prevederile art. 2(f) din
Legea nr. 672/2002, care prevede: ”... f) compartiment de audit public intern - notiune
generica privind tipul de structura functionala de baza a auditului public intern care, in functie
de volumul si complexitatea activitatilor si riscurile asociate de la nivelul entitatii publice,
poate fi: directie generald, directie, serviciu, birou sau compartiment cu minimum 2 auditori
interni, angajati cu norma intreaga.”

Exercitarea functiei de audit public intern.

in anul 2014 auditul intern a fost exercitat la nivelul a 7.199 de entitati ale administratiei
publice. Modalitatea de exercitare a acestei functii este urmatoarea: prin compartiment
propriu, prin sistemul de cooperare sau prin organismul ierarhic superior. Distributia formelor
de exercitare in cadrul celor 7.199 de entitati publice este prezentata in graficul alaturat.

1106

B prin compatiment propri
M prin sistem de cooperare

M prin organismul ierarhic superior

Figura nr. 3. Distributia formelor de exercitare a auditului public intern

2.1.1. Stadiul organizarii auditului public intern in administratia publica
centrala.

Comparativ cu anul 2013, gradul de organizare a auditului intern a crescut cu 3,39 puncte
procentuale, ajungand la 65,32%. Totodata, in administratia publica centrala s-a asigurat un
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grad de organizare al auditului intern de 100% la ministere, dar la un numar de 5222 entitati
subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritatea ministerelor nu s-a asigurat cadrul
organizatoric privind activitatea de audit intern, reprezentand 34,68% din totalul entitatilor
publice centrale.

0
65,32% 34,68%

W Organizat W Neorganizat

Figura nr. 4. Gradul de organizare a auditului public intern in administratia publica centrald in anul 2014

Cauzele neorganizarii auditului intern se prezinta dupa cum urmeaza:

= dimensiunea redusa a entitatilor publice: entitatile care au un numar redus de posturi,
aprobat prin statul de functii, iar conducatorul a hotarat ca nu se justifica crearea unui
compartiment de audit intern cu minim doua posturi;

= nerespectarea prevederilor art. 11, lit. f) din Legea nr. 672/2002: conducatorul entitatilor
publice subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate nu a decis organizarea
unui compartiment de audit public intern si nu a solicitat acordul entitatii publice ierarhic
superioare pentru asigurarea functiei de audit intern;

= restrictii legislative si limitari bugetare: restrictii legislative privind recrutarea de personal,
datorita necesitatii restrangerii cheltuielilor de personal si a diminuarii bugetelor.

2.1.2. Stadiul exercitarii auditului public intern in administratia publica
centrala.

Succint, stadiul exercitarii auditului public intern se poate prezenta astfel:

Entitati existente, din care 1.505
Entitati care nu au organizat auditul intern 522
Entitati care au organizat auditul intern, din care 983

Entitati care nu au exercitat auditul intern 79
Entitati care au exercitat auditul intern 1.118

Exista un numar de 983 de entitati care au organizat auditul intern, iar acesta este exercitat
la un numar de 1.118 entitati publice centrale. Acest lucru se datoreaza faptului ca organul
ierarhic superior a exercitat auditul intern la un numar suplimentar de 214 entitati la care nu
s-a declarat ca fiind organizat auditul public intern.

Astfel, existd un numar de 79 de entitati publice centrale la nivelul carora functia de audit
intern nu este exercitata.

Cauzele neexercitarii auditului intern in administratia publica sunt prezentate la punctul
2.1.5.

2 Valoarea s-a determinat ca diferenta intre numarul total de entitati publice centrale, respectiv 1.505 entitati, si numarul
entitatilor publice centrale care au asigurat cadrul organizatoric pentru desfasurarea activitatii de audit intern, respectiv 983
entitati.
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2.1.3. Stadiul organizarii auditului public intern in administratia publica
locala.

Comparativ cu anul 2013, gradul de organizare a auditului intern a crescut cu 11,46 puncte
procentuale. In anul 2014 un numar de 6.821 de entitati au organizat auditul intern. Totodata
functia de audit intern nu a fost organizata la un numar de 3.033* de entitati publice locale
(reprezentdnd 30,78% din totalul entitatilor publice locale), atat unitati administrativ
teritoriale, cat si entitati subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritatea acestora.

69,22% 30,78%

B Organizat M Neorganizat

Figura nr. 5. Gradul de organizare a auditului public intern in administratia publicé locald in anul 2014

Cauzele neorganizarii auditului intern se prezinta dupa cum urmeaza:
- La unitatile administrativ teritoriale:

= externalizarea activitatii de audit intern: conducatorii oraselor si comunelor, in principal,
au decis realizarea activitatii de audit intern pe baza de contracte de prestari servicii,
ludnd in considerare doar economiile de cost obtinute si posibilitatea facila de
contractare a serviciilor externe, in raport cu procedura de angajare a funciionarilor
publici, dar fara a lua in calcul conformitatea si calitatea serviciilor primite;

= dimensiunea entitatilor si complexitatea activitafilor desfasurate: comunele care nu au
organizat audit intern au un numar redus de personal si deruleaza bugete mici.
Activitatile proprii care se desfasoara in cadrul acestor comune sunt reduse ca volum si
complexitate, iar cele care privesc relatia cu entitatile subordonate, aflate in coordonare
sau sub autoritate vizeaza, in principal, finantarea scolilor gimnaziale si a gradinitelor;

= limitarile privind crearea posturilor: restrictiile legislative privind numarul de posturi
maxim ce pot fi create in cadrul comunelor, in raport cu numarul de locuitori a
determinat imposibilitatea crearii de compartimente de audit intern;

= desfiinfarea compartimentelor de audit intern: prin restructurarea posturilor, urmare a
neocuparii acestora din cauza lipsei de personal calificat si a sistemului de salarizare
neatractiv;

= nerespectarea prevederilor art. 11, lit. a) din Legea nr. 672/2002: conducatorii unitatilor
administrativ-teritoriale nu au acordat atentia cuvenita obligatiei de a constitui
compartimente de audit intern, datoritd neintelegerii rolului si necesitatii auditului intern
in cadrul entitatii publice.

- La entitatile subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritatea unitatilor administrativ
teritoriale:

= dimensiunea redusa a entitatii: volum si complexitate scazuta a activitatilor si a marimii
riscurilor asociate acestora, numar redus de personal angajat in cadrul entitatilor. Cauza
principala privind neorganizarea auditului intern la nivelul entitatilor subordonate, aflate

3 Valoarea s-a determinat ca diferenta intre numarul total de entitati publice locale, respectiv 9.854 entitati, si numarul entitatilor
publice locale care au asigurat cadrul organizatoric pentru desfasurarea activitatii de audit intern, respectiv 6.821 entitati.
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in coordonarea sau sub autoritatea unitatilor administrativ teritoriale se datoreaza
dimensiunii reduse a entitatilor, la care nu se justifica, din punct de vedere economic,
crearea unui compartiment propriu de audit intern.

= nerespectarea prevederilor art. 11, lit. f) din Legea nr. 672/2002: conducatorul entitatii
subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate nu a solicitat acordul entitatii
publice ierarhic superioare pentru stabilirea si mentinerea unui compartiment functional
de audit intern;

= restrictii legislative si limitari bugetare: restriciii legislative privind recrutarea de personal,
datorita necesitatii restrangerii cheltuielilor de personal si a diminuarii bugetelor.

Organizarea activitatii de audit intern prin sistemul de cooperare, la entitatile publice din
administratia locald s-a dezvoltat continuu din anul 2010 cand au fost infiintate primele
centre pilot, pana cand, in prezent, peste 1.000 de comune au aderat la sistemul de
cooperare.

Din contactele pe care UCAAPI le-a avut cu primarii cu prilejul misiunilor de indrumare si
evaluare a reiesit faptul ca daca in primii ani criteriul principal care a stat la baza asocierii
entitatilor publice locale a fost de ordin financiar, in prezent, sunt factori de ordin calitativ,
cum ar fi aportul de valoare adus de auditul intern, existenta unei echipe extinse de auditori
interni la care se poate apela, competente specifice diverse pe care le detine o echipa de
auditori, care nu s-ar regasi in cazul doar a unui singur auditor intern, diseminarea de bune
practici in cadrul parteneriatului, sau constientizarea indeplinirii obligatiei legale de a avea o
functie de audit intern. Imbucurétor este faptul ca principalul motor al acestui proces a fost
constientizarea de catre primari a avantajelor pe care le au ca urmare a sprijinului furnizat de
functia de audit intern.

In anul 2014 activitatea de audit intern a fost exercitata prin sistemul de cooperare la 1.026
de entitati publice locale, comparativ cu 859 de entitati publice in 2013, ceea ce reprezinta o
crestere de 19,3%. Faté de numarul raportat de 2.419 comune, procentul comunelor care au
aderat la sistemul de cooperare, este de 42,37%, acest numar confirmand sustenabilitatea
sistemului de cooperare pentru asigurarea functiei de audit public intern.

La 31 decembrie 2014, in administratia locala functionau un numar de 34 de structuri de
audit public intern care asigura auditul intern prin sistemul de cooperare si care au transmis
raport anual de activitate. (20 ACoR, 9 ADI, 5 EPLO).

Comunele detin ponderea majoritara in cadrul entitatilor publice locale care au incheiat
acorduri de cooperare, in timp ce orasele care asigura activitatea de audit intern prin
cooperare, sunt foarte putine. De remarcat faptul ca de regula, orasele fac parte din asociatii
de dezvoltare comunitara sau in cadrul entitatilor publice locale.

O situatie aparte s-a constatat la ACoR Calarasi, unde la parteneriatul format doar din
comune, a aderat un oras, Lehliu-Gara, pentru a beneficia de activitatea de audit intern.
Acesta fapt este imbucurator in sine si aratd increderea de care a inceput sa se bucure
compartimentul de audit intern. Totusi trebuie sa evidentiem faptul ca Normele privind
sistemul de cooperare pentru asigurarea functiei de audit public intern, aprobate prin HG nr.
1.183/2012 solicita entitatilor care vor sa adere la sistemul de cooperare, sa indeplineasca
criteriul de apartenenta la structurile asociative ale autoritatilor administratiei publice locale,
in sensul apartenentei la o structura care reuneste acelasi tip de entitati (comune).
Consideram ca trebuie adoptata o anumita flexibilitate, astfel ca si orasele care doresc sa
adere la sistemul de cooperare, sa aiba posibilitatea de a deveni partenere la un ACoR, asa
dupa cum se intdmpla in cazul celorlalte tipuri de structuri asociative (ADI si EPLO) unde
orasele pot face parte din cadrul parteneriatelor cu comune.

In cazul a patru structuri asociative din cadrul filialelor ACoR ale judetelor Alba, Botosani,
Maramureg, Mehedinti si Olt activitatea de audit intern se desfasoara pe centre asociative
teritoriale.
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Crearea acestor centre asociative teritoriale a fost conditionata de numarul mare de comune
care au intrat in parteneriat si de dispersia teritoriala a acestora in cadrul judetului din care
fac parte.

Referitor la organizarea si desfasurarii activitatii de audit intern in cadrul centrelor teritoriale
s-au identificat doua situatii, respectiv:
= constituirea de compartimente de audit intern in fiecare centru teritorial din cadrul filialei
judetene a ACoR, care functioneaza ca structura de sine statatoare si care au prevazute
posturi de conducere, dar fara o conducere unica (Botosani );
= constituirea de compartimente de audit intern in fiecare centru teritorial din cadrul filialei
judetene a ACoR si care functioneaza sub o conducere unica (Maramures ,Olt si Alba);

Compartimentele de audit intern constituite in centrele teritoriale ale structurilor asociative
din cadrul ACoR filialele judetelor Alba, Botosani, Maramures, Mehedinti si Olt s-au
considerat drept un compartiment de audit intern, constituit la nivelul fiecarei structuri
asociative organizatoare.

Consideram ca este necesar ca indiferent de modul de organizare a compartimentului de
audit, este obligatoriu sa existe un conducator al intregii structuri de audit, pentru a asigura
coordonarea si coerenta activitatii de audit intern si in special, schimbul de experienta intre
auditorii interni.

Cu ocazia misiunilor de evaluare pe care le-a desfasurat UCAAPI la compartimentele de
audit din cadrul filialelor judetene ale ACoR precum si din acordurile de cooperare transmise
la UCAAPI s-a constatat necesitatea unor corectii si imbunatatiri ale acestora in vederea
asigurarii conformitatii si adecvarii cu prevederile normelor privind sistemul de cooperare
pentru asigurarea functiei de audit public intern.

Cele mai frecvente probleme au vizat:

= existenta unor practici neconforme in ceea ce priveste modalitatea de incheiere a
acordurilor de cooperare intre structura asociativa si entitatile publice partenere. Aceste
practici se refera la: incheierea unui acord de cooperare cu fiecare entitate publica
locala din parteneriat, sau incheierea de acorduri de cooperare pe fiecare centru
teritorial, in locul existentei unui singur acord de cooperare, urmat de incheierea de Acte
aditionale semnate de toate entitatile partenere cu noua entitate intrata in parteneriat.

= actele adifionale incheiate cu entitatile publice locale nou intrate nu sunt semnate si de
reprezentantii celorlalte comune semnatare ale acordului de cooperare

= acordurile de cooperare nu mentioneaza toate datele de identificare ale entitatilor
publice locale semnatare ale acordului

= mentionarea in acordul de cooperare a unor cheltuieli spre decontare care nu sunt
prevazute in cadrul normativ, respectiv cheltuieli cu bunurile si serviciile si alte cheltuieli
neprevazute.

Consideram ca una din principalele cauze ale acestei situatii este faptul ca acordurile de
cooperare incheiate in perioada 2010-2012, s-au elaborat in baza unui Model-cadru, care se
afla postat pe pagina de internet a ACoR la nivel national si care nu a fost revizuit ca urmare
a reglementarilor prevazute de HG nr. 1183/2012% Aceasta situatie a inceput sa fie
remediata de UCAAPI in urma misiunilor de evaluare pe care le-a demarat din anul 2014 dar
si a altor masuri pe care le-a luat cu prilejul avizarii acordurilor de cooperare.

O forméa de cooperare care necesitd mai multd atentie si indrumare din partea UCAAPI o
reprezintd asigurarea activitatii de audit in cadrul entitatilor publice locale organizatoare
(EPLO). Desi aceasta forma nu este foarte dezvoltata, totusi sunt o serie de entitati publice
locale care se indreapta spre aceastd modalitate de cooperare si care intampina greutati in
implementarea ei.

4 HG nr. 1183/2012 pentru aprobarea Normelor privind sistemul de cooperare pentru asigurarea funciiei de audit public intern,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 839 din 13 decembrie 2012.
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Principala problema care apare in dezvoltarea acestui model de cooperare se refera la
limitele impuse de reglementarile legale privind numarul de posturi stabilite la nivelul unei
entitati publice locale. Aceste limitari nu ofera posibilitatea organizarii unui compartiment de
audit cu un numar mai mare de auditori, daca prin aceasta masura se depaseste numarul
total de personal stabilit pe institutie. Aceasta problema va trebui analizatd impreuna cu
celelalte institutii publice implicate si identificate solutile corespunzatoare, inclusiv
amendarea unor acte normative pentru a se da posibilitatea dezvoltarii si formei de
cooperare cu entitatea publica organizatoare a compartimentului de audit public intern.

Marea majoritate a formelor de organizare a structurilor de audit intern sunt compartimente
de audit, fiind putine cele sub forma de servicii si directii. Retinem totusi ca desi numarul de
auditori interni care Tsi desfasoara activitatea in compartimentele de audit poate sa duca la
crearea de servicii sau directii, s-a preferat forma organizatorica de compartiment. Functia
de sef al structurii de audit este importanta, deoarece cadrul normativ prevede atributii
specifice acestei functii, iar inexistenta ei nu ofera garantia exercitarii tuturor atributiilor de
sef. Prin activitatea pe care o va desfasura, UCAAPI va recomanda ca in situatiile in care
exista posibilitatea organizarii unui birou/serviciu/directie, respectivele compartimente sa fie
reorganizate corespunzator, inclusiv prin instituirea functiei de sef.

Compartimentele de audit intern sunt organizate in baza deciziilor semnate de entitatile
publice locale care au incheiat un acord de cooperare. La stabilirea dimensiunii acestor
compartimente s-a avut in vedere numarul entitatilor publice din parteneriat si necesitatile de
audit intern ale acestora, in raport cu obligatia legala privind auditarea anumitor elemente
expres prevazute de Legea nr. 672/2002. Problema constatata in legatura cu dimensionarea
adecvata a compartimentelor, se refera la faptul ca initial compartimentul are un numar de
auditori corespunzator numarului de entitati partenere, dar ulterior se creeaza un decalaj
intre numarul de entitati nou intrate in parteneriat si numarul de auditori care este insuficient
pentru a acoperi cu misiuni de audit corespunzatoare toate entitatile partenere.

Din punctul de vedere al numarului de posturi prevazute in organigrama, cea mai mare
structura asociativa este cea din cadrul ACoR filiala Botosani, unde exista 28 de posturi de
auditori create, dintre care 7 posturi de conducere si 21 posturi de executie. Desi este cea
mai mare structurd de audit, aceasta nu are un sef al structurii de audit, ea functionand cu
sefi la cele 7 centre teritoriale.

In sistemul de parteneriat erau cuprinse un numar de 1.026 de entitati publice locale la
sfarsitul anului 2014. Dincolo de progresul cantitativ, retinem aspectul calitativ, care arata ca
tot mai multe comune cauta diverse posibilitdti de asigurare a functiei de audit prin
cooperare, deoarece simt nevoia unei asigurari in actul managerial, oferit de auditul intern.
De asemenea, multi dintre primarii care in trecut au utilizat forma de asigurare a auditului
intern prin contractele de prestari servicii, au constatat si au apreciat diferenta de valoare
adusa de activitatea de audit organizata in cadrul unui compartiment de audit intern, format
din mai multi auditori interni si pe care se poate baza in tot timpul anului.

O importantd deosebita va trebui acordaté pe viitor cuprinderii Tn misiunile de auditare a
entitatilor subordonate primariilor, care in principal sunt scoli si spitale si carora li se aloca
fonduri bugetare importante. La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub
autoritate s-a inregistrat un grad foarte redus de exercitare a auditului intern in sistem
asociativ, sub 1% la comune, deoarece la constituirea compartimentului de audit intern nu s-
a avut in vedere sfera auditabila a unitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub
autoritatea comunelor si oragelor care au incheiat acorduri de cooperare, De asemenea,
exista practica in randul primarilor de a solicita cu preponderenta auditarea propriei institutii
si mai putin alocarea resurselor de audit catre unitatile subordonate, considerand ca
respectivii conducatori au obligatia de a-si organiza sistemul de control intern in mod
corespunzator pentru gestionarea fondurilor publice si neluadnd in considerare faptul ca ei
sunt raspunzatori si de fondurile alocate acestor institutii din subordine.
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2.1.4. Stadiul exercitarii auditului public intern in administratia publica
locala.

Exista un numar de 6.821 de entitati care au organizat auditul intern, iar acesta este
exercitat la un numar de 6.081 entitati publice locale. Aceasta cifra include si un numar
suplimentar de 477 de entitati la care nu s-a declarat ca fiind organizat auditul public intern.

Astfel, exista un numar de 1.217 de entitati publice locale la nivelul carora functia de audit
intern nu este exercitata. Cauzele neexercitarii auditului intern Tn administratia publica sunt
prezentate la punctul 2.1.5.

O situatie aparte este reprezentatd de exercitarea functiei de audit intern, la nivelul
administratiei publice locale (unitati administrativ teritoriale), pe baza de contracte de prestari
servicii. In perioadele anterioare de raportare, activitatea de audit intern s-a exercitat prin
contracte de prestari de servicii, la unitatile administrativ teritoriale, astfel:

800

600

400

200

anul 2012 anul 2013 anul 2014

Figura nr. 6. Evolutia numarului de entitati din administratia publica localad (UAT) care exercitd auditului intern pe
baza de contracte de prestari servicii

Astfel se observa un trend descrescator al practicii de a exercita functia de audit intern prin
contracte de prestari servicii. Mentionam faptul ca prevederile Legii nr. 672/2002 referitoare
la acest mod de exercitare a functiei de audit intern au fost abrogate prin OUG nr 26/2012. in
acest context, UCAAPI a comunicat, in fiecare an, catre Curtea de Conturi a Romaniei, lista
entitatilor ce utilizeaza o astfel de forma de exercitare a auditului intern.

Toate cele 34 de entitati publice organizatoare, care au indeplinit conditiile de functionare in
anul 2014, au asigurat exercitarea activitatii de audit intern la comunele din cadrul
parteneriatului. In unele cazuri nevoile de audit intern ale acestora, au fost acoperite partial
datorita insuficientei resurselor disponibile.

Cauzele pentru care nu s-a desfasurat activitate de audit intern la toate entitatile care Tsi
asigura functia de audit intern in sistem de cooperare se datoreaza urmatoarelor:

= neocuparea posturilor de auditori interni, urmare a dificultatilor intdmpinate in procesul
de selectie a personalului calificat;

= neachitarea cotelor parte de catre entitatile publice partenere a cheltuielilor de sustinere
a parteneriatului;

= numarului posturilor prevazute este insuficient pentru a asigura auditarea entitatilor
subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate;

= experienta redusa in domeniul auditului intern a personalului angajat in cadrul
structurilor asociative;

= distantelor foarte mari intre sediul entitatii organizatoare si entitatile partenere, cauza
care conduce la cresterea duratelor misiunilor de audit intern.

= Compartimentele de audit intern organizate in cadrul entitatilor publice organizatoare
functioneaza in medie cu 3-4 posturi de auditori interni.
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UCAAPI, va trebui ca impreuna cu reprezentantii ACoR sa organizeze o serie de intalniri
atat pentru consilierea Presedintilor filialelor judetene dar si pentru instruirea auditorilor
intern din cadrul acestor structuri, pentru imbunatatirea activitatii de audit intern.

2.1.5. Cauzele neexercitarii auditului public intern in administratia publica

Principalele cauze care au determinat neexercitarea activitatii de audit intern, pe ansamblul
administratiei publice, se prezinta dupa cum urmeaza:

= resurse financiare limitate;

= neocuparea posturilor de auditori interni bugetate ca urmare a restrictiilor legale cu
privire la ocuparea posturilor vacante;

= dificultati Tn procesul de selectie a personalului necesar pentru activitatea de audit, ca
urmare a neprezentarii de candidati la concursurile organizate sau cei care s-au
prezentat nu au indeplinit conditiile specifice de ocupare a postului de auditor;

= suspendarea temporara a raporturilor de serviciu sau de munca ale auditorilor interni ca
urmare a concediilor de crestere copil, concedii fara plata, studii privind perfectionarea
profesionala sau alte motive personale;

= cresterea fluctuatiei auditorilor interni cauzate de motive obiective, precum: pensionari,
transferari/detasari in interesul serviciului, demisii, transfer pe alte posturi s.a.

= cauze legate de resursele umane: personal insuficient la nivelul entitatii ierarhic
superioara, ca urmare a gradului redus de ocupare a posturilor de auditori; cunoasterea
insuficienta a regulilor si principiilor privind organizarea compartimentelor de audit intern;
absenta unui sef de compartiment de audit intern care sa asigure realizarea atributiilor
de planificare si organizare a activitatii de audit intern;

= cauze legate de organizare: numarul posturilor prevazute nu este conform
(dimensionarea compartimentului de audit intern la un 1 post sau mai multe posturi, dar
fara a conexa volumul activitatii de marimea riscurilor reziduale); absenta unui cadru
unitar si coerent de organizare a auditului in sistemul fiecarei entitati publice; dubla
subordonare (financiar si reglementare domeniu specific); absenta acordurilor de
cooperare incheiate de organul ierarhic superior si entitatile subordonate, aflate in
coordonarea sau sub autoritatea acestora pentru asigurarea activitatii de audit intern.

= compartimentele de audit intern de la nivelul entitatilor ierarhic superioare asigura audit
la entitatile subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate, in limita resurselor
umane si financiare existente si disponibilitatea auditorilor din cadrul entitatilor publice
care Tsi desfasoara activitatea in teritoriu, care pot fi cooptati in misiunile de audit intern
realizate la acestea.

Mai multe detalii privind modalitatea de organizare a auditului intern, atat la nivel central cat
si la nivel local, se regasesc in Anexa nr. 2. In ceea ce priveste modalitatea de exercitare a
auditului intern atat la nivel central céat si la nivel local, informatiile detaliate se regasesc in
Anexa nr. 3.

2.1.6. Concluzii cu privire la organizarea si exercitarea auditului intern

1. Este necesara initierea demersurilor legale pentru organizarea auditului intern la un numar
de 3.555 de entitati publice (522 de entitati publice centrale aflate in coordonarea sau sub
autoritatea ministerelor si 3.033 entitati publice locale reprezentand atat unitati administrativ
teritoriale, cat si entitati subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritatea acestora).

2. Este necesara initierea demersurilor legale pentru exercitarea auditului intern la un numar
de 1.296 de entitati ale administratiei publice (79 de entitati publice centrale si 1.217 de
entitati publice locale). Acest lucru va implica analiza, de la caz la caz, a cauzelor ce au
contribuit la aceasta situatie si propunerea de masuri in consecinta.

3. La nivelul administratiei publice exista organizate un numar de 1.020 de compartimente
de audit intern cu un singur post, respectiv 64,63% din totalul compartimentelor de audit
intern constituite (in numar total de 1.578). Desi in perioada 2013-2014, numarul
compartimentelor astfel organizate a scazut, aceasta problema trebuie gestionata, prin
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prisma faptului ca sunt incalcate prevederile art. 2(f) din Legea nr. 672/2002, care prevede:
”... ) compartiment de audit public intern - notiune genericad privind tipul de structura
functionald de baza a auditului public intern care, in functie de volumul si complexitatea
activitatilor si riscurile asociate de la nivelul entitatii publice, poate fi: directie generala,
directie, serviciu, birou sau compartiment cu minimum 2 auditori interni, angajati cu nhorma
intreagd.”

4. Exista in derulare 34 de forme asociative de organizare a auditului intern, fiecare
semnaland o serie de probleme cauzate atat de cadrul legal existent, cat si de practicile pe
care le-au implementat in aplicarea bazei legale existente. Sunt necesare actiuni coerente
care sa vizeze imbunatatirea modului de organizare si exercitare a auditului intern in regim
de cooperare.

2.2. Statutul si independenta auditului public intern

2.2.1. Independenta organizatorica a compartimentului de audit public
intern

Compartimentul de audit intern, potrivit cadrului normativ specific, trebuie sa fie organizat si
sa functioneze la un nivel ierarhic care sa permita exercitarea tuturor atributiilor ce fi revin in
conditii de legalitate, eficientd si eficacitate. Prin pozitionarea compartimentului de audit
intern la cel mai Tnalt nivel ierarhic din entitate se asigura premisele exercitarii unei funciii
independente de activitatile entitatii publice.

De asemenea, pentru a asigura independenta auditului intern, acesta nu trebuie supus nici
unei imixtiuni in ceea ce priveste definirea sferei sale de interventie, realizarea activitatii si
comunicarea rezultatelor. Orice limitare a ariei de interventie este o restrictie impusa care
impiedica indeplinirea obiectivelor acestuia si planificarea sa.

La nivelul administratiei publice se asigura un statut corespunzator functiei de audit intern in
cadrul entitatilor, prin organizarea compartimentelor de audit public intern in subordinea
directa a conducatorului entitatii publice, ceea ce confera acestora o independenta ridicata in
abordarea misiunilor de audit intern si le permite sa isi realizeze obiectivele.

La entitatile publice care asigura realizarea activitatii de audit intern prin compartimente
proprii, acestea sunt organizate in subordinea conducatorului entitatii respective. In ceea ce
priveste entitatile publice locale/structurile asociative organizatoare, compartimentele de
audit intern sunt constituite in subordinea directa, dupa caz, a conducatorului entitatii publice
locale organizatoare sau a presedintelui structurii asociative. Sunt cazuri izolate de
intreprinderi publice, in care compartimentul de audit intern raporteaza catre Consiliul de
Administratie.

Indiferent de forma de organizare, prin rapoartele anuale entitatile publice nu au semnalat
incalcari ale independentei auditului intern.

2.2.2. Obiectivitatea individuala a auditorilor publici interni

Auditorul intern in cadrul entitatilor publice are un statut special, care este mentionat in
cadrul normelor de reglementare specifice si in continutul Cartei auditului intern, ceea ce fi
confera un grad adecvat de independenta functionala.

aprecieze impactul si sa le declare cu ocazia fiecarei misiuni de audit intern, avand in vedere
principiile enuntate de normele metodologice si de Codul privind conduita etica, dispozitiile si
restrictiile prevazute in Carta auditului intern, precum si posibilitatea de a asigura realizarea
ulterioara, in cadrul programului de audit, a functiilor sau responsabilitatilor acceptate.

Aplicarea si respectarea procedurii de numire/revocare a auditorilor interni

In cursul anului 2014, UCAAPI a asigurat participarea in comisiile desemnate pentru
avizarea unui numar de 7 persoane care au fost numite in functia de sef al compartimentului
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de audit intern, sau de coordonator al acestuia, in cadrul institutiilor publice de nivel central,
respectiv:

* Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice;

= Ministerul Sanatatii;

= Consiliul Concurentei;

= Autoritatea Nationalad pentru Administrarea si Reglementarea in Comunicatii;

= Parchetul de pe langé inalta Curte de Casatie si Justitie;

= Ministerul Fondurilor Europene;

= Autoritatea de Supraveghere Financiara.

Aplicarea si respectarea procedurii de asigurare a independentei si competentei
auditorilor

Independenta auditorilor interni se declara cu ocazia fiecarei misiuni de audit intern, prin
elaborarea si semnarea unei declaratii de independentd, conform procedurii specifice de
audit intern.

La compartimentele de audit intern unde este asigurata functia de conducere, declaratiile de
independenta sunt contrasemnate de personalul de conducere, asigurandu-se verificarea
incompatibilitatilor personale ale auditorilor interni desemnati pentru realizarea misiunilor.
Acolo unde nu este asigurata functia de conducere a compartimentului de audit intern,
declaratiile de independenta ale auditorilor interni sunt contrasemnate de catre persoana
care a mandatat misiunea, respectiv conducatorul entitatii publice.

Raportarea si solutionarea conflictelor de interese in activitatea de audit intern

In entitatile publice in care existd o culturd a controlului favorabild, simpla declarare a
incompatibilitatii de catre auditor prin declaratia de independenta este acceptata de
conducatorul entitatii si se decide in consecinta.

In schimb, la majoritatea entit&tilor publice in care activitatea de audit intern se desfasoara
cu compartimente de audit intern, cu un singur post, auditorul nu semnaleaza
incompatibilitatile, acesta puténd fi implicat in realizarea de actiuni pe care ulterior nu le
poate audita.

2.3. Asigurarea pregatirii profesionale necesare desfasurarii activitatii de audit
public intern

Seful compartimentului de audit public intern, precum si conducerea entitatii publice au
responsabilitatea de a asigura conditile necesare pentru realizarea formarii profesionale a
auditorilor interni atat in vederea atestarii, cat si in vederea prelungirii valabilitatii atestarii.

Pregatirea profesionala continua a auditorilor interni din sectorul public presupune
actualizarea sau dobandirea de cunostinte, abilitati si valori, in conformitate cu cerintele
Cadrului de competente profesionale ale auditorului intern din sectorul public si cu domeniile
specifice entitatii publice in care acestia activeaza, prin participarea la cursuri si seminarii,
studiu individual si publicarea de materiale de specialitate.

in vederea asigurarii pregatirii profesionale continue a auditorilor interni, pentru dezvoltarea
competentelor si abilitatilor acestora, cadrul legislativ prevede obligativitatea efectuarii a cel
putin 15 zile de pregatire si perfectionare profesionala pe an.

2.3.1. Strategia in domeniul planificarii pregatirii profesionale a auditorilor
interni

Instrumentul de planificare a pregatirii profesionale al auditorilor interni il reprezinta Planul
de pregatire si perfectionare a auditorilor interni, care se elaboreaza anual in baza nevoilor
de pregatire identificate si a resurselor financiare disponibile.

In practica compartimentelor de audit public intern s-au identificat diferite abordari in
formalizarea planului de pregatire, astfel:
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Planul de pregatire profesionala a auditorilor interni se elaboreaza de compartimentul de
audit public intern, conform formatului reglementat de procedura de sistem a entitatii
publice si se transmite departamentului resurse umane in vederea integrarii acestuia in
Planul anul de pregatire profesionala elaborat la nivelul entitatji;

Planul de pregatire profesionala a auditorilor interni se elaboreaza, ca un document
distinct, pe baza nevoilor de instruire individuale ale auditorilor interni identificate cu
ocazia evaluarilor efectuate la nivelul compartimentului de audit public intern pentru a-si
realiza obiectivele;

Activitatea de pregatire profesionala continua a auditorilor interni este prevazuta ca o
actiune in cadrul Programului de imbunatatire si asigurare a calitatii activitatii de audit
public intern;

Asigurarea elaborarii unei strategii unitare in domeniul pregatirii auditorilor interni, prin
elaborarea unor programe de pregatire profesionala continua care se adreseaza tuturor
auditorilor interni, inclusiv celor de la nivelul unitatilor subordonate, aflate in coordonare
sau sub autoritate, menite sa dezvolte competentele profesionale ale auditorilor, sa
permita diseminarea bunelor practici si modului de solutionare a deficientelor intalnite in
activitatea practica.

La elaborarea planului anual de pregatire se au in vedere urmatoarele elemente:

Alocarea anuala a unui numar minim de 15 zile de pregatire profesionala pentru fiecare
auditor intern din cadrul compartimentului;

Obiectivele de auditat si noutatile legislative aparute;

»Cadrul general de competente profesionale ale auditorilor interni din sectorul public”,
asa cum sunt stabilite Tn Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, republicata, cu
completarile si modificarile ulterioare;

Domeniile mentionate in fisele de evaluare ale performantelor profesionale pe anul
precedent.

In practica compartimentelor de audit public intern nevoile de instruire ale auditorilor interni
sunt identificate in cadrul procesului de evaluare a performantelor profesionale individuale
demonstrate in activitatea de audit public intern.

Dar acest proces nu este singurul care poate contribui la identificarea nevoilor de formare
ale auditorilor interni, acestea putand rezulta si din urmatoarele activitati:

Analiza necesarului de competente pentru a asigura realizarea auditarii domeniilor
obligatorii si a obiectivelor misiunilor cuprinse in planurile de audit.

Analiza nevoilor de pregatire in corelafie cu obiectivele misiunilor planificate pentru
perioada urmatoare;

Analiza modificarilor legislative Tn domeniul auditului intern si al domeniilor specifice
institutiei ce intra Tn sfera auditului intern;

Utilizarea unui chestionar prestabilit privind analiza nevoilor de formare, conform
procedurilor specifice entitatii publice.

2.3.2. Forme de realizare a pregatirii profesionale a auditorilor interni

In anul 2014, pregétirea profesionald a auditorilor interni din sectorul public s-a realizat prin
urmatoarele modalitati:

Studierea cadrului legal si procedural aferent domeniilor auditate, la ihceputul fiecarei
misiuni de catre fiecare membru al echipei de audit intern;

Studierea diferitelor publicatii de specialitate si legislatie Th domeniu, fie in forma scrisa,
fie publicate pe diferite site-uri de specialitate;

Participare la cursuri de perfectionare profesionala;

Participarea la cursurile de formare prin programe de studii universitare, inclusiv
doctorat;

Participarea la grupuri de dezbatere pe teme din domeniul de competenta, cum ar fi:
organizarea de dezbateri pe diverse teme in domeniul auditului, in vederea interpretarii
unitare a normelor legale;
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= Schimb de experienta, cu auditorii din alte institutii;

= Participarea la sesiuni/simpozioane/conferinte, organizate de catre MFP prin UCAAPI
sau UCASMFC;

= Participarea la diferite cursuri organizate de CECCAR, CAFR, AAIR, Camera
consultantului fiscal sau alte organisme profesionale;

= Dezbateri in cadrul structurii de audit, pe diferite spete intalnite pe parcursul realizarii
misiunilor de audit si totodata prin discutarea actelor normative nou aparute;

= Cursuri finantate prin Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative din
Fondul Social European;

= Studiu individual;

= Dezbateri privind modificarile legislative intervenite in domenii care sunt atat din sfera de
activitate a auditului public intern, cat si din sfera de activitate a institutiei.

Un rol deosebit de important in pregatirea profesionala a auditorilor I-a avut prezentarea
unor teme de interes deosebit de catre reprezentantii UCAAPI la activitatile de pregatire
organizate in cadrul Directiei audit intern din cadrul Ministerului Apararii Nationale. In acest
sens, mentionam ,Convocarea anuala de pregatire de specialitate a auditorilor”’, desfasurata
la sediul Directiei audit intern, in domeniile: audit intern, control intern/managerial, achizitji
publice si juridic, la care au prezentat teme directorul general al UCAAPI, reprezentantul
Autoritatii Nationale pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice (ANRMAP),
Autoritatea de Audit din cadrul Curiii de Conturi, precum si un specialist din cadrul Direciiei
financiar-contabile a Ministerului Apararii Nationale. Apreciem ca pregatirea profesionala si
structura personalului din unitatile de audit intern asigura competenta necesara pentru
indeplinirea obiectivelor planificate.

Studiul individual a fost cea mai uzitata forma de perfectionare a pregatirii profesionale in
réandul auditorilor interni, cu precadere in cazul celor care activeaza in entitati publice unde
nu s-au stabilit si alocat resurse financiare pentru realizarea activitati de pregatire
profesionala a auditorilor interni.

8,19%

5,32%

Cursuri
@ Studiu Individual
mAltele

36,49%

Figura nr. 7. Formele de realizare a pregéitirii profesionale a auditorilor interni in anul 2014

2.3.3. Identificarea si selectarea formatorilor de pregatire profesionala

Pentru identificarea si selectarea formatorilor de pregatire profesionala a auditorilor interni s-
au avut in vedere urmatoarele elemente:
= tipul si forma de pregatire oportuna pentru fiecare tema de instruire stabilita;
= forma de certificare oferita de catre furnizorul de formare profesional3;
= nivelul de Tincredere in competenta si profesionalismul furnizorului de formare
profesional3;
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= ofertele de formare disponibile pe piat3;
= posibilitatea participarii la cursuri acordate in mod gratuit, in special cele organizate de
SFPV si MFP, ANFP.

Principalii furnizori de pregatire profesionala au fost: UCAAPI, Scoala de Finante Publice si
Vama, societéatile de formare profesionala, institutii de invatamant, organisme profesionale,
ANFP.

2.3.4. Durata medie a pregatirii profesionale a auditorilor interni

Pregatirea profesionala continua a auditorilor interni din sectorul public urmareste cresterea
performantei in activitatea de audit intern, ridicarea calitatii profesionale a auditorilor interni,
in acest sens interesul auditorilor interni pentru asigurarea si imbunatatirea permanenta a
cunostintelor si abilitatilor s-a materializat in anul 2014 in cadrul programelor de pregatire
profesionala, axata pe doua componente:
= |Instruire internd, prin studiu individual si schimburi de informatii pe diverse teme de
interes pentru auditorii interni si cu impact asupra activitatii desfasurate de acestia;
= Instruire externa, prin participarea la diverse cursuri de pregatire profesionala, realizate
de formatori de specialitate.

Pe ansamblul administratiei publice, durata medie de realizare a pregatirii profesionale a
auditorilor interni a fost de 18,47 zile/auditor, valoare care se incadreaza in numarul minim
de 15 zile de pregatire profesionale stabilite prin cadrul normativ specific.

Prin raportare la modalitatile de realizare a pregatirii profesionale a auditorilor interni, situatia
duratei de realizare a pregatirii profesionale se prezinta astfel:
= Durata medie de realizare a pregatirii profesionale auditorilor interni prin studiul
individual a fost 10,75 zile/auditor, cu valori diferite de la o entitate la alta n functie de
resursele financiare alocate pregatirii profesionale si de calitatea planificarii activitatii de
pregatire.
= Durata medie de pregatire profesionala a auditorilor interni prin participarea la cursuri
de instruire a fost de 6,74 zile/auditor, cu valori diferite de la o entitate la alta in functie
de resursele financiare alocate pregatirii profesionale.
= Durata medie de pregatire profesionala a auditorilor interni prin participarea la alte
forme de instruire a fost de 0,98 zile/auditor, cu valori diferite de la o entitate la alta in
functie resursele financiare alocate pregatirii profesionale.

Structura cursurilor de pregatire profesionala a auditorilor interni, pe categorii de domenii
de perfectionare, la care au participat auditorii interni in anul 2014 se prezinta astfel:
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B Audit intern
B Control intern managerial, managementul riscurilor si guvernanta
B Management

O Finante publice

B Contabilitate 13,78%

mIT

7,34%

1,49%

1,49%
0,82%

13,08%

Figura nr. 8. Structura cursurilor de pregadtire profesionald a auditorilor interni in anul 2014

Cele mai frecventate cursuri de perfectionare a pregatirii profesionale au fost cele in
domeniul auditului intern (57,05%), urmate de cele in domeniul managementul riscurilor,
control intern si guvernanta (13,78%) si cele in domeniul managementului (7,34%), ceea ce
evidentiaza o crestere a gradului de profesionalizare a functiei de audit intern.

2.3.5. Monitorizarea asigurarii pregatirii profesionale a auditorilor interni

Monitorizarea asigurarii pregatirii profesionale a auditorilor interni se realizeaza de catre
seful compartimentului de audit public intern, in raport cu procedurile specifice fiecarui
compartiment. Activitatea consta in urmarirea modului de realizare efectiva a pregatirii, prin
compararea datelor planificate cu realizate.

In practica majoritatii compartimentelor de audit intern, monitorizarea se realizeaza periodic
Cu ocazia supervizarii fiecarei misiuni de audit intern si anual cu ocazia evaluarii gradului
de realizare a actiunilor stabilite in cadrul Programelor de pregatire profesionala a
auditorilor interni.

2.3.6. Diseminarea cunostintelor dobandite in procesul de pregatire
profesionala

La nivelul compartimentelor de audit intern diseminarea cunostintelor dobandite de auditorii

interni in procesul de pregatire profesionala s-a realizat prin utilizarea urmatoarele mijloace:

* Diseminarea cunostintelor dobandite in cadrul colectivului de munca, astfel: in
cadrul sedintelor de lucru organizate la nivelul compartimentului, in cadrul dezbaterilor
tematice cu colegii din cadrul structurii de audit intern si in cadrul Programului de
pregatire profesionala. Totodata auditorii care au participat la cursuri de formare
profesionald organizate de institutii specializate, au efectuat prezentari ale temelor
abordate in procesul de pregatire profesionala si au diseminat cunostiniele dobandite,
contribuind astfel la imbunatatirea activitati compartimentului de audit intern. Cu
aceasta ocazie s-a realizat si distribuirea materialelor de curs furnizate de formatori in
cadrul programelor de formare profesionale, prin punerea la dispozitia tuturor auditorilor
interni din cadrul compartimentului de audit public intern a materialelor.

= Asigurarea de consiliere informala structurilor auditate, cu aplicarea practica a
informatiilor dobéandite de catre auditori in cadrul programelor de pregatire profesionala.
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Rezultatele obtinute in urma procesului de pregétire profesionald, inclusiv in urma

diseminarii cunostintelor in cadrul colectivului de munca, s-au materializat n:

* imbunatatirea calitatii activitati compartimentului de audit intern, eficientizarea
activitatilor desfasurate de auditorii interni pentru realizarea misiunilor de audit intern;

= cregterea performantelor profesionale a auditorilor precum si cresterea calitatii
rapoartelor misiunii de audit intern;

= cresterea calitatii sistemului de comunicare in cadrul compartimentului de audit.

Instruirile realizate atat de institutiile autorizate din sectorul public, cét si din cele realizate
de societatile din domeniul privat au fost utile pentru indrumarea, precum si in vederea
efectuarii misiunilor de audit intern.

2.3.7. Dificultati in procesul de pregatire profesionala a auditorilor interni

Realizarea partiala sau nerealizarea actiunilor stabilite in cadrul programelor de pregatire

profesionale a auditorilor interni, in conformitate cu cerintele legale si nevoile de instruire

identificate s-a datorat urmatoarelor situatii:

= Constrangeri bugetare bazate pe principiul rationalizarii cheltuielilor, care au
determinat limitarea resurselor financiare alocate pentru pregatirea profesionala si
implicit la reducerea numarului de zile de cursuri de instruire. Totodata, supraincarcarea
cu sarcini a posturilor din cadrul structurii si nu in ultimul rand restrictiile bugetare nu au
permis auditorilor sa participe si la alte cursuri de pregatire organizate de firme
specializate. O alta urmare a acestor restriciii financiare, a fost utilizarea studiului
individual ca si forma de perfectionare profesionala agreata de auditori;

= Constrangeri ce au la baza insuficienta personalului care, raportat la numarul mare
de activita{i care trebuie auditate, afecteaza realizarea pregatirii profesionale.

2.3.8. Concluzii cu privire la procesul de pregatire profesionala a auditorilor
interni

Pregatirea profesionala a auditorilor interni s-a realizat in special prin studiu individual
(58,19% dintre auditorii interni), in special datorita lipsei fondurilor publice alocate pentru
pregatirea profesionald. In opinia noastrd ar trebui realizat un mix echilibrat intre toate
formele de pregatire profesionala, astfel incat sa se asigure o calitate ridicatda a muncii de
audit, ca urmare a pregatirii profesionale.

Capitolul 3. Evaluarea gradului de asigurare si aplicare a cadrului
metodologic si procedural al auditului public intern

3.1. Asigurarea si adecvarea cadrului metodologic specific auditului public
intern

Activitatea de audit public intern se realizeaza in baza unui cadru normativ si procedural,
reglementat, prin punerea in lucru a unui set de documente standardizate, in vederea
realizarii unor evaluari obiective si asigurarii realizarii activitatii de audit intern la un nivel de
calitate ridicat.

Compartimentele de audit intern din cadrul entitatilor publice ai caror conducatori au calitatea
de ordonatori principali de credite trebuie sa elaboreze norme metodologice specifice privind
exercitarea activitatii de audit public intern, cu avizul UCAAPI, conform prevederilor art. 13(a)
din Legea nr. 672/2002 si art.1.4.1(a) din HG nr.1086/2013 pentru aprobarea Normelor
generale privind exercitarea activitatii de audit public intern.

In cazul entitatilor publice subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritatea altei
entitafi publice se elaboreaza norme metodologice specifice, cu avizul compartimentului de
audit intern organizat la nivelul entitatji publice ierarhic superioare, in functie de sistemul de
organizare al auditului intern la nivelul institutiei si strategia de audit intern stabilita.
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3.1.1. Asigurarea existentei normelor metodologice specifice privind
exercitarea activitatii de audit public intern

La nivelul administratiei publice, un procent de peste 97% din compartimentele de audit
intern functionale in anul 2014 s-a raportat existenta si aplicarea de norme metodologice
specifice privind exercitarea activitatii de audit public intern.

La nivelul entitatilor publice ai caror conducatori sunt ordonatori principali de credite
activitatea de audit intern se desfasoara pe baza normelor metodologice proprii, avizate de
UCAAPI (la entitatile centrale si ACoR-uri) respectiv de catre structurile de audit ale DGRPF-
urilor (la entitatile locale) si aprobate de conducatorul entitatii.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate, in functie de
sistemul de organizare stabilit la nivelul entitatii publice ierarhic superioare, in activitatea de
audit public intern se aplica:

= normele metodologice specifice ale entitatji ierarhic superioare, sau
= normele metodologice specifice, avizate de compartimentul de audit intern organizat la
nivelul entitatii ierarhic superioare.

Activitatea de audit public intern s-a realizat in anul 2014 in baza Normelor metodologice
generale privind exercitarea activitatii de audit public intern, reglementate de OMFP nr.
38/2003°, conform raportéarilor compartimentelor de audit public intern la urmatoarele
categorii de entitati publice:

= structuri (inclusiv asociative) care nu au elaborat norme metodologice specifice;

= entitati publice care nu si-au actualizat normele metodologice specifice de audit intern.

In anul 2014, un numar restrans de structuri de audit intern au raportat existenta unei
proceduri privind elaborarea, actualizarea si aprobarea Normelor metodologice specifice
privind exercitarea auditului intern. Datoritda acestui fapt, planificarea de actiuni care sa
asigure monitorizarea periodica a gradului in care aceste norme corespund realitatii si
contribuie la realizarea obiectivelor compartimentului de audit intern, a avut un caracter
limitat.

Elaborarea normelor specifice.

In cursul anului 2014 s-au elaborat norme metodologice privind exercitarea activitatii de
audit public intern specifice la un numar de 47 de entitati publice, din care: la nivelul a 17
ministere si 28 autoritati din cadrul administratiei centrale, la nivelul a 48 UAT-uri si 2 ACoR-
uri la nivel local.

La nivelul entitatilor publice centrale care au elaborat Norme metodologice specifice:
= la nivelul a 17 entitati s-a asigurat avizarea si aprobarea;
= lanivelul a 3 entitati la data raportarii erau in curs de avizare;
= lanivelul a 2 entitati nu au transmis normele specifice in vederea avizarii la UCAAPI;

Totodata, la nivelul a 18 ACoR-uri normele au fost analizate de catre UCAAPI si restituite in
vederea completarii.

3.1.2. Adecvarea cadrului metodologic specific auditului public intern

In cursul anului 2014 au actualizat normele metodologice proprii privind exercitarea activitétii
de audit intern si le-au transmis spre avizare un numar de 240 de entitati publice
reprezentand 14,10% din compartimentele de audit intern functionale, din care: 49 entitati
din administratia centrala rezultdnd un procent de 84,50% din total entitati publice la nivel
central si 191 entitati publice din administratia locala unde nivelul a fost de 11,60% din total
entitati publice locale. Normele transmise spre avizare au obtinut aviz favorabil, conform
procedurii legale in proportie de 93%, restul de 7% fiind in curs de avizare, la data raportarii.

> OMFP nr. 38/2003 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitatii de audit public intern, publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 130 din 27 februarie 2003;
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Principalii factori care au stat la baza deciziilor de a actualiza normele metodologice privind
exercitarea activitatii de audit public intern specifice entitatii publice se prezinta astfel:

= modificarea structurii organizatorice a compartimentelor de audit public intern;

= modificarea legislatiei specifice activitatii de audit public intern;

= modificarea legislatiei privind organizarea si functionarea entitatii publice;

= decizile conducerii entitatii ierarhic superioare de a constitui sau mentine un
compartiment functional la nivelul entitatilor publice subordonate, aflate in coordonare
sau sub autoritate;

= noile riscuri identificate si nivelul ridicat al acestora;

= asigurarea unei bune functionalitafi a activitatii de audit intern.

In urma evaludrii gradului in care regulile, principiile si procedurile definite in cadrul normelor
metodologice proprii permit compartimentului de audit intern sa isi realizeze obiectivele in
conditii de legalitate, regularitate si eficacitate nu s-au identificat probleme, majoritatea
compartimentelor de audit au raportat ca normele actuale le-au permis realizarea
obiectivelor.

Procesul de avizare a normelor metodologice specifice entitatilor publice, conform
procedurilor de lucru elaborate si a bunelor practici din activitatea structurilor de audit intern
din aceste entitati cu responsabilitati privind avizarea, consta in parcurgerea urmatoarelor
etape:

= primirea proiectului normelor metodologice specifice privind exercitarea activitati de
audit public intern in vederea avizarii;

= analiza comparativa a confinutului normelor metodologice specifice supuse avizarii cu
prevederile din Normele generale privind exercitarea activitatii de audit public intern,
efectuata pe baza unei liste de verificare formalizata sau a experientei acumulata
urmare a realizarii unor verificari similare celor efectuate in baza unei liste de verificare;

= realizarea de schimburi de informatii intre auditorii interni ale celor doua compartimente
de audit intern implicate in aceasta activitate pentru clarificarea unor aspecte punctuale
in vederea asigurarii conformitati cu normele generale si adaptarii la specificul
organizarii auditului intern in institutie;

= asigurarea comunicarii cu auditorii interni din cadrul compartimentului de audit public
intern al entitatii care solicita avizul, pana la solutionarea aspectelor care nu sunt
conforme si, respectiv emiterea avizului;

= transmiterea avizului favorabil la Normele metodologice privind exercitarea activitatii de
audit public intern specifice entitatii publice.

3.2. Planificarea activitatii de audit public intern

in cadrul entitatii publice, toate activitatile acesteia trebuie auditate, inclusiv activitatile
institutiilor aflate in subordine, in coordonare sau sub autoritatea respectivei entitati in
situatia cand acestea nu au un compartiment de audit functional. In conformitate cu
prevederile cadrului legal (HG 1.086/2013) o serie de activitati trebuie auditate o data la 3
ani, iar altele o data la 5 ani. Toate aceste atributii complexe ale compartimentului de audit,
reclama desfasurarea activitatii utilizdnd in mod intens instrumentul managerial de
planificare.

Prin planificare se realizeaza repartizarea resurselor compartimentului de audit avand ca
punct de plecare nevoile identificate pentru realizarea obiectivelor sale, urmarindu-se o
armonizare intre resursele disponibile si activitatile care trebuie realizate in conformitate cu
atributiile stabilite.

in procesul de planificare, seful compartimentului de audit intern consultd conducatorul
institutiei publice, prin luarea in considerare a sugestiilor acestuia pentru realizarea unor
misiuni de audit, dar trebuie mentionat faptul ca standardele de audit intern confera
auditorilor interni libertatea de a selecta misiunile de audit intern, in conformitate cu
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rezultatele analizei de risc, precum si obligatia de a argumenta alegerea lor si a le comunica
conducatorului institutiei.

Pentru activitatea de planificare auditul intern utilizeaza doua tipuri de abordari: o planificare
anuala si o planificare multianuala. Consideram planificarea multianuala ca avand o
importantd mai mare decéat cea anuald, deoarece ofera atat auditorului cat si conducatorului
entitatii, o perspectiva globala asupra a ceea ce se poate audita in cadrul entitatii si in
special, pune in evidenta domeniile care nu pot fi acoperite cu misiuni de audit intern, tinand
cont de resursele de care dispune structura de audit.

Planul multianual de audit public intern se intocmeste de catre structura de audit public
intern pentru o perioada de 3-5 ani, pe baza analizei riscurilor asociate activitatilor auditabile
si cuprinde toate activitatile derulate in cadrul entitatii publice si aflate in aria auditului intern.

Planul anual de audit public intern se intocmeste de catre structura de audit public intern, in
baza planului multianual si cuprinde misiunile de audit intern prioritizate in functie de riscurile
identificate de auditori.

In general, la selectarea misiunilor de audit intern incluse in planurile de audit intern cele mai
utilizate criterii sunt rezultatele analizelor de risc, propunerile conducatorului institutiei si
criteriile semnal identificate in rapoartele Curtii de Conturi.

in situatia existentei unor compartimente de audit intern subdimensionate, pentru a asigura
respectarea principiului periodicitatii in auditare, in practica se procedeaza la reducerea ariei
de cuprindere a misiunilor de audit intern. Consideram ca aceasta situatie trebuie adusa la
cunostinta conducatorului entitatii publice, pentru ca acesta sa fie informat asupra
consecintelor care rezulta din imposibilitatea auditarii intregii activitati.

3.2.1. Planificarea multianuala a activitatii de audit public intern

Planificarea multianuala trebuie abordata ca un proces care sa furnizeze un tablou al intregii
activitati realizata de compartimentul de audit intern, prin oglindirea acesteia intr-un
document care sa cuprinda, pe un orizont de timp de 3-5 ani, toate activitatile care pot fi
auditate Tn cadrul entitatii. Deoarece planul multianual este insotit de un Referat de
justificare, este important ca in acest document sa se precizeze daca exista domenii care nu
pot fi auditate. Este important in special in situatia in care entitatea publica respectiva are
unitati subordonate iar compartimentul de audit nu are capacitatea de a efectua misiuni de
audit /evaluare la aceste subordonate.

Procesul de planificare multianuala a activitatii de audit intern este generalizat la nivelul
tuturor entitatilor publice, avand in vedere ca acest instrument de control managerial a
devenit obligatoriu incepand cu anul 2012, dupa intrarea in vigoare a modificarilor aduse
Legii nr. 672/2002.

Planul multianual ofera conducatorului institutiei publice o privire de ansamblu asupra
domeniilor pe care compartimentul de audit ar trebui sa le auditeze/evalueze cu resursele
umane disponibile.

La selectarea misiunilor de audit public intern in vederea cuprinderii in planurile multianuale
se aplica urmatorul algoritm:
= identificarea tuturor structurilor functionale si a domeniilor de activitate ale entitatji
publice;
= definirea si utilizarea unor criterii de analiza a riscurilor diferite in functie de natura
misiunii;
= prioritizarea misiunilor;
= revizuirea anuala a planurilor multianuale.

Din informatiile furnizate de compartimentele de audit in rapoartele de activitate pe anul
2014 se constata faptul ca fundamentarea si elaborarea planurilor multianuale s-a realizat cu
preponderenta avand la baza criterile privind analiza riscurilor si periodicitatea in
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auditare/evaluare. De asemenea se consolideaza experienta privind utilizarea unor metode
specifice pentru auditarea programelor finantate din fonduri europene, cum ar fi metoda
,Valoarea Monetard Ajustata cu Riscul”, folosindu-se factori de risc precum: complexitatea
operatiunilor, gradul de finantare, tipul Beneficiarului final, ireqularitati raportate anterior. Un
alt criteriu de selectie utilizat este si cel al obligativitatii efectuarii misiunilor de audit, ca
urmare a Reglementérilor CE, cum este cazul programelor de cooperare transfrontaliera. in
legatura cu utilizarea acestor metode, apreciem ca ele s-ar putea extinde si la programele
finantate cu fonduri de la bugetul national, in acest fel crescand gama instrumentelor cu care
se opereaza asupra domeniului auditat si care ar permite obtinerea unor informatii noi
privind utilizarea fondurilor publice.

Majoritatea compartimentelor de audit intern, revizuiesc anual planurile multianuale de audit
intern, pentru a asigura adecvarea acestora in raport cu rezultatele analizelor de risc si cu
schimbarile ce intervin in functionarea entitatilor publice. La prioritizarea misiunilor de audit
putin o data la 3 ani, a activitatilor derulate de entitatea publica, precum si periodicitatea in
evaluare, cel putin o data la 5 ani, a activitatii de audit desfasurata de compartimentele de
audit intern organizate la nivelurile ierarhic inferioare.

In totalul misiunilor planificate, ponderea cea mai mare o detin misiunile de asigurare urmate
de misiunile de consiliere si de cele de evaluare. Misiunile de consiliere au fost planificate in
general la solicitarea conducerii structurilor organizatorice si au vizat aspecte legate de
implementarea sistemului de control intern managerial.

In cadrul misiunilor de asigurare planificate au predominat auditurile de regularitate, in timp
ce auditurile de performanta si de sistem au fost planificate la un numar restrans de entitaj.

In cazul administratiei publice centrale s-a constatat ca exista o abordare unitara in ceea ce
priveste planificarea multianuald, bazatd pe o practicd mai indelungatd si care s-a
perfectionat continuu.

in cazul administratiei publice locale, UCAAPI a acordat in acest an o atentie sporita modului
de realizare a activitatii de planificare in sistemul compartimentelor de audit public intern
care functioneaza in cadrul structurilor asociative. Exista o serie de particularitati ale acestui
proces deoarece spre deosebire de administratia centrala, unde planificarea vizeaza o
singura entitate, in sistemul de parteneriat din structurile asociative procesul de planificare
vizeaza si 60-70 de entitati publice locale.

S-a observat ca in prezentarea activitatii de planificare, multe compartimente de audit intern
preiau pasaje din cadrul normativ, avand abordarea , cum trebuie facut” in loc de ,cum s-a
facut”. De exemplu se preia obligatia din cadrul normativ de a efectua o data la 5 ani
evaluarea functiei de audit intern de la nivelurile ierarhic inferioare care au compartiment de
audit, in conditile in care la structurile asociative nu exista compartimente de audit la
entitatile din subordine.

Pe langa aspectele teoretice care trebuie clarificate si corectate sunt si o serie de elemente
din practica realizarii planificarii multianuale care vor trebui imbunatatite.

Se constata astfel includerea de misiuni de audit intern cu aceeasi tema la toate entitatile
partenere, fara a fi facuta o particularizare pe fiecare entitate partenera, in functie de analiza
riscurilor sau alte elemente prevazute de cadrul normativ. Totusi, sunt si compartimente de
audit care opereaza in cadrul planificarii multianuale cu criterii de risc mai dezvoltate, cum ar
fi: calitatea controlului intern, complexitatea activitatii, factorul uman, factorul financiar,
stabilirea legislatiei si existenfa procedurilor privind desfasurarea activitatilor, calitatea
raportarilor, istoricul auditarii/controlul Curtii de conturi. Un element specific mentionat in
fundamentarea planurilor este ,sezonul’” avand in vedere ca sunt comune unde iarna
accesul este mai dificil.

S-a observat ca planurile multianuale nu sunt intotdeauna aprobate de conducatorii
entitatilor partenere, ci de Presedintele filialei judetene ACoR, acest lucru, pe langa faptul ca
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nu este conform cu prevederile normative, duce la ideea unui plan impus si nu a unui plan
asumat de catre toate entitatile partenere si care sa reflecte nevoile individuale ale fiecareia.
O parte din aceste disfunctii sunt in curs de remediere in urma unor misiuni de evaluare pe
care le-a realizat UCAAPI.

La unele tipuri de structuri asociative (ADI) si entitatile publice locale organizatoare s-a
constatat faptul ca elaborarea planului multianual nu este inteleasa inca drept o obligatie ce
deriva din cadrul normativ al activitatii de audit public intern.

Totodatd au fost constatate si bune practici in ceea ce priveste planificarea. Astfel se
informeaza conducatorul structurii asociative ce domenii nu pot fi acoperite cu misiuni de
audit din cauza resurselor umane existente la nivelul compartimentului, sau se includ in
auditare si unitati din subordinea primariilor.

Concluzia desprinsa este ca va trebui acordata o mai mare atentie acestor compartimente
de audit prin activitati de indrumare si cursuri de instruire, pentru aplicarea corespunzatoare
a acestui instrument managerial, dar si prin generalizarea bunelor practici care se intalnesc
la diverse compartimente de audit intern care functioneaza in cadrul structurilor asociative.

3.2.2. Planificarea anuala a activitatii de audit public intern

In administratia publica toate entitatile au elaborat planuri anuale de audit intern. Selectarea
misiunilor si stabilirea prioritatilor in planurile anuale s-a efectuat pe baza rezultatelor
analizelor riscurilor asociate activitatilor, {indnd cont de o serie de factori cum ar fi: impactul
activitatilor asupra obiectivelor entitatii, marimea fondurilor banesti, volumul si complexitatea
operatiunilor realizate, fluctuatia cadrului legislativ si procedural, probabilitatea de aparitie a
fraudelor, valoarea activelor utilizate s.a.

Si in anul 2014, s-a observat ca ponderea cea mai ridicata o detin misiunile de asigurare
urmatd de misiunile de consiliere si misiunile de evaluare. in categoria misiunilor de
asigurare, predomina in continuare misiunile de audit intern planificate in aria de activitate a
functiilor suport. Astfel din totalul de 7.916 misiuni de audit desfasurate in administratia
publica, un numar de 5.242 de misiuni sunt asupra functiilor suport (financiar-contabil,
proces bugetar, resurse umane, IT, achizitii publice, juridic, fonduri europene) ceea ce
reprezinta 66,2%.

Pe langa aceste misiuni, se remarca un trend crescator in ceea ce priveste misiunile privind
gestionarea si utilizarea fondurilor comunitare, atat in administratia centrala, cat si in cea
locala. Consideram ca pe viitor, in special la nivelul administratiei publice locale va trebui sa
creasca ponderea misiunilor de audit privind acest domeniu, pentru a reduce riscurile legate
de aparitia unor disfunctii majore legate finantarea acestor programe.

S-a constatat faptul ca marea majoritate a compartimentelor de audit intern au inteles ca pe
langa realizarea misiunilor de audit intern, trebuie sa se aloce din fondul de timp disponibil
anual si pentru realizarea altor activitati de audit intern, cum ar fi: elaborarea planurilor de
audit, implementarea standardelor de control intern la nivelul compartimentului de audit
intern, elaborarea programului de asigurare a calitatii, intocmirea raportului anual, pregatirea
profesionala a auditorilor, lucrari de secretariat si arhivare. Precizam ca, fondul de timp
alocat pentru realizarea misiunilor de audit intern variaza de la un minimum cuprins intre 40-
60%, la un maximum de peste 90%, variatii care depind, in principal, de dimensiunea
compartimentului de audit intern si de existenta unui post de conducere.

Modalitatea de identificare a activitatilor si prioritizare a acestora in planul de audit s-a
efectuat pe baza rezultatelor analizei riscurilor asociate domeniilor/sistemelor auditabile,
tindnd cont de urmatoarele criterii:
= aprecierea impactului activitatilor efectuate in cadrul domeniului/sistemului analizat
asupra atingerii obiectivelor generale ale entitatii/ structurii auditate;
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= aprecierea marimii fondurilor banesti angrenate in derularea activitatilor
domeniului/sistemului  analizat, comparativ cu celelalte domenii/sisteme ale
entitatii/structurii auditate;

= complexitatea si numarul operatiunilor realizate in cadrul domeniului/sistemului analizat;

= fluctuatia legilor si reglementarilor care guverneaza activitatile derulate in cadrul
domeniului sau sistemului analizat;

= probabilitatea mai mare de aparitie a fraudelor si neregulilor;

= alte probleme, puncte vulnerabile cunoscute sau semnale venite de la nivel central,
respectiv aprecieri ale unor specialisti, experti s.a, cu privire la structura si dinamica unor
riscuri interne sau de sistem, analiza unor trenduri pe termen lung privind unele aspecte
ale functionarii sistemului de control intern, precum si evaluarea impactului unor
modificari petrecute in mediul in care evolueaza domeniile/sistemele ce vor fi supuse
auditului;

= informaitji si indicii referitoare la disfunctionalitati sau abateri s.a.

In procesul de planificare a activitatii de audit intern nu se realizeaza, in toate cazurile, o
abordare strategica a diferitelor activitafi, procese, programe, proiecte, care sa asigure
realizarea obiectivelor auditului in ceea ce priveste evaluarea managementului riscurilor si
evaluarea procesului de guvernanta.

Pentru ca auditul intern sa-si creasca contributia la imbunatatirea activitatilor entitatii publice
se impune imbunatatirea procesului de planificare a activitatii de audit intern in ceea ce
priveste:
= asigurarea realizarii obiectivului general de audit privind evaluarea managementului
riscurilor, prin stabilirea ca obiectiv distinct in cadrul misiunilor de audit intern a evaluarii
procesului de gestionare a riscurilor;
= identificarea nevoilor de pregatire a auditorilor interni, pe domeniile cadrului de
competente si funciiile specifice entitatii publice;
= cresterea ponderii misiunilor privind auditarea sistemelor de luare a deciziilor in vederea
asigurarii unui management eficient la nivelul entitatilor publice;
= cresterea ponderii misiunilor de audit al performantei si de sistem.

In administratia publica, in anul 2014 s-a mentinut aceeasi tendinta de crestere a gradului de
conformare in realizarea planurilor de audit intern, ceea ce demonstreaza o buna corelare a
resurselor de audit disponibile cu numarul misiunilor de audit intern planificate a fi realizate
in cursul anului.

La nivelul administratiei publice centrale, majoritatea compartimentelor de audit intern au
raportat realizarea activitatilor din planurile de audit, in proportie de 100%. insé, au fost si
compartimente care au intampinat dificultati in realizarea tuturor misiunilor prevazute initial in
plan, in special ca urmare a solicitarilor suplimentare a conducatorului entitatii publice de a
efectua misiuni de audit ad-hoc, a diminuarii resurselor umane alocate compartimentului de
audit intern, ceea ce a determinat un grad de realizare a planurilor de audit care a inregistrat
valori sub 100%.

O practica des intalnitd in rapoartele anuale ale compartimentelor de audit se refera la
actualizarea planurilor anuale de audit intern. De foarte multe ori actualizarea nu are la baza
prevederile cadrului normativ, ci sunt adaptari ale auditorilor la conditiile date. Astfel, la 17
prefecturi actualizarea s-a facut doar pentru faptul ca auditorii au fost implicati in activitati
specifice prefecturii. La un minister actualizarea s-a facut ca urmare a ,solicitarilor adresate
auditului de catre managerii entitatilor publice din aria de competentd” in loc de solicitarile
conducétorului institutiei publice, in sensul ca persoana care a aprobat planul, este cea care
poate sa aprobe actualizarea lui. La alte institutii publice, se mentioneaza ca s-au efectuat
actualizari, dar fara a se preciza motivele acestora.

La nivelul autoritatilor si altor institutii centrale, un numar mare de entitati au raportat
actualizarea planului anual, principalul motiv fiind necesitatea elaborarii normelor
metodologice proprii, activitate laborioasa si care necesita un volum de timp considerabil. Au
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fost si cazuri in care nu s-au specificat cauzele care au condus la actualizarea planurilor
anuale.

La nivelul administratiei publice locale, gradul de indeplinire a planurilor de activitate a
inregistrat o pondere mai redusa decéat in cazul administratiei publice centrale.

O situatie speciala s-a constatat in cazul Institutiei Prefectului. Astfel, la un numar de 3
prefecturi, prin Ordin al Prefectului, auditorul intern a fost insarcinat cu activitati in afara
atributiilor sale de audit. Mentionam faptul ca Legea nr. 672/2002 republicata privind auditul
public intern specifica la art. 22(3) faptul ca "auditorii interni nu trebuie implicati in vreun fel in
indeplinirea activitatilor pe care in mod potential le pot audita si nici in elaborarea si
implementarea sistemelor de control intern al entitétilor publice.” In acest context mentionam
faptul ca din totalul de 41 de judete, doar in 25 de judete functioneaza compartimente de
audit intern la Institutia Prefectului.

in procesul de planificare au fost identificate anumite disfunctii cu privire la modul de
fundamentare a misiunilor incluse in plan cum ar fi: elaborarea referatului de justificare;
definirea obiectivelor misiunilor de audit intern; estimarea fondului de timp alocat misiunilor
de audit intern; stabilirea perioadelor de derulare a misiunilor de audit nerealiste; analiza
riscurilor si actualizarea planului de audit public intern.

De asemenea, in majoritatea entitatilor nu s-a dezvoltat o matrice de analiza a riscurilor, care
sa permita evaluarea obiectiva a acestora, in vederea selectarii, ierarhizarii si prioritizarii
structurilor si/sau activitatilor care urmeaza a fi incluse in planul de audit.

in conditiile limitarii de resurse (existenta unui singur auditor), practica compartimentului de
audit intern in domeniul planificarii a fost de restrangere a ariei si a perioadei de auditare. In
general, planurile anuale de audit au fost elaborate si fundamentate in functie de resursele
umane existente si fondul de timp disponibil.

Ca apreciere generald, se constata imbunatatirea planificarii activitatii de audit, urmand sa
se acorde o atentie mai mare compartimentelor din cadrul structurilor asociative.

3.3. Raportarea activitatii de audit public intern

Sistemul de raportare a activitatii de audit intern conform cadrului normativ cuprinde
urmatoarele componente: raportarea rezultatelor misiunilor de audit intern, raportarea
anuala a activitdti de audit intern, raportarea iregularitatilor sau posibilelor prejudicii,
informari punctuale privind cazurile de limitare a accesului auditorilor interni la informatii si
documente si situatiile de incompatibilitate ale auditorilor interni.

in cazul entitatilor publice care au unititi subordonate, aflate in coordonare sau sub
autoritate, compartimentele de audit intern care activeaza in cadrul acestora au posibilitatea
sa-si dezvolte propriul sistem de informare si raportare cu aceste unitati, prin includerea
acestor particularitati in normele metodologice proprii.

3.3.1. Raportarea rezultatelor misiunilor de audit public intern

In conformitate cu standardele de audit intern, raportarea rezultatelor consta in comunicarea
catre conducatorul entitatii publice a constatarilor, concluziilor si recomandarilor formulate de
auditorii interni, Tn cadrul fiecarei misiuni de audit intern realizate.

In majoritatea institutiilor din administratia publicd, activitatea de raportare a rezultatelor
misiunilor de audit intern se realizeaza in conformitate cu procedurile operationale si
normele metodologice specifice de audit intern.

in cadrul misiunilor de evaluare privind activitatea compartimentelor de audit din entitatile
publice centrale, realizate in anul 2014, s-a analizat si evaluat calitatea rapoartelor de audit
intern din punctul de vedere al respectarii structurii standard de elaborare a rapoartelor de
audit intern si al fundamentarii constatarilor si recomandarilor, fiind identificate urmatoarele
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aspecte pozitive privind respectarea procedurii de raportare a rezultatelor misiunilor de audit
intern:
= Asigurarea respectarii structurii standard prevazuta de cadrul normativ, prin prezentarea
obiectivelor, datelor de identificare a misiunilor, baza legala si metodologia utilizata in
realizarea misiunii, constatarile, concluziile si recomandarile formulate de auditorii
interni.
= Prezentarea in rapoartele de audit atat a aspectelor pozitive, care sustin conformitatea
cu prevederile cadrului normativ aplicabil, cat si a aspectelor care necesita imbunatatiri,
pentru care au fost formulate recomandatri in scopul perfectionarii activitatilor auditate.
= Redactarea rapoartelor de audit intern intr-o forma clara si concisa.
= Constatarile prezentate in cadrul rapoartelor de audit fac trimitere la probele de audit ce
le sustin.
= Constatarile formulate in cadrul rapoartelor sunt aferente obiectivelor stabilite misiunii de
audit, iar concluziile si recomandarile au fost, in concordanta cu constatarile si au vizat
imbunatatirea disfunciiilor constatate sau reducerea riscurilor potentiale.
= Recomandarile au fost in concordanta cu constatarile, fiind acceptate de conducerea
structurilor auditate.

3.3.2. Raportarea anuala a activitatii de audit public intern

Raportarea anuala consta in prezentarea modului de realizare a obiectivelor
compartimentelor de audit public intern si se concretizeaza in Raportul anual privind
activitatea de audit intern in sectorul public elaborat de UCAAPI, care prezinta stadiul
implementarii auditului intern in administratia publica, a contributiei acestuia la imbunatatirea
activitatii entitatilor publice si a principalelor directii de actiune pentru cresterea calitatii
activitatii de audit intern.

Raportarea anualda consta in comunicarea rezultatelor activitatii desfasurata de
compartimentele de audit intern, in cursul unui an calendaristic, prin elaborarea unui raport
care se prezinta:
= conducerii entitatilor publice, in vederea analizarii si evaluarii modului de desfasurare a
activitatii de audit intern, contributiei auditului la indeplinirea obiectivelor entitatii i
trasarea directiilor de actiune ce trebuie realizate pentru a asigura Tmbunatatirea
eficacitatii compartimentului de audit intern;
= DGRFP-urilor, in vederea asigurarii atributiei delegate, de coordonare a sistemului de
raportare a rezultatelor activitatii de audit intern desfasurate la nivelul entitatilor publice
ai caror conducatori sunt ordonatori principali de credite care functioneaza la nivel
teritorial, in scopul centralizarii informatiilor si transmiterii lor la UCAAPI;
= UCAAPI, in vederea centralizarii si valorificarii informatiilor cu privire la conformitatea si
eficacitatea organizarii si functionarii activitatii de audit intern in sectorul public si
stabilirea directjilor de actiune ce trebuie urmate pentru a asigura consolidarea auditului
public intern;
= Curtii de Conturi, in vederea evaluarii externe a activitatii de audit intern.

Organizarea sistemului de raportare anuala a activitatii de audit public intern

Raportul anual s-a elaborat in baza instructiunilor si structurii minimale de raportare stabilite
de UCAAPI, cerinte care sunt comunicate compartimentelor de audit la finele anului pentru
care se raporteaza.
= UCAAPI elaboreaza structura minimala pentru raportarea activitatii de audit public intern
pentru patru categorii de raportori avand in vedere obligatiile care decurg din atributiile
legale si nevoia de informatji in vederea cunoasterii problemelor din sistemul public si
stabilirea unor directii de actiune adecvate;
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= DGRFP-urile centralizeaza informatiile din rapoartele elaborate la nivelul entitatilor
publice locale, le prelucreaza, sintetizeaza si prezinta in forma stabilita prin raportul
cadru;

= Entitatile publice locale organizatoare si structurile asociative ale autoritatilor publice
locale care asigura functia de audit public intern prin cooperare elaboreaza un raport
anual care prezinta modul de realizare a obiectivelor compartimentului de audit public
intern la nivelul entitatii publice organizatoare/structurii asociative;

= Entitatile publice la nivelul carora se exercita functia de ordonator principal de credite
centralizeaza informatiile din rapoartele elaborate la nivelul entitatilor publice aflate in
subordine, coordonare, sub autoritate, le prelucreaza, sintetizeaza si elaboreaza un
raport centralizat care prezinta modul de realizare a obiectivelor auditului public intern la
nivelul entitatii publice.

Modalitatea de organizare a sistemului de raportare anuala a activitatii de audit public intern
este reglementata prin intermediul normelor proprii privind exercitarea activitatii de audit
public intern.

In cazul compartimentelor de audit intern care functioneaza in cadrul anumitor ministere care
au o structura teritoriala ramificata (MAI si MApN) s-a dezvoltat un sistem propriu de
raportare, care asigura o comunicare eficace cu institutiile subordonate, aflate in coordonare
sau sub autoritate, prin furnizarea operativa si la timp a informatiilor necesare pentru luarea
deciziilor strategice de audit si elaborarea raportului anual de activitate pe entitate.

Coordonarea sistemului de raportare anuala a activitatii de audit intern

Coordonarea sistemului de raportare a rezultatelor activitatii de audit public intern a fost
realizata de UCAAPI si de structurile de audit intern din cadrul DGRFP-urilor, care exercita in
teritoriu atributiile delegate de UCAAPI si a constat in:
= informarea sau solicitarea in scris tuturor entitatilor publice ai caror conducatori sunt
ordonatori principali de credite ai bugetelor locale cu privire la transmiterea raportului
anual privind activitatea de audit public intern;
= transmiterea de adrese de informare cu privire la cerintele de elaborare a Raportului
anual de activitate;
= furnizarea informatjilor necesare intocmirii raportului;
= coordonarea activitati compartimentelor de audit intern organizate la nivelul entitatilor
publice locale/structurilor asociative organizatoare;
= contact permanent cu compartimentele de audit de la entitatile publice locale ai caror
conducatori sunt ordonatori principali de credite si oferirea de sprijin si indrumare in
completarea anexelor;
= coordonare si monitorizare stricta a DGRFP-urilor pentru a respecta structura cadru si
termenul de raportare;
= transmiterea modelelor de raport si anexelor la entitatile publice centrale ai caror
conducatori sunt ordonatori principali de credite;
= monitorizarea intocmirii raportului pe toata perioada alocata;
= verificarea corelatiei informatiilor cuprinse in raport cu cele prezentate in anexe;
= centralizarea rapoartelor primite de la entitatile publice ai caror conducatori sunt
ordonatori principali de credite si intocmirea sintezei conform cerintelor UCAAPI;
= transmiterea raportului centralizat pe regiune catre UCAAPI.

Asigurarea comunicarii rezultatelor activitatii anuale de audit intern

Compartimentele de audit public intern transmit rapoartele anuale privind activitatea de audit
intern astfel:

= entitatile publice centrale la care se exercita functia de ordonator principal de credite

transmit la UCAAPI, pana la data de 15 februarie a anului urmator, pentru anul incheiat.

In scopul elabordrii si transmiterii unui raport centralizat cu privire la activitatea de audit

public intern de la nivelul ordonatorului principal de credite, entitatile publice aflate in
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subordine, coordonare, sub autoritate transmit rapoartele, la entitatea ierarhic
superioara, pana la data de 30 ianuarie a anului urmator pentru anul incheiat;

= entitatile publice locale la care se exercita functia de ordonator principal de credite
transmit raportul la DGRFP péana la data de 31 ianuarie a anului urmator, pentru anul
incheiat. In scopul elaborérii si transmiterii unui raport centralizat cu privire la activitatea
de audit public intern entitatile publice aflate in subordine, coordonare, sub autoritate
transmit rapoartele, la entitatea ierarhic superioara, pana la data de 15 ianuarie a anului
urmator pentru anul incheiat;

= DGRFP-urile in baza atributiilor delegate transmit catre UCAAPI pana la data de 28
februarie, a anului urmator, pentru anul incheiat, rapoarte centralizate privind activitatea
de audit public intern la nivelul regiunilor;

= entitatile publice locale organizatoare si structurile asociative ale autoritatilor publice
locale care asigura functia de audit public intern prin cooperare transmit raportul la
UCAAPI pana la data de 31 ianuarie a anului urmator, pentru anul incheiat.

Probleme identificate in activitatea de raportare anuala a activitatii de audit intern

In etapa de centralizare, analiza si elaborare a raportului privind activitatea de audit public
intern pe anul 2014, UCAAPI a identificat urmatoarele probleme:

= structura cadru a raportului nu a fost respectata in toate cazurile;

= informatiile furnizate prin rapoarte nu corespund in totalitate solicitarilor;

= nerespectarea cerintelor minimale din structura cadru de raportare;

= unele informatii au fost prezentate superficial in cadrul rapoartelor de activitate anuale.

3.3.3. Raportarea iregularitatilor si posibilelor prejudicii

In anul 2014 majoritatea compartimentelor de audit intern au raportat cd nu au constatat
iregularitati sau posibile prejudicii cu ocazia misiunilor de audit realizate.

In situatiile in care s-au constatat iregularitati sau posibile prejudicii, structurile de audit intern
le-au consemnat Tn Formularele de constatare si raportare a iregularitatilor si le-au
comunicat conducerii entitatii si structurii de control abilitata, conform procedurii de audit.

Analiza structurala a raportarilor privind iregularitatile sau posibilele prejudicii a evidentiat
faptul ca la nivelul administratiei locale au fost constatate mai multe iregularitati decat in
administratia centrala.

La nivelul entitatilor publice care au identificat iregularitati in cadrul misiunilor de audit intern
realizate in anul 2014 s-a raportat ca s-a asigurat comunicarea acestora conform procedurii
specifice de audit intern.

Astfel, pentru fiecare iregularitate s-au intocmit FCRI-uri, care au fost Tnaintate conducerii
entitatii si, dupa caz, structurii de control abilitate. In baza acestor raportari, conducerea
entitatilor publice a dispus controale punctuale de specialitate de catre structurile abilitate si
formularea de masuri adecvate pentru stabilirea prejudiciului si recuperarea acestuia.

In practica compartimentelor de audit intern, iregularitétile se consemneazé de echipa de
audit in cadrul formularului de constatare stabilit prin procedura de audit (FCRI) si se
comunica imediat sefului compartimentului de audit public.

Conducatorul compartimentului de audit asigura, in maximum 3 zile de la constatarea
iregularitatii sau a posibilului prejudiciu, raportarea catre conducatorul institutiei printr-o
adresa de informare, la care se anexeaza FCRI-ul intocmit de echipa de audit intern.

in ceea ce priveste informarea directd a structurilor de control abilitate de catre auditorii
interni, aceasta se realizeaza intr-un numar redus de cazuri, in principal in cazul entitatilor ai
caror conducatori au calitatea de ordonatori principali de credite. In majoritatea entitatilor,
conducatorul institutiei este cel care solicita structurii sale de control continuarea
investigatiilor.
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in cadrul entitatilor care au constituit compartimente de audit intern fara posturi de
conducere, responsabilitatea privind raportarea iregularitatilor revine exclusiv echipei de
audit si se realizeaza direct catre conducatorul institutiei.

Din punct de vedere al conformitatii procedurii privind raportarea iregularitatilor sau
posibilelor prejudicii s-a constatat ca in normele specifice de audit intern nu se asigura
definirea iregularitatii, in raport cu mediul de control al institutiei si nu se prezinta clar
structurile de control abilitate la nivel de institutie carora li se raporteaza iregularitatile, dupa
natura abaterilor si aria de competenta pentru investigarea acestora.

Situatia sintetica a iregularitatilor identificate si raportate in cadrul misiunilor de audit intern
realizate in anul 2014, grupate pe tipuri de misiuni, se prezinta astfel:

Tipuri de misiuni la care au fost raportate iregularitati . Numa?\_r' . Nyr_nér_ iregnuelg:'?tét_i
iregularitati | misiuni e
pe misiune

Misiuni de audit privind procesul bugetar 37 1.201 0,03
Misiuni de audit privind activitatile financiar-contabile 19 2.166 0,09
Misiuni de audit privind achizitiile publice 37 806 0,05
Misiuni de audit intern privind resursele umane 51 566 0,09
Misiuni de audit privind gestionarea si utilizarea fondurilor 0 108 0,00
comunitare

Misiuni de audit privind sistemul IT 4 207 0,02
Misiuni de audit privind activitatea juridica 11 188 0,06
Misiuni de audit privind functiile specifice entitatii 186 2.674 0,07
Total administratie publica 365 7.916

in anul 2014 numarul cel mai mare de iregularitati s-a inregistrat in cadrul misiunilor asupra
functiilor specifice institutiilor publice, in contextul in care in acest domeniu, numeric s-au
realizat cele mai multe misiuni in anul 2014. Consideram ca pe langa faptul ca domeniile
specifice entitatilor publice sunt auditate cu o frecventa scazuta, pe de alta parte sistemul de
control intern/managerial pe aceste domenii specifice incd nu este consolidat indeajuns. in
acelasi timp, remarcam faptul ca in cele 108 misiuni audit privind gestionarea fondurilor
comunitare nu s-a inregistrat nicio iregularitate, considerand ca principala cauza o reprezinta
faptul ca activitatile sunt foarte bine procedurate si exista un sistem de control intern bine
pus la punct pe aceste zone.

Iregularitatile constatate in cadrul misiunilor realizate sunt consemnate in Rapoartele
misiunilor de audit intern, prin includerea rezultatelor analizelor efectuate si a masurilor
propuse pentru solutionare. Totodata, in unele situatii compartimentul de audit public intern a
solicitat Thaintarea rapoartelor de audit intern la Curtea de Conturi a Romaniei si la MFP.

Pentru fiecare dintre situatiile in care s-au raportat iregularitati sau existenta unui posibil
prejudiciu, conducerea entitatilor publice a dispus extinderea verificarilor in vederea stabilirii
prejudiciului, iar pentru abaterile constatate a dispus derularea procedurii de recuperare a
debitelor, si informarea institutiilor publice abilitate in astfel de cazuri.

Principalele deficiente constatate si raportate cu privire la activitatea desfagurata de auditorii
interni in procesul de raportare a iregularitatilor se prezinta astfel:
= lipsa unor fundamentari corespunzatoare cu privire la iregularitatile constatate;
= abordare neunitara cu privire la modalitate de raportare a FCRI-urilor catre structura de
control intern abilitata;
= neintocmirea FCRI-urilor in situatia constatarii unor iregularitati.

3.4. Urmarirea implementarii recomandarilor

Urmarirea recomandarilor este ultima etapa in cadrul metodologiei de realizare a unei
misiuni de audit intern. De eficienta si eficacitatea masurilor stabilite pentru implementarea
recomandarilor formulate in rapoartele de audit intern depinde realizarea obiectivului general
al auditului public intern, respectiv acela de a adauga valoare si de a imbunatati activitatile
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entitatilor publice. Procesul de urmarire a recomandarilor consta in evaluarea caracterului
adecvat, eficacitatea si oportunitatea actiunilor intreprinse de catre conducerea
entitatji/structurii auditate pentru implementarea recomandarilor acceptate din raportul de
audit public intern.

Obiectivul actiunii de urmarire a recomandarilor este de a obtine asigurarea ca
recomandarile auditului intern se implementeaza la termenele angajate de structura auditata
si de a evalua aportul de valoare obtinut dupa implementarea recomandarilor si, dupa caz,
consecintele in cazul neimplementarii acestora.

La nivelul compartimentelor de audit intern se intreprind actiuni concrete pentru asigurarea
elaborarii si conformitatii Planului de actiune pentru implementarea recomandarilor de catre
structurile auditate si transmiterea stadiului implementarii recomandarilor la termenele
programate. Aceste actiuni se adapteaza continuu in raport cu mediul de control existent la
nivelul structurilor auditate.

Procedurile si instrumentele utilizate de catre structurile auditate Tn vederea implementarii
recomandarilor constau in:
= utilizarea unor documente formalizate privind planificarea actiunilor necesare pentru
implementarea recomandarilor, respectiv: planul de actiune si calendarul privind
indeplinirea acestuia, care se comunica structurii auditate pentru elaborare;
= responsabilizarea  personalului  prin utilizarea unor instrumente specifice
managementului resurselor umane pentru implementarea actiunilor;
= utilizarea eficace a canalelor de comunicare specifice fiecarei entitati pentru asigurarea
comunicarii periodice a stadiului progresului inregistrat in implementarea actiunilor
stabilite pentru implementarea recomandarrilor;
= utilizarea de instrumente specifice fiecarei entitati pentru evaluarea rezultatelor obtinute
dupa implementarea recomandarilor.

Compartimentele de audit public intern urmaresc modul de implementare al recomandarilor
prin utilizarea urmatoarelor proceduri si instrumente:
= Misiuni de audit de tip follow-up privind implementarea recomandarilor formulate in
rapoartele de audit anterioare, care au fost realizate in anul 2014 la institutii publice;
= Elaborarea fisei de urmarire a implementarii recomandarilor de catre echipa de audit
care a realizat misiunea, pe baza informarilor primite de la structura auditat3;
= Utilizarea documentului Registrul privind stadiul implementarii recomandarilor formulate
in rapoartelor de audit intern.

In practica compartimentelor de audit intern s-au identificat urmétoarele abordari in procesul
de monitorizare a implementarii recomandarilor formulate cu ocazia misiunilor de audit
intern, astfel:

= Elaborarea de proceduri proprii de urmarire si monitorizare a recomandarilor formulate
in rapoartele de audit public intern;

* Planificarea si derularea unei misiuni de urmarire a implementarii recomandarilor,
finalizata printr-un raport privind stadiul implementarii recomandarilor formulate in
misiunile de audit, aprobat de conducatorul institutiei;

= Utilizarea de aplicatii informatice care tin evidenta sintetica si analitica a recomandarilor
de audit intern formulate, pentru fiecare entitate si domeniu auditat sau evaluat, inclusiv
numarul recomandarilor formulate, tipul si natura recomandarilor, gradul de
implementare a recomandarilor, actiunile si termenele planificate pentru implementarea
recomandarilor;

= Raportarea implementarii recomandarilor la termenele planificate s-a concretizat prin
elaborarea Raportului privind centralizarea monitorizarii implementarii recomandarilor
formulate de echipele de audit, in misiunile de audit intern;

= Monitorizarea implementarii recomandarilor aprobate de conducatorul institutiei, in
cadrul fiecarei misiuni de audit intern derulate;
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» Evaluarea caracterului adecvat, a eficacitatii si oportunitatii actiunilor intreprinse de catre
conducerea structurii auditate pentru implementarea recomandarilor.

Activitatea de monitorizare a implementarii recomandarilor s-a generalizat la nivel de
administratie publica, transmiterea de catre structurile auditate a planurilor de actiune pentru
implementarea recomandarilor, precum si a unor documente centralizatoare cu privire la
progresele inregistrate in realizarea acestora devenind o practica curenta.

Stadiul implementarii recomandarilor

Stadiul implementarii recomandarilor formulate in cadrul misiunilor de audit planificate si
realizate in anul 2014, la momentul raportarii, in conformitate cu informatiile transmise de
entitatile publice, releva faptul ca din numarul total de 37.477 de recomandari formulate in

cadrul misiunilor de audit intern au fost:
= implementate un numar de 20.923 de recomandari (cca.56%);
= partial implementate un numar de 5.212 de recomandari (cca.14%);
= neimplementate un numar de 11.342 de recomandari, care conform informatiilor
transmise, sunt in termenul de implementare (cca.30%).

Situatia privind recomandarile formulate in anul 2014 pe categorii de entitati publice si pe
tipuri de misiuni de audit intern este urmatoarea:

N':' T°t.a| qe La nivelul La nivelul _La . nive!ul
Tipul misiunii misiuni, din ministerelor | autoritatilor nivelul | structurilor
care ’ DGRFP asociative
Misiuni de audit privind procesul bugetar 2.150 1.089 43 708 310
Misiuni de audit privind activitatile financiar-contabile 8.836 2.611 385 2.572 3.268
Misiuni de audit privind achizitiile publice 3.502 768 53 797 1.884
Misiuni de audit intern privind resursele umane 2.631 1.131 141 754 605
]Ic\/lisiun.i de audit privind gestionarea si utilizarea 401 332 29 15 25
ondurilor comunitare
Misiuni de audit privind sistemul IT 492 359 16 106 11
Misiuni de audit privind activitatea juridica 698 517 15 166 -
Misiuni de audit privind functiile specifice entitatii 18.767 8.907 1.148 1.910 6.802
Nl_m_15ry| total de !'e_comandéri fornjulate in cadrul 37.477 15.714 1.830 7.028 12.905
misiunilor de audit intern realizate in anul 2014

Numarul recomandarilor formulate in anul 2014 analizate comparativ cu numarul misiunilor
de audit intern efectuate pe fiecare dintre domeniile de activitate, releva urmatoarea situatie:

15000

10000

5000

mHumar recamandari

mHumaEr misiuni

Fig. nr. 9. Reprezentarea comparativa a numarului recomandarilor formulate in anul 2014 cu numaérul misiunilor de audit intern
efectuate pe fiecare dintre domeniile de activitate
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Informatiile prezentate in graficul de mai sus evidentiaza faptul cd un numar mare de
recomandari au fost formulate Tn cadrul misiunilor privind activitatile financiar-contabile si in
special la cele privind functiile specifice entitatii publice.

Situatia recomandarilor formulate la nivel central se prezinta astfel:

La nivelul ministerelor au fost formulate un numar de 15.714 reprezentand 42% din totalul
recomandarilor, dintre care: 10.044 recomandari au fost deja implementate (63,92%), 1.113
recomandari sunt partial implementate (7,08%), 4.557 recomandari erau neimplementate la
data raportarii (29,00%).

La nivelul autoritatilor au fost formulate un numar de 1.830 recomandari (5%) din total
recomandari formulate din care: 771 recomandari (42,13%) au fost implementate la
momentul raportarii, 297 recomandari (16,23%) erau partial implementate iar 762
recomandari (41,64%) nu erau implementate dar se Tincadreaza i1n termenul de
implementare;

La nivelul administratiei publice locale situatia se prezinta astfel:

- la nivelul DGRFP-urilor au fost raportate un numar total de 7.028 recomandari din care
3.557 recomandari au fost implementate (50,61%), 1.095 recomandari (15,58%) sunt partial
implementate iar 2.376 recomandari sunt neimplementate (33,81%);

- la nivelul structurilor asociative au fost formulate un numar total de 12.905 recomandari
din care 6.551 recomandari (50,76%) au fost implementate la data raportarii, 2.677
recomandari (20,74%) sunt in curs de implementare iar 3.677 recomandari (28,50%) nu au
fost implementate.

Astfel o pondere mare a recomandarilor formulate privind activitatile financiar-contabile si de
achizitii publice o au structurile asociative in timp ce la nivel central, ministere si autoritati,
ponderea cea mai mare o au recomandarile privind procesul bugetar si resursele umane.

in ceea ce priveste respectarea termenului de implementare a recomandarilor conform
informatiilor transmise de entitatile publice se constata o intarziere a implementarii
recomandarilor care vizeaza in special elaborarea procedurilor.

Cauze care au generat neimplementarea recomandarilor
Cauze care ingreuneaza implementarea recomandarilor formulate in cadrul misiunilor de
audit intern din sectorul public identificate in anul 2014 au vizat urmatoarele aspecte:

= Slaba implementare a controlului intern/managerial;

= Acordarea unei importante scazute de catre managementul structurilor auditate si a
personalului responsabil cu implementarea;

= Functia de manager al structurii auditate este vacanta deci nu exista un responsabil cu
implementarea recomandarii;

= Slaba instruire a personalului responsabil cu implementarea recomandarilor;
= Personal insuficient la nivelul structurilor auditate;

= Nivelul de complexitate al unor recomandari prin care se solicita elaborarea de proceduri
specifice, de metodologii, de monografii contabile;

= Lipsa resurselor financiare pentru implementarea actiunilor care determina
implementarea recomandarilor;

= Alocarea de catre structurile auditate a unui buget de timp insuficient in vederea
implementarii recomandarilor;
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Managementul structurilor auditate, dupa primirea rapoartelor de audit public intern, nu
acorda importanta implementarii recomandarilor, desi anterior aprobarii nu au avut
observatiji si au acceptat recomandarile auditului;

Structura auditatda nu a elaborat Planul de actiune privind implementarea
recomandarilor.

Masuri dispuse pentru asigurarea implementarii recomandarilor

In procesul de monitorizare a stadiului si progreselor finregistrate in implementarea
recomandarilor, compartimentele de audit intern, in cazurile in care recomandarile nu s-au
implementat la termenele planificate, s-au intreprins urmatoarele actiuni:

Monitorizarea implementarii recomandarilor;
Elaborarea de proceduri operationale privind urmarirea implementarii recomandarilor;

Notificarea periodica a structurilor/entitatilor cu privire la obligatile ce le revin in
implementarea recomandarilor de audit;

Reconsiderarea termenelor de implementare a recomandarilor si actualizarea
calendarului initial, respectiv a planului de actiune;

Informarea conducerii institutiei privind situatia implementarii recomandarilor;

Centralizarea informatiilor cu privire la entitatile/structurile auditate inclusiv privind
recomandarile formulate si prezentarea stadiului implementarii acestora;

Monitorizarea continua a stadiului implementarii recomandarilor pentru fiecare misiune
de audit in parte, prin repartizarea in sarcina echipei de audit intern.

Deficiente constatate in procesul de urmarire a recomandarilor auditului intern

Principalele deficiente constatate in cadrul procesului de urmarire a implementarii
recomandarilor formulate in misiunile de audit au fost urmatoarele:

Compartimentul audit public intern nu informeaza structurile auditate cu privire la
necesitatea elaborarii si transmiterii planului de actiune si calendarului privind
implementarea recomandarilor;

Elementele componente inscrise in Planurile de actiune privind implementarea
recomandarilor nu sunt corect definite;

Structurile/entitatile auditate nu au transmis/elaborat planuri de actiune pentru
implementarea recomandarilor acceptate;

Structura/entitatea auditata nu informeaza compartimentul de audit intern asupra
modului si stadiului de implementare a recomandarilor;

Auditorii interni nu au solicitat structurilor/entitatilor auditate comunicari cu privire la
stadiul implementarii recomandarilor;

Nestabilirea printr-un document formalizat a gradului de prioritate in implementarea
recomandarilor, care sa permita determinarea corecta a termenului de implementare;

Neintocmirea si necompletarea Fiselor de urmarire a recomandarilor si neasigurarea
unei arhivari corespunzatoare a documentelor;

Neverificarea la fata locului a realitatii datelor furnizate de structurile/entitatile auditate cu
privire la implementarea recomandarile furnizate anterior;

Actiunile de verificare a modului de implementare a recomandarilor au fost efectuate cu
intarziere, dupa termenul stabilit pentru implementarea acestora;
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= Structura de audit nu a comunicat periodic conducatorului institutiei stadiul implementarii
recomandarilor, in principal situatile in care recomandarile nu au fost implementate
conform termenelor agreate si aprobate de acesta;

= Stadiului implementarii recomandarilor nu a fost comunicat de structurile auditate la
termenele stabilite, conform procedurilor specifice de urmarire a recomandarilor.

3.5. Asigurarea calitatii activitatii de audit intern

La nivelul compartimentelor de audit public intern se elaboreaza un Program de asigurare si
imbunatatire a calitatii In conformitate cu normele, instructiunile si Codul privind conduita
etica, cu scopul de a facilita coordonarea actiunilor implementate la nivelul fiecarei structuri
de audit pentru mentinerea si promovarea continua a calitatii activitatii de audit public intern.

Planul de actiune este instrumentul de punere in lucru a Programului de asigurare si
imbunatatire a calitatii activitatii de audit intern si este structurat pe: obiective, actiuni,
indicatori de performanta, termene, responsabili $i observatii.

3.5.1. Evaluarea interna

Supervizarea este realizata de seful compartimentului de audit public intern in cadrul
fiecarei misiuni de audit intern si are scopul de a asigura calitatea procedurilor, constatarilor,
concluziilor si recomandarilor elaborate in cadrul derularii misiunii de audit public intern.
Aceasta activitate s-a realizat la majoritatea entitatilor publice unde compartimentul de audit
intern a fost functional, cu cel putin doi auditori, din care unul a asigurat coordonarea
activitati de audit intern. Activitatea de supervizare nu s-a realizat la marea majoritate a
entitatilor publice in care conducatorii au decis constituirea compartimentului de audit intern

cu un singur post, ceea ce a facut imposibila aplicarea principiului ,celor patru ochi” in
munca de audit.

Evaluarea anuala a performantelor profesionale individuale ale auditorilor interni este
realizata la nivelul tuturor compartimentelor de audit intern, de céatre seful compartimentului
de audit intern sau conducatorul entitatii publice, in cazurile in care nu exista un responsabil
al activitatii de audit intern.

In practica, au existat si situatii in care nu a fost realizatd evaluarea intern&, cauzele fiind
generate de lipsa functiei de conducere a compartimentului de audit intern, aspecte care se
regasesc la majoritatea entitatilor publice locale si la entitatile publice subordonate, aflate in
coordonarea sau sub autoritatea acestora, precum si de dimensionarea compartimentului de
audit intern la un singur post.

3.5.2. Evaluarea externa

Evaluarile externe au fost realizate la nivelul compartimentului de audit intern din cadrul
ordonatorilor principali de credite, de catre Curtea de Conturi a Romaniei si de catre
UCAAPI.

Evaluarile realizate de Curtea de Conturi au vizat, printre alte domenii, si modul de
organizare a activitatii de audit intern, respectarea periodicitatii in auditare cel putin o data la
trei ani sau stadiul implementarii recomandarilor. In perioadele anterioare de raportare
Curtea de Conturi a abordat si alte problematici specifice auditului intern, cum ar fi
asigurarea pregatirii profesionale a auditorului intern de minim 15 zile pe an, implicarea
auditorilor in activitati pe care in mod potential le pot audita, calitatea rapoartelor de audit,
realizarea activitatii de supervizare.

Dintr-un total de 85 de entitati analizate in cadrul acestei sectiuni, in anul 2014 Curtea de
Conturi a Roméaniei a evaluat auditul intern la un numar de 38 de entitati (44,71%), iar
UCAAPI a evaluat auditul intern la un numar de 10 entitati (11,76%). Mentionam faptul ca
din cele 10 entitati evaluate de catre UCAAPI, 8 entitati au fost evaluate si de catre Curtea
de Conturi.
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NOTA: Datorita imposibilitatii de agregare a datelor, in aceastad analizd nu au fost incluse
entitatile care raporteaza prin DGRFP si nici cele care nu au raportat aceste informatii.

Capitolul 4. Contributia activitatii de audit intern la realizarea
obiectivelor entitatilor publice

In anul 2014 in administratia publici au fost realizate un umér total de 8.242 de misiuni de
audit intern, dintre care un numar de 7.916 sunt misiuni de asigurare (96,05% din total
misiuni) si un numar de 326 sunt misiuni de consiliere reprezentand (3,95% din total misiuni).

4.1. Misiunile de asigurare

Cele 7.916 misiuni de audit intern de asigurare au vizat un numar de 8 domenii principale
care au facut obiectul acestor misiuni. Numarul de misiuni de audit intern derulate pentru
fiecare dintre aceste domenii, pe total administratie publica, se prezinta dupa cum urmeaza:

. A Nr. Pondere in
Domeniul misiunii T
misiuni total
Proces bugetar 1.201 15,17%
Financiar o
contabilitate 2.166 27,36%
Achizitii 806 10,18%
Resurse umane 566 7,15%
Juridic 188 2,37% 566
IT 207 2,61%
Fonduri comunitare 108 1.36% EProces bugetar EFinanciar contab
’ 3 Achizitii OResurse umane
Functii specifice 2.674 33,78% = Juridic =T
TOTAL 7.916 100,00% @ Fonduri comunitare o Functii specifice

Figura nr. 10. Numarul de misiuni de asigurare derulate pentru fiecare dintre domeniile auditate

In categoria misiunilor de asigurare ponderea cea mai mare este detinutd de misiunile de
audit intern privind functiile specifice entitatilor publice, respectiv cca. 34%, urmata de
misiunile de audit intern privind activitatea financiar-contabila, cu cca. 27% si misiunile de
audit intern in domeniul procesului bugetar, cu cca. 15%. Aceasta situatie evidentiaza
cresgterea aportului auditului intern la imbunatatirea activitatilor specifice institutiilor, cu efecte
pozitive asupra gradului de realizare a obiectivelor generale si strategice, precum si
consolidarea rolului auditului intern de a da asigurari cu privire la gestionarea resurselor
financiare, incepand de la planificarea acestora si pana la utilizarea efectiva.

4.1.1. Misiuni de audit intern privind procesul bugetar

La nivelul administratiei au fost realizate 1.201 misiuni de audit intern privind procesul
bugetar, dintre care 616 au vizat derularea acestui proces in administratia centrala, iar 585
in administratia locala. Misiunile de audit intern realizate au fost de regularitate si au avut ca
principal scop evaluarea conformitati si functionalitdti instrumentelor de control
implementate la nivelul structurilor de buget-finante din cadrul entitatilor publice.

Principalele obiectivele ale misiunilor de audit intern privind procesul bugetar au vizat:
= Evaluarea procesului de organizare, planificare si bugetare a activitatilor si resurselor;
= Evaluarea activitatilor specifice executiei bugetare;
= Urmarirea modului de realizare si utilizare a veniturilor proprii;
= Organizarea evidentei si raportarea cheltuielilor bugetare;
= Analiza modului de fundamentare si efectuare a rectificarilor;
= Contributia activd a MFP in cadrul procesului bugetar.
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Principalele recomandari formulate pentru solutionarea problemelor identificate in procesul
bugetar, au vizat:

Adoptarea unui act administrativ prin care se vor desemna persoanele si inlocuitorii
acestora care vor avea atributii pe linia organizarii si conducerii evidentei
angajamentelor bugetare, legale si a creditelor de angajament.

Asigurarea evidentierii in conturi n afara bilantului a angajamentelor bugetare si legale
multianuale.

Elaborarea/actualizarea procedurilor interne pentru toate activitatile specifice procesului
executiei bugetare.

Participarea la programe de instruire a personalului implicat in activitatile specifice
executiei bugetare.

Completarea dosarelor fiscale pe roluri unice ale contribuabililor si gestionarea
responsabila a acestor dosare.

Stabilirea de indicatori de performanta atasati activitatilor si urmarirea realizarii acestora
de catre structurile abilitate.

Completarea Registrelor CFP in conformitate cu prevederile legale si inregistrarea
tuturor operatiunilor supuse vizei CFP.

Responsabilizarea unei persoane cu identificarea riscurilor si actualizarea Registrului
riscurilor.

Perfectionarea instrumentelor de control in concordanta cu punctele slabe identificate in
functionarea acestora si implementarea acestora la nivelul compartimentului.

Asigurarea verificarii Tnregistrarilor si stabilirea exactitati sumelor inregistrate in
documentele justificative.

Exercitarea vizei de control financiar preventiv prin semnatura persoanei desemnate si
prin aplicarea sigiliului personal.

Prioritizarea cheltuielilor in functie de necesitatea, oportunitatea, eficienta si eficacitatea
finantarii actiunilor, activitatilor sau programelor propuse.

Actualizarea fiselor posturilor prin inscrierea tuturor atributiilor care contribuie la
realizarea activitatilor specifice procesului bugetar.

Adoptarea de masuri suplimentare pentru urmarirea incasarii ritmice a veniturilor proprii.
Dezvoltarea aplicatiilor informatice privind procesul bugetar.

4.1.2. Misiuni de audit intern privind activitatea financiar-contabila

La nivelul administratiei au fost realizate un numar de 2.166 misiuni de audit intern privind
activitatea financiar-contabila, din care 932 in administratia centrala si 1.234 in administratia
locala. Misiunile de audit intern realizate au fost de regularitate si au avut ca principal scop
evaluarea conformitatii si functionalitatii instrumentelor de control implementate la nivelul
structurilor de contabilitate si financiar din cadrul entitatilor publice.

Principalele obiective ale misiunilor de audit intern in activitatea financiar-contabila au vizat:

Organizarea registrelor de contabilitate

Conducerea contabilitatii

Conducerea activitatji financiare

Elaborarea situatiilor financiare

Organizarea sistemului de raportare a datelor financiar-contabile catre management
Organizarea si exercitarea CFPP

Fiabilitatea sistemului informational financiar contabil

Organizarea si efectuarea arhivarii documentelor financiar contabile

Principalele recomandari formulate pentru solutionarea problemelor identificate in activitatea
financiar-contabila, au vizat:

Analiza posibilitati angajarii de personal specializat din cadrul compartimentului
financiar contabilitate.

Participarea personalului implicat in activitatea financiar-contabila la cursuri de
instruire/perfectionare ih domeniu.
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Inregistrarea tuturor operatiunilor patrimoniale in evidenta contabila, corectarea
inregistrarilor contabile eronate si efectuarea regularizarilor ce se impun.
Intocmirea/revizuirea procedurilor formalizate aferente sistemului financiar contabil.
Actualizarea dosarelor de garantii materiale ale persoanelor care raspund de
gestionarea bunurilor.

Dispunerea de masuri in vederea stabilirii sumelor care au afectat bugetul institutiei prin
efectuarea de plati nejustificate si recuperarea acestor sume si a penalitatilor aferente in
conformitate cu prevederile legale in vigoare.

Dispunerea de masuri in vederea recuperarii creantelor neincasate.

Revizuirea procedurii privind administrarea si inventarierea patrimoniului public,
prelucrarea acestei proceduri cu membrii comisiei de inventariere, difuzarea acesteia.
Evidentierea in contabilitatea institutiei a avansurilor spre decontare si urmarirea
concordantei acestora cu documentele de casa.

Elaborarea Registrului inventar si inregistrarea cronologica a activelor intrate in entitate.
Elaborarea/actualizarea Registrului riscurilor.

Respectarea procedurilor de lucru referitoare la efectuarea inventarierii patrimoniului si
inregistrarea in contabilitate a rezultatelor acesteia.

Actualizarea fiselor posturilor prin mentionarea tuturor atributiilor repartizate.

Asigurarea cadrului organizatoric si functional necesar exercitarii CFPP.

Respectarea termenelor legale privind Raportarea activitatii de CFP.

Actualizarea fiselor posturilor pentru persoanele desemnate pentru acordarea vizei
CFPP.

Dezvoltarea programelor informatice in domeniul financiar.

4.1.3. Misiuni de audit intern privind achizitiile publice

La nivelul administratiei publice au fost realizate 806 misiuni de audit intern in domeniul
achizitiilor publice, din care 304 in administratia centrala si 502 in administratia locala.
Misiunile de audit intern realizate au fost de regularitate si au avut ca principal scop
evaluarea conformitatii si functionalitatii instrumentelor de control implementate la nivelul
structurilor de achizitii publice din cadrul entitatilor publice.

Principalele obiectivele ale misiunilor de audit intern in domeniul achizitiilor publice au vizat:

Asigurarea cadrului organizatoric necesar activitatii de achizitji publice
Elaborarea programelor de achizitii publice

Derularea procedurilor si atribuirea contractelor de achizitji publice
Administrarea contractelor de achizitii publice

Implementarea SCM

Principalele recomandari formulate pentru solutionarea problemelor identificate in domeniul
achizitjilor publice, au vizat:

Elaborarea Programului anual de achizifii publice sa fie precedata de o fundamentare
temeinica, conform cadrului normativ in vigoare.

Transmiterea de catre toate compartimentele din cadrul entitatii a notelor de propuneri
cu produsele, serviciile si lucrarile de achizitionat in anul urmator, catre compartimentul
intern specializat in atribuirea contractelor de achizitii publice, la solicitarea acestuia.
Elaborarea si actualizarea programului anual al achizitilor publice exclusiv in baza
referatelor de necesitate elaborate de catre toate structurile din cadrul institutiei.
Elaborarea/actualizarea, dupa caz, a procedurilor operationale privind domeniul
achizitiilor.

Evidentierea in extra bilantier a garantiei de buna executie.

Revizuirea si actualizarea fiselor posturilor pentru personalului implicat in domeniul
achizitiilor publice prin completarea cu atributii si sarcini care sa defineasca in mod
adecvat aria de competenta.

Analiza modului de indeplinire a sarcinilor de serviciu de catre personalul implicat in
realizarea achizitiilor.
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Actualizarea ROF-ului entitatii, prin cuprinderea tuturor atributiilor si activitatilor aferente
compartimentului de achizitii publice si realizarea corespondentei intre atributiile
compartimentului stabilite prin ROF si sarcinile din fisele posturilor.

Stabilirea relatiilor de colaborare intre structurile functionale, prin ROF-ul entitatii, astfel
incat sa permita o circulatie rapida a informatiilor, fara o distorsionare a continutului
acestora.

Utilizarea mijloacelor electronice pentru aplicarea procedurilor de atribuire si pentru
realizarea achizitiilor directe in vederea indeplinirii procentului de 40% prevazut de
actele normative in vigoare.

Intocmirea unei baze de date cu furnizorii de produse/executantii de lucrari/prestatorii de
servicii si preturile practicate si actualizarea acesteia ori de céate ori acest lucru se
impune.

Constituirea dosarelor achizitiilor publice, desemnarea unui salariat responsabil cu
aceasta activitate.

Reconstituirea dosarelor lipsa pentru achizitile efectuate sau, dupa caz, completarea
acestora cu documentele prevazute de cadrul normativ si procedural.

Utilizarea mijloacelor electronice pentru evidenta garantiilor de buna executie.
Asigurarea pregatirii profesionale periodice a personalului implicat in domeniul
achizitiilor publice.

Elaborarea programului de pregatire profesionala in domeniul achizitiilor publice.

4.1.4. Misiuni de audit intern privind managementul resurselor umane

La nivelul administratiei publice au fost realizate 566 misiuni de audit intern in domeniul
resurselor umane, din care 231 in administratia centrala si 335 in administratia locala.
Misiunile de audit intern realizate au fost de regularitate si sistem si au avut ca principal scop
evaluarea conformitatii si functionalitatii instrumentelor de control implementate la nivelul
structurilor de resurse umane din cadrul entitatilor publice.

Principalele obiectivele ale misiunilor de audit intern in domeniul resurselor umane au vizat:

Asigurarea cadrului organizatoric si functional de desfasurare a activitatji
Modul de organizare, selectare, recrutare si angajare a personalului
Gestionarea dosarelor profesionale si de personal

Stabilirea si acordarea drepturilor salariale personalului

Pregatirea profesionala continua a personalului

Sistemul informatic utilizat pentru gestionarea resurselor umane
Planificarea functiilor publice

Arhivarea documentelor

Principalele recomandari formulate pentru solutionarea problemelor identificate in domeniul
resurselor umane, au vizat:

Elaborarea/actualizarea procedurilor operationale cu privire la organizarea concursurilor
de recrutare si promovare, gestionarea registrului general de evidenta a functionarilor
publici in format electronic, elaborarea si actualizarea ROF, intocmirea si actualizarea
fiselor posturilor, acordarea drepturilor salariale si gestionarea dosarelor profesionale,
de recrutare si selectie, precum si de promovare a functionarilor publici, precum si a
altor proceduri specifice managementului resurselor umane.

Actualizarea ROF conform modificarilor de ordin organizatoric la nivelul entitatii.
Asigurarea evaluarii performantelor profesionale individuale pentru toti salariafii din
cadrul institutiei in conformitate cu prevederile normative.

Stabilirea unui sistem de indicatori de performanta pentru masurarea gradului de
realizare a obiectivelor stabilite personalului.

Actualizarea dosarelor profesionale ori de cate ori intervin modificari, respectiv
organizarea acestora in conformitate cu prevederile legale in vigoare.
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Actualizarea Registrului de evidenta a functionarilor publici in conformitate cu
prevederile HG nr. 432/2004, actualizata, inclusiv a Registrului general de evidenta a
salariatilor si responsabilizarea persoanelor pentru indeplinirea acestei atributii.
Elaborarea Planului anual de ocupare a funcfiilor publice, aprobarea acestuia la nivelul
entitatii si transmiterea la ANFP in termenele si conditiile prevazute de reglementarile in
vigoare.

Analiza si reincadrarea salariatilor pe funciii si trepte de salarizare corespunzatoare
vechimii in munca conform cadrului legal in vigoare si recalcularea drepturilor de natura
salariala in situatiile in care acestea au fost acordate.

Efectuarea de cercetari administrative in vederea recuperarii prejudiciilor cauzate
entitatii din drepturi salariale acordate nelegal.

Recuperarea sumelor banesti acordate in mod eronat si onorarea drepturilor banesti
neacordate.

Intocmirea, actualizarea si aprobarea fiselor posturilor in functie de modificarile
organizatorice survenite la nivelul structurilor organizatorice.

Respectarea instructiunilor privind activitatea de arhivare la creatorii si detinatorii de
documente, in sensul indosarierii, numerotarii si parafarii dosarelor si gruparea
documentelor in mod cronologic. Responsabilizarea prin fisa postului a activitatii de
arhivare a documentelor.

Elaborarea unei strategii adecvate de gestionare a riscurilor asociate obiectivelor si a
unui sistem de control intern corespunzator care sa asigure monitorizarea riscurilor.
Verificarea corespunzatoare a documentelor din dosarele de concurs de catre membrii
comisiilor de concurs.

Respectarea prevederilor legale privind angajarea si promovarea personalului si
completarea dosarelor de concurs cu documentele obligatorii care lipsesc.

Actualizarea Regulamentului de organizare si functionare si a Regulamentului de ordine
interioara Tn functie de modificarile intervenite Th organizarea si functionarea entitatii.
Desemnarea si responsabilizarea prin fisa postului a persoanei cu atributii in domeniul
securitatii si sanatatii in munca.

Analiza nevoilor de formare profesionala si elaborarea Planului de formare profesionala
prin aprobarea costurilor necesare realizarii lui.

Comunicarea catre angajati a deciziilor de modificare a drepturilor salariale.

Identificarea unor programe de instruire a personalului implicat in activitatile specifice
domeniului si includerea acestora in Planul anual de formare profesionala.

Participarea la cursuri a salariatilor in functie de nevoile stabilite si necesitatile aparute
ulterior pentru derularea activitatilor.

Analiza si stabilirea corectd a deducerilor personale lunare tinand cont de toate
drepturile salariale ale personalului.

Respectarea procedurii de arhivare a dosarelor profesionale.

Actualizarea fiselor posturilor cu noile atributii repartizate.

4.1.5. Misiuni de audit intern privind activitatea juridica

La nivelul administratiei publice au fost realizate 188 misiuni de audit intern in domeniul
activitatii juridice, din care 131 in administratia centrala si 57 in administratia locala. Misiunile
de audit intern realizate au fost de regularitate si de sistem si au avut ca principal scop
evaluarea conformitatii si functionalitatii instrumentelor de control implementate la nivelul
structurilor juridice din cadrul entitatilor publice.

Principalele obiectivele ale misiunilor de audit intern in domeniul juridic au vizat:

Organizarea, planificarea si raportarea activitatii juridice
Reprezentarea entitatii in instantele de judecata

Gestionarea dosarelor cauzelor la care entitatea este parte
Analiza cauzelor care au condus la pierderea actiunilor in instanta
Acordarea vizei de legalitate

Pagina 47 din 75



Raport privind activitatea de audit intern din sectorul public pentru anul 2014

Arhivarea documentelor

Investirea hotararilor judecatoresti si solicitarea punerii lor in aplicare de catre organul
de executare

Evaluarea sistemului de control intern/managerial

Principalele recomandari formulate pentru solutionarea problemelor identificate in domeniul
activitatji juridice, au vizat:

La

Responsabilizarea personalului privind revizuirea procedurilor si exercitarii controlului
intern.

Revizuirea periodica a procedurilor operationale care reglementeaza activitatea juridica.
Dispunerea masurilor care se impun in vederea recuperarii prejudiciilor si a penalitatilor
calculate si stabilirea persoanelor responsabile.

Analiza hotararilor judecatoresti nefavorabile, identificarea cauzelor si luarea masurilor
in vederea preintdmpinarii in viitor a acestora.

Actualizarea fiselor posturilor in concordanta cu activitatile efectiv realizate.

Analiza oportunitatii/necesitatii contractarii de servicii de asistenta juridica luand in
considerare ca entitatea publica dispune deja de personal propriu de specialitate.
Elaborarea de programe de pregatire si instruire profesionala a consilierilor juridici.
Participarea personalului la programele de pregatire profesionala.

Identificarea tuturor activitatilor derulate la nivelul compartimentului juridic si
procedurarea/actualizarea acestora.

Informarea conducerii entitatii cu privire la stadiul procesual al tuturor cauzelor in
vederea dispunerii masurilor necesare pentru fiecare caz.

Intocmirea de rapoarte periodice si anuale catre conducerea entitatii cu privire la
activitatea desfasurata.

Organizarea si conducerea la zi a tuturor registrelor specifice activitatii juridice,
respectiv: Registrul termenelor de judecata, Registrul privind evidenta cauzelor si
Registrul de evidenta a avizelor.

Elaborarea unui program informatic pentru evidenta termenelor de judecata.

Asigurarea reprezentarii entitatii la toate termenele in cauzele aflate pe rolul instantei
precum si a termenelor de elaborare a concluziilor sau intdmpinarilor si depunerea
acestora la instanta.

Dispunerea masurilor necesare in vederea ocuparii posturilor vacante/suplimentarea
numarului de posturi pentru realizarea activitatii juridice.

Stabilirea unei strategii de gestionare a riscurilor la nivelul serviciului/biroului. Stabilirea
responsabililor pentru elaborarea si actualizarea sistematica a procedurilor privind
intocmirea Registrului riscurilor.

Conlucrarea cu compartimentele implicate in procesul de urmarire a executarii
hotararilor judecatoresti. Urmarirea de catre structura economica a debitelor restante si
comunicarea in termen util Compartimentului juridic in vederea demararii actiunilor de
recuperare a acestora.

Punerea in aplicare a hotararilor definitive in vederea recuperarii, in termen, a debitelor.
Respectarea procedurii de arhivare a dosarelor constituite, desemnarea unui
responsabil prin inscrierea acestei atributii in fisa postului.

Dezvoltarea de aplicatii informatice specifice activitatii juridice.

4.1.6. Misiuni de audit intern privind sistemul IT

nivelul administratiei publice au fost realizate 207 misiuni de audit intern in domeniul IT,

din care 154 misiuni Tn administratia centrala si 53 misiuni in administratia locala. Misiunile

de

audit intern realizate au fost de regularitate si sistem si au avut ca principal scop

evaluarea conformitatii si functionalitatii instrumentelor de control implementate la nivelul
compartimentelor IT.

Principalele obiectivele ale misiunilor de audit intern in domeniul IT au vizat:

Organizarea compartimentului IT
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= Analiza modului de asigurare a securitatji
= QOrganizarea sistemului IT

= Implementarea sistemului IT

= Administrare / mentenanta

= Controlul aplicatiilor si al sistemului IT

= Strategia IT

= Resurse tehnice, umane si materiale

Principalele recomandari formulate pentru solutionarea problemelor identificate in domeniul
sistemului IT, au vizat:

= Elaborarea/reanalizarea Strategiei in domeniul IT.

= Revizuirea si actualizarea fiselor posturilor in concordantd cu prevederile ROF si
procedurile specifice activitatii IT.

= Elaborarea/revizuirea procedurilor scrise si formalizate cu privire la modul de
desfasurare a activitatji IT.

= Elaborarea si inaintarea spre aprobare conducerii institutiei a unui Plan de securitate a
sistemului informatic care sa cuprinda si Planul de recuperare a datelor in caz de
dezastru.

» [ntroducerea in Planul de securitate a modulului in care se efectueaza schimbarea
sistematica a parolelor de acces de catre utilizatorii sistemului informatic.

= Elaborarea si aprobarea de catre conducere a Planului anual de intretinere a sistemului
IT.

= Renegocierea clauzelor contractuale din contractul de prestari servicii de mentenanta.

= Suplimentarea numarului de posturi in cadrul structurii si atragerea de personal
specializat in domeniul IT.

= Constituirea unei echipe pentru efectuarea de verificari antivirus la nivelul tuturor statiilor
de lucru din cadrul entitafii publice, configurarea corecta inh cazurile in care aceste
programe au fost dezactivate, stabilirea de responsabilitati in cazul in care acestea sunt
dezactivate si produc disfunctii in cadrul organizatiei.

= Analizarea oportunitatii achizitionarii unui program antivirus cu licenta care sa poata fi
instalat pe toate statiile de lucru cu posibilitatea realizarii periodice a upgrade.

= Efectuarea demersurilor necesare pentru achizitionarea licentelor de utilizare a
sistemelor IT.

* Inventarierea tuturor statiilor de lucru pentru a stabili situatia realad privind utilizarea
programelor fara licenta.

= Stabilirea unei strategii de gestionare a riscurilor, desemnarea unei persoane
responsabile si inscrierea atributiei in fisa postului.

= Realizarea unei proceduri operationale privind gestionarea si securitatea informatiilor pe
suport electronic si sistemului informatic.

= Includerea in Programul de pregatire profesionala a formelor de pregatire profesionala
in domeniul IT.

4.1.7 Misiuni de audit intern privind gestionarea si utilizarea fondurilor
comunitare

La nivelul administratiei au fost realizate 108 misiuni de audit intern in domeniul gestionarii si
utilizarii fondurilor comunitare, din care 83 Tnh administratia centrala si 25 in administratia
locald. Misiunile de audit intern realizate au fost de regularitate si de sistem si au avut ca
principal scop evaluarea conformitati si functionalitdti instrumentelor de control
implementate pentru gestionarea si utilizarea fondurilor comunitare din cadrul programelor si
proiectelor derulate de entitatile publice.

Principalele obiectivele ale misiunilor de audit intern privind gestionarea si utilizarea
fondurilor comunitare au vizat:

= Modul de implementare a proiectelor

= Modul de efectuare a platilor
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= Managementul proiectelor
= Evaluarea sistemului de control intern

Principalele recomandari formulate pentru solutionarea problemelor identificate in domeniul
gestionarii si utilizarii fondurilor comunitare, au vizat:

= Actualizarea manualului de proceduri pentru autorizare plati.

= Elaborarea unui manual de proceduri pentru derularea activitatilor specifice contractelor
de grant, in acord cu Ghidurile elaborate de CE.

= Monitorizarea indeplinirii atributiilor salariatilor desemnati in echipele de proiect.

= Asigurarea unei instruiri corespunzatoare a personalului implicat in gestionarea
fondurilor comunitare.

= Elaborarea de procedurilor pentru activitatile privind gestionarea fondurilor europene.

= Solicitarea de clarificari/informatii suplimentare de la beneficiari sau reanalizarea
eligibilitatii punctajului acordat, in vederea remedierii deficientelor constatate in urma
verificarii proiectelor selectate.

= Intarirea controlului intern la nivelul structurilor teritoriale in ceea ce priveste
instrumentarea dosarelor in vederea autorizarii la plata a cererilor depuse.

» Reinstrumentarea dosarelor unor fermieri ca urmare a deficientelor constate.

= Constituirea pentru fiecare proiect in parte a dosarului proiectului care sa cuprinda toate
documentele care fac dovada respectarii procedurilor de finantare si implementare.

= Efectuarea unui studiu prin care sa se identifice solutii cu privire la realizarea unei
corelari optime a numarului de personal cu volumul de munca, astfel incat
compartimentul sa& detind atat scriptic, cat si efectiv numarul de persoane necesar
atingerii obiectivelor stabilite.

* Tnregistrarea in contabilitate a costurilor proiectului la momentul producerii acestora.

4.1.8. Misiuni de audit intern privind functiile specifice entitatii

La nivelul administratiei publice au fost realizate 2.674 misiuni de audit intern in domeniul
functiilor specifice, din care 1.300 Tn administratia centrala si 1.374 in administratia locala.
Misiunile de audit intern realizate au fost de regularitate si au avut ca principal scop
evaluarea conformitatii si functionalitatii instrumentelor de control implementate la nivelul
structurilor din cadrul entitatilor publice.

Principalele domenii specifice care au facut obiectul misiunilor de audit intern planificate si
realizate in administratia centrala au vizat:

= Sistemul de control intern

= Arhivare, secretariat si registratura

= Activitatea de control/inspectii

= Administrarea patrimoniului

= Asistenta sociala

= Achizitii publice

Principalele recomandari formulate pentru solutionarea problemelor identificate privind
funciiile specifice ale entitatilor publice centrale, au vizat:
= Elaborarea/actualizarea periodica a Programului de dezvoltare SCIM in conformitate cu
noile modificari legislative si cu actiuni care sa conduca la implementarea standardelor
de control intern.
= Actualizarea deciziei privind constituirea comisiei SCIM.
= Stabilirea obiectivelor specifice la nivelul structurilor functionale nou infiintate ca urmare
a modificarii structurii organizatorice a entitatii, precum si reanalizarea si revizuirea celor
existente, astfel incat acestea sa indeplineasca cerintele SMART.
= Realizarea unui inventar al activitatilor procedurabile la nivelul entitatii si
intocmirea/actualizarea de proceduri specifice, scrise si formalizate in conformitate cu
Standardul Proceduri.
= Securizarea spatiilor de arhiva si dotarea acestora cu instalatii impotriva incendiilor.
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Planificarea si organizarea actiunii de inventariere in vederea inventarierii fondului
arhivistic existent la compartimentele in cadrul carora s-au constituit documente.
Verificarea incrucisata a informatiilor care rezulta din dosarele transmise de primarii cu
bazele de date ale altor institutii implicate, Tn vederea verificarii beneficiarilor de ajutor
social, compararea veniturilor declarate cu veniturile existente in baza de date a
agentiei, revizuirea dosarelor identificate pentru recalculare.

Recuperarea sumelor acordate necuvenit si a penalitatilor aferente acestora.
Eficientizarea activitatii de urmarire si recuperare a debitelor.

Respectarea termenelor legale de acordare a drepturilor de pensie.

Cuprinderea programelor de pregatire in domeniul Managementului riscului, SCIM, in
Planul anual de formare profesionala.

Intocmirea/actualizarea Registrului riscurilor.

Desemnarea persoanelor cu atributii in domeniul situatiilor de urgenta/sanatatii si
securitatii in munca si mentionarea acestor atributiile in fisele posturilor.

Principalele domenii specifice care au facut obiectul misiunilor de audit intern planificate si
realizate in administratia locala au vizat:

Sistemul de control intern

Administrarea impozitelor si taxelor locale
Asistenta sociala

Arhiva, secretariat si registratura
Registrul agricol

Urbanism

Principalele recomandari formulate pentru solutionarea problemelor identificate privind
functiile specifice ale entitatilor publice locale, au vizat:

Inventarierea tuturor activitatilor procedurabile si revizuirea/actualizarea procedurilor
operationale la nivelul institutiei.

Realizarea unui program de pregatire profesionala pentru personalul entitatii implicat in
activitatea de asistenta sociala.

Elaborarea de programe de control care sa fie bazate pe o seleciie riguroasa a
contribuabililor, in functie de indiciile de nedeclarare, neconcordante in declaratii si al
caror scop sa 1l constituie stimularea conformarii voluntare la plata impozitelor si taxelor.
Verificarea tuturor contribuabililor care detin cladiri, terenuri, vehicule, incadrate eronat
in aplicatia informatica si corectarea erorilor in vederea stabilirii Si incasarii corecte a
impozitului datorat.

Elaborarea procedurilor scrise privind activitatea de concesionare a bunurilor din
patrimoniul public si privat al entitatii.

Constituirea Registrului de evidenta a dosarelor fiscale.

Identificarea si analiza tuturor debitelor pentru care nu exista titluri executorii comunicate
sau neachitate la termene de plata scadente si declansarea procedurii de executare
silita pentru recuperarea lor.

Corelarea datelor din registrului agricol-format electronic cu cele inscrise in registrul
agricol-format hartie.

Corelarea datelor inscrise in Registrul Agricol cu cele inscrise in evidenta fiscala.
Conducerea registrului de casa ca document de evidenta primara a incasarilor si platilor
efectuate.

Verificarea periodica a evidentelor patrimoniale cu cele fiscale si contabile, verificarea la
inventarierea anualda a bunurilor care alcatuiesc domeniul public sau privat al
municipiului.

Constituirea unei baze de date cu privire la agentii economici care desfasoara activitati
pe raza municipiului.

Intocmirea procedurilor scrise si formalizate privind eliberarea certificatelor de urbanism,
eliberarea autorizatiei de construire/desfiintare, arhivarea documentelor rezultate din
activitatea de urbanism.
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Respectarea caracterului public al certificatelor de urbanism si al autorizatilor de
construire/desfiintare prin afisarea la avizier si pe site la inceputul lunii urmatoare, a listei
cu certificatele de urbanism si autorizatile de construire/desfiintare emise in luna
precedenta.

Elaborarea unei proceduri operationale privind modul de regularizare si plata a taxelor
de autorizare a lucrarilor de constructii.

Efectuarea de verificari periodice cu privire la intrunirea conditiilor legale de catre
beneficiarii indemnizatiilor de insotitor pentru persoanele cu handicap.

Intocmirea certificatelor constatatoare in termen de 14 zile, dupa receptia efectuata la
terminarea lucrarilor.

Intocmirea unei proceduri privind emiterea avizelor de amplasare pe durats limitata a
suporturilor publicitare atipice.

Monitorizarea zilnica a incasarilor in vederea intreprinderii de masuri operative pentru
realizarea programului de incasari.

Redefinirea si implementarea procedurilor operationale privind activitatea de organizare
si exercitare a controlului financiar preventiv propriu.

Intocmirea/actualizarea Registrului riscurilor la nivelul fiecarei structuri din entitate.
Verificarea tuturor dosarelor fiscale constituite, numerotarea si opisarea acestora.
Realizarea unui sistem integrat de preluare a datelor intre Compartimentul Urbanism si
Compartimentul Impozite si taxe, in vederea eliminarii posibilitatii ca un contribuabil care
dobéandeste un bun sa nu fie supus impozitarii.

Atribuirea de responsabilitati clare privind supervizarea in sistemul informatic a
transferurilor intre gestiuni.

Conducerea unui Registru al contractelor de arenda.

Inregistrarea rezultatelor inventarierii in evidentele contabile si completarea registrului-
inventar pe baza inventarierii faptice a fiecarui cont de activ si de pasiv.
Actualizarea/completarea dosarelor fiscale pentru toti contribuabilii aflati in evidentele
entitatii ca platitori de taxe si impozite.

Recuperarea sumelor platite necuvenit reprezentand salariile asistentilor personali si
indemnizatiile persoanelor cu handicap.

Actualizarea dosarelor beneficiarilor de ajutor social.

Calcularea si Tncasarea corectd a taxei pentru eliberarea autorizatiei de
construire/desfiintare in functie de valoarea autorizata a lucrarilor.

Aplicarea sanctiunilor legale in situatia nedeclararii bunurilor impozabile in termen de 30
de zile de la momentul aparitiei oricarei modificari a masei impozabile.

4.2. Misiunile de consiliere

in administratia publica central& si locala au fost realizate 326 misiuni de consiliere, din care
202 misiuni formalizate si 124 de misiuni de consiliere cu caracter informal.

4.2.1. Misiunile de consiliere formalizate

in administratia publicid au fost realizate 202 de misiuni de consiliere formalizate, iar
principalele domenii specifice care au facut obiectul misiunilor de consiliere formalizate au
vizat:

62 de misiuni privind sistemul de control intern;

77 de misiuni privind domeniul financiar, contabil si gestiunea patrimoniului;

13 misiuni privind managementul resurselor umane si implementarea functiei de audit
public intern;

50 de misiuni privind activitatile/domeniile specifice entitatilor publice.
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B Sistemul de control intern 50

E Domeniul financiar, contabil si gestiunea patrimoniului

= Managementul resurselor umane si implementarea functiei de audit public intern
@ Domeniile specifice entitatilor publice

Figura nr. 11. Structura misiunilor de consiliere formalizate, efectuate in anul 2014

Misiuni privind sistemul de control intern

Auditorii interni au realizat in domeniul sistemului de control intern 62 de misiuni de
consiliere, care se prezinta dupa cum urmeaza:
= 42 de misiuni privind consultanta in domeniul sistemului de control intern;
= 18 misiuni de consiliere privind facilitarea intelegerii sistemului de control intern;
= 2 misiuni de consiliere care vizeazd perfectionarea profesionald a personalului in
domeniul sistemului de control intern.

Principalele solutii formulate pentru imbunatatirea activitatilor care concura la implementarea
sistemului de control intern, au vizat:

= Reanalizarea obiectivelor astfel incat acestea sa raspunda pachetului de cerinfe SMART
precum si stabilirea indicatorilor de performanta asociati obiectivelor;

= Identificarea riscurilor potentiale aferente tuturor activitatilor procedurate sau
procedurabile, in conformitate cu obiectivele domeniului de activitate si completarea sau
actualizarea Registrului riscurilor la nivelul tuturor structurilor, in vederea limitarii
consecintelor care decurg ca urmare producerii riscurilor si a impactului asupra
activitatilor derulate;

= Inventarierea documentelor, a fluxurilor de informatii, a proceselor si a modului de
comunicare intre structurile entitatji;

= Analizarea modului de definire a atributiilor din ROF, pentru respectarea corelatiei cu
obiectivele entitatii;

= Emiterea unui act administrativ prin care sa fie nominalizate persoanele responsabile cu
gestionarea riscurilor din cadrul fiecarei structuri;

= Elaborarea unei proceduri de sistem care sa descrie modul de elaborare a procedurilor
operationale si de sistem, sa defineasca notiunile utilizate in cadrul procedurilor precum
si responsabilitatile structurilor functionale, respectiv a persoanelor implicate in acest
proces;

Misiuni privind domeniul financiar, contabilitate si gestiunea patrimoniului

In cadrul domeniilor financiar, contabilitate si administrarea patrimoniului au fost realizate 77
misiuni de consiliere din care:

= 29 de misiuni de consiliere la nivelul administratiei centrale;

= 48 de misiuni de consiliere la nivelul administratiei locale.

Principalele solutii formulate pentru imbunatatirea activitatii din domeniile financiar,
contabilitate si gestionarea patrimoniului, au vizat:

= Solicitarea si transmiterea necesarului de produse de solutii, lucrari, servicii pentru anul

urmator de toate structurile functionale precum si centralizarea referatelor de necesitate;
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Cuprinderea in programul investitilor publice numai a acelor investitii pentru care
ordonatorul principal de credite si-a exprimat acordul cu privire la necesitatea si
oportunitatea investitjilor;

Infiintarea compartimentului de achizitii publice sau desemnarea unei persoane, salariat
in cadrul organizatiei si stabilirea de atributii clare, coroborate cu activitatile stabilite prin
ROF specifice compartimentului de achizitii publice si procedura elaborata;

Elaborarea sau actualizarea procedurilor operationale, scrise si formalizate, specifice
procesului de achizitii publice, cunoasterea si aplicarea acestora de catre salariat;
Examinarea tuturor activitatilor care se desfasoara in cadrul biroului financiar-contabil,
impozite si taxe precum si a atributiilor definite si corelarea acestora cu activitatile
responsabilizate prin fisa postului;

Intocmirea si comunicarea titlurilor executorii pentru toti debitorii, iar in caz de neplata in
termenul scadent mentionat in acesta, sa se procedeze la declansarea procedurii de
executare silita;

Elaborarea de proceduri scrise si formalizate aferente modului de incasare a creantelor
bugetare restante, redevente/chirii, generate de raporturi juridice contractuale;
Actualizarea fiselor posturilor prin completarea celor existente cu atributile si
responsabilitatile aferente veniturilor din proprietate, desemnarea persoanelor care vor
inlocui titularul de post sau vor asigura continuitatea activitatii in caz de vacantare a
postului;

Stipularea corecta a partilor contractuale, atat in cuprinsul contractelor de
concesiune/inchiriere aflate in derulare, cat si in contractele care urmeaza a fi incheiate
potrivit dispozitiilor legale in vigoare;

Calcularea, fTinregistrarea, urmarirea si Tncasarea majorarilor de Tintarziere,
dobanzilor/penalitatilor de intarziere aferente redeventei/chiriei/arendei neachitate la
scadenta, potrivit clauzelor contractele insusite de ambele partj;

Solicitarea pe caile legale in domeniu, a debitelor restante datorate de catre
concesionarii/locatarii care nu au onorat obligatile de plata, urmare a utilizarii unor
imobile din domeniul public si privat al comunei, in baza contractelor incheiate intre
parti.

Misiuni privind managementul resurselor umane

In cadrul domeniului resurselor umane au fost realizate 12 misiuni de consiliere la patru
entitati. Principalele solutii formulate pentru imbunatatirea activitatii din domeniul resurselor
umane au vizat:

Verificarea tuturor dosarelor de personal, in vederea completarii cu datele si
documentele care evidentiaza pregatirea profesionald, respectiv completarea cu
diplome de studii si/sau certificate pentru conformitate cu originalul,

Completarea fiselor de post standard cu toate caracteristicile definitorii ale acestora;
Reanalizarea, identificarea gi stabilirea cu claritate a sarcinilor, atributiilor, cerintelor
posturilor. Stabilirea in functie de atributiile specifice activitatii de resurse umane a
functiilor sensibile si a modului de gestionare ale acestora (rotatia angajatilor,
introducerea unor controale interne in puncte cheie ale activitatii, etc.);

Stabilirea prin fisa postului, tuturor angajatilor structurii de resurse umane, a atributiilor
cu privire la identificarea riscurilor asociate activitatilor pe care le desfasoara;

Se va reanaliza la nivelul conducerii entitatii atributiile fiecarui post in vederea stabilirii
nivelului functiilor pentru fiecare compartiment functional, intocmirea statului de functii si
avizarea acestuia la ANFP;

Modificarea ROF prin introducerea printre atribuiiile structurii de resurse umane si a
celor legate de fundamentarea initiala, in vederea intocmirii proiectului de buget si
dimensionarea Planului annual de pregatire profesionala in functie de bugetul aprobat.
Respectarea prevederii legislatiei in vigoare cu privire la intocmirea, elaborarea si
transmiterea Planului anual de pregatire profesionala catre ANFP;
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= Fundamentarea necesarului de personal pentru realizarea obiectivelor institutiei trebuie
sa aiba la baza resursele umane existente si cele potentiale, resursele financiare
necesare pentru a nu mai exista situatii de ,posturi nebugetate”;

= Crearea unui plan de recrutare multianual care sa se fundamenteze pe nevoile de
personal identificate la nivel strategic si operational;

= Reducerea ocuparii posturilor cu angajatii detasati si utilizarea acestei solutii numai in
cazuri exceptionale;

= Obiectivele individuale trebuie corect definite in functie de posturile ocupate. La definirea
obiectivelor individuale este obligatoriu sa se respecte intotdeauna cerintele SMART si
sa se asigure conformitatea cu cerintele legale si bunele practici.

Misiuni privind implementarea (organizarea) functiei de audit public intern

in domeniul implementarii functiei de audit public intern s-a realizat o misiune de consiliere,
de tip formare si perfectionare profesionala. Principalul obiectiv al misiunii de audit a fost
organizarea activitatii de audit intern in cadrul entitatii evaluate.

Principalele solutii formulate pentru imbunatatirea implementarii functiei de audit public
intern, au vizat: intocmirea de proceduri scrise privind numirea/destituirea coordonatorului
structurii de audit intern, si a numirii/revocarii auditorilor interni; elaborarea Programului de
asigurare si imbunatatire a calitatii; desfasurarea misiunilor de audit intern parcurgand, in
cadrul fiecarei etape, toate activitatile specifice si elaborand documentele aferente acestora,
conform HG nr.1086/2013; implementarea unui sistem suplimentar de supervizare a
misiunilor de audit intern; participarea auditorilor la cursuri de pregatire profesionala
specifice activitafii de audit intern; intocmirea si insusirea procedurii de elaborare si raportare
a activitatii anuale de audit public intern.

Misiuni privind alte activitati specifice entitatilor publice

In cadrul domeniilor specifice au fost realizate 50 misiuni de consiliere. Principalele solutii
formulate pentru imbunatatirea activitatilor specifice entitatilor, au vizat:

* Implementarea unui sistem unitar de monitorizare a trimiterilor postale si stabilirea de
metode si responsabilitati clare privind evidenta trimiterilor postale prezentate si
distribuite;

= Corelarea cantitatii trimiterilor prezentate (intrarile in sistem) cu trimiterile distribuite
(iesirile din sistem) in vederea determinarii corecte a gradului de utilizare a capacitatilor
de transport auto;

= Elaborarea si transmiterea catre structurile implicate a algoritmilor si procedurilor privind
modul de calcul si urmarire a indicatorilor de eficienta economica a activitatii de
transport, precum si analiza periodica a acestora; monitorizarea de catre departamentul
de transport a cheltuielilor de transport planificate si realizate, pe trimestre, luni si
structuri teritoriale si urmarirea realizarii tuturor indicatorilor bugetati;

= Completarea corespunzatoare a anuntului de intentie, respectiv acesta sa cuprinda
date provizorii prevazute pentru inifierea  procedurilor de atribuire a
contractului/contractelor, informatii privind tipul serviciului social pentru care se
demareaza procedura de achizitie, daca se adreseaza copiilor cu dizabilitati sau nu, alte
elemente, avand in vedere si faptul ca, standardele de calitate pentru serviciile sociale
sunt distincte pentru copii sanatosi fata de cei cu dizabilitatj;

= Solicitarea de documente care sa sustina afirmatiile din rapoartele intocmite de O.P.A.,
acestea putand alcatui arhiva, care poate fi si electronica;

= Instruirea personalului care are stabilite sarcini si responsabilitati in activitatile legate de
prestarea serviciilor sociale de O.P.A;;

= Revizuirea procedurii specifice si stabilirea documentelor necesare si suficiente a se
intocmi pentru atribuirea contractului si pentru verificarea modului in care sunt prestate
serviciile sociale oferite de furnizorii autorizati cu care s-au incheiat contracte de servicii
sociale;

= Evaluarea riscurilor pentru securitatea si sanatatea angajatilor;
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» Intocmirea si avizarea Planului de pregatire in domeniul situatiilor de urgenta in anul
2014.

4.2.2. Misiunile de consiliere cu caracter informal

La nivelul administratiei publice centrale au fost realizate 124 de misiuni de consiliere cu
caracter informal, dintre care 98 in administratia centrala si 26 in administratia locala.
Principalele aspecte analizate cu ocazia misiunilor de consiliere cu caracter informal
realizate in anul 2014, au vizat:
= Acordarea de consiliere, indrumare si monitorizare in vederea implementarii
standardelor de management si control intern in conformitate cu prevederile OMFP nr.
946/2005 pentru aprobarea Codului controlului intern;
= Acordarea de consiliere cu caracter informal, pe teme punctuale, la solicitarea
conducerii ordonatorilor de credite, avidnd ca scop identificarea obstacolelor care
impiedica desfasurarea normala a proceselor/activitatilor specifice, stabilirea cauzelor,
determinarea consecintelor si prezentarea de solutii pentru eliminarea acestora, precum
si facilitarea infelegerii, destinate obtinerii de informatii suplimentare pentru cunoasterea
in profunzime a unor prevederi normative necesare personalului care are ca
responsabilitate implementarea acestora. Pentru fiecare misiune, au fost formulate
propuneri de solutii adecvate si functionale, care sa sprijine beneficiarii in imbunatatirea
activitatilor si surmontarea obstacolelor;
= Acordarea de consiliere financiar-contabila privind contestarea sumelor datorate de o
asociatie sportiva care se afla in relatii contractuale cu institutia consiliata.

Capitolul 5. Activitatea desfasurata de Unitatea Centrala de
Armonizare pentru Auditul Public Intern

5.1. Atributii si responsabilitati care decurg din calitatea de Autoritate de Audit

UCAAPI indeplineste aceasta atributie in legatura cu asistenta financiara externa
nerambursabila acordata Romaniei, prin Mecanismul Financiar SEE 2009-2014 (MF SEE),
Mecanismul Financiar Norvegian 2009-2014 (MFN) si Programul de Cooperare Elvetiano-
Roman (PCER).

5.1.1. Mecanismul Financiar Spatiul Economic European 2009-2014,
respectiv Mecanismul Financiar Norvegian 2009-2014

In vederea indeplinirii angajamentelor asumate, in anul 2014 UCAAPI, in calitate de
Autoritate de Audit, a desfasurat la nivelul Mecanismelor Financiare SEE 2009 — 2014 si
Norvegian 2009 — 2014, urmatoarele activitati specifice:

= Misiunea de audit privind ,,Urmarirea implementarii recomandarilor formulate cu
ocazia misiunii efectuate in anul 2013 privind ,,Evaluarea conformitatii cu
reglementarile europene aplicabile, a sistemelor de management si control
instituite la nivelul entitatilor/structurilor nationale implicate in gestionarea
asistentei financiare acordate Romdaniei prin Mecanismul Financiar SEE 2009-
2014, respectiv Mecanismul Financiar Norvegian 2009-2014°”’

Aceasta misiune a avut ca obiectiv examinarea masurilor luate de entitatile supuse auditului
de conformitate, in vederea implementarii recomandarilor formulate in Raportul de audit
elaborat in anul 2013.

Entitatile nationale implicate Th implementarea MF SEE, respectiv MF Norvegian 2009 —
2014, cuprinse in auditare in cadrul acestei misiuni, au fost Ministerul Fondurilor Europene -
Directia generala Mecanisme si Instrumente Financiare Nerambursabile, in calitate de Punct
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National de Contact pentru MF SEE 2009 — 2014, respectiv MF Norvegian 2009 — 2014 si
Ministerul Finantelor Publice - Directia generala Autoritatea de Certificare si Plata, in calitate
de Autoritate de Certificare pentru MF SEE 2009 — 2014, respectiv MF Norvegian 2009-
2014, precum si de Entitate publica nationala responsabila cu pregatirea si transmiterea
Rapoartelor de nereguli stabilite, pentru cele doua Mecanisme Financiare.

Sintetic, situatia stadiului implementarii recomandarilor formulate cu ocazia misiunii de audit
de conformitate efectuate in anul 2013 si care a fost consemnata detaliat in Raportul de
audit al misiunii desfasurate in anul 2014, a fost urmatoarea: din totalul celor 40 de
recomandari formulate in anul 2013 la nivelul entitatilor auditate (PNC: 22 recomandari si
ACP: 18 recomandari), un numar de 34 recomandari au fost implementate integral, 5
recomandari au fost evaluate ca fiind implementate partial, iar 1 recomandare a fost
considerata ca fiind neimplementata (PNC).

Recomandarile implementate partial au vizat, in principal, urmatoarele aspecte: actualizarea
fiselor posturilor pentru toate persoanele implicate in coordonarea si implementarea celor
doud MF; modul de repartizare in fisele posturilor a atributiilor personalului necesita
completéri si revizuiri; pentru procesul de identificare, evaluare, gestionare gi raportare a
riscurilor nu erau stabilite persoane responsabile si termene de implementare a actiunilor
stabilite.

In ceea ce priveste recomandarea neimplementata, aceasta viza elaborarea cadrului
metodologic privind eligibilitatea cheltuielilor finantate prin Mecanismele SEE si Norvegian la
nivelul Operatorului de Program.

In urma evaludrii realizate in cadrul acestei misiuni de urmarire a implementdrii
recomandarilor, echipa de auditori din cadrul UCAAPI a constatat ca, in mare masura,
aspectele de imbunatatit au fost rezolvate si totodata, a apreciat ca sistemul de
management si control (cadrul organizatoric, procedural si normativ) stabilit la nivelul
DGMIFN, in calitate de Punct National de Contact, respectiv la nivelul DGACP in calitate de
Autoritate de Certificare, este conform si proportional, la nivelul cerintelor cheie stabilite, cu
Regulamentele celor doua Mecanisme, precum si reglementarilor europene si nationale
aplicabile.

= 12 misiuni de audit cu tema ,Evaluarea conformitatii si proportionalitatii
sistemelor de management si control stabilite si puse in aplicare la nivelul
Operatorilor de Program pentru Mecanismul Financiar SEE, respectiv
Mecanismul Financiar Norvegian 2009-2014”

Aceste misiuni au fost efectuate cu scopul elaborarii unor opinii cu privire la modul in care
sistemele de management si control stabilite la nivelul Operatorilor de Program implicati in
derularea Programelor aferente celor doua Mecanisme Financiare respecta Regulamentele
aplicabile si principiile contabile general acceptate. De asemenea, misiunile au avut ca
obiectiv si evaluarea proportionalitatii cerintelor sistemelor de management si control, in
raport cu eficacitatea atingerii obiectivelor Programelor.

Operatorii de Program cu responsabilitdafi in implementarea celor doua Mecanisme
Financiare, cupringi in auditare, au fost: Administratia Fondului pentru Mediu; Agentia
Nationala pentru Programe Comunitare in Domeniul Educatiei si Formarii Profesionale;
Fondul Roman de Dezvoltare Sociala; Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor; Ministerul
Afacerilor Interne; Ministerul Culturii; Ministerul Economiei, Comertului si Turismului;
Ministerul Educatiei Nationale si Cercetarii S$tiintifice; Ministerul Fondurilor Europene;
Ministerul Justitiei; Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice,
precum si Ministerul Sanatatii.
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Concluzia finala a misiunilor de evaluare a conformitatii si proportionalitatii sistemelor de
management si control stabilite si puse in aplicare la nivelul celor 12 Operatori de Program a
fost ca, la momentul interventiei la fata locului, aceste sisteme erau conforme cu cerintele
prevazute la articolele 4.1. - 4.6. si 4.8. (1) din cele doua Regulamente si de asemenea,
proportionale in raport cu eficacitatea atingerii obiectivelor Programelor, dar in anumite
cazuri era necesar a fi aduse anumite imbunatatjri.

Pentru remedierea aspectelor de imbunatatit identificate cu ocazia auditurilor de
conformitate au fost formulate un numar de 197 de recomandari si au fost stabilite termene
de implementare, care, de regula, au vizat aspecte punctuale de imbunatatit, dupa cum
urmeaza: completarea cadrului normativ si procedural aplicabil, finalizarea si semnarea
Acordurilor de Program si Implementare, suplimentarea dispozitivelor (instrumentelor)
eficace de control in monitorizarea si supravegherea derularii Programelor finantate prin MF
SEE 2009 — 2014, respectiv MF Norvegian 2009 — 2014.

Urmarirea modului de implementare a acestor recomandari va constitui un obiectiv distinct in
cadrul celor 12 misiuni de audit privind evaluarea functionarii sistemelor de management si
control stabilite si puse in aplicare pentru cele 17 Programe finantate prin MF SEE 2009-2014,
respectiv MF Norvegian 2009-2014, planificate sa fie efectuate in anul 2015.

= Elaborarea , Strategiei de audit privind Programele si Proiectele finantate prin
Mecanismul Financiar SEE, respectiv Mecanismul Financiar Norvegian 2009-
2014”

UCAAPI a elaborat, in luna octombrie 2014, Strategia de audit privind Programele si
Proiectele finantate prin ,Mecanismul Financiar SEE 2009 - 2014”, respectiv ,Mecanismul
Financiar Norvegian 2009 — 2014”, document care cuprinde metodologia de esantionare a
Proiectelor care urmeaza sa faca obiectul misiunilor de audit operational, planurile anuale si
multianuale de audit pentru cele doua Mecanisme Financiare. Strategia acopera intervalul
de timp de 3 ani, respectiv 2015 - 2017.

Strategia de audit ia Tn considerare punctele tari si slabe ale activitatilor desfasurate de
UCAAPI, precum si oportunitatile si amenintarile care pot aparea pe parcursul implementarii
Programelor finantate prin aceste Mecanisme Financiare. Pentru a stabili Proiectele care vor
fi cuprinse in esantion, din fiecare Program, in cadrul metodologiei de esantionare si analiza
a riscurilor, descrisa in strategia de audit, s-au prevazut criterii de evaluare si ponderea
acestora in total impact.

Strategia va fi actualizata ori de cate ori va fi necesar, astfel incat ea sa continue sa
raspunda nevoilor pentru care a fost elaborata.

= Elaborarea Raportului anual privind rezultatele auditurilor desfasurate in anul
2013 pentru MF SEE 2009-2014, respectiv MF Norvegian 2009-2014

Raportul anual privind rezultatele auditurilor desfasurate in anul 2013 pentru MF SEE 2009-
2014, respectiv MF Norvegian 2009-2014 a fost elaborat si avizat de catre conducerea MFP
in prima jumatate a lunii ianuarie 2014, dupa care a fost inaintat catre Statele Donatoare,
tradus in limba engleza.

= Fundamentarea Planului de audit pe anul 2015 pentru cele doua Mecanisme
Financiare

Fundamentarea Planului de audit pentru anul 2015 s-a bazat pe elementele stabilite si
descrise in Strategia de audit privind Programele si Proiectele finantate prin Mecanismul
Financiar SEE 2009-2014, respectiv Mecanismul Financiar Norvegian 2009-2014. Astfel,
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avand in vedere bugetul de timp alocat derularii misiunilor de audit de sistem al Programelor,
precum si timpul alocat realizarii celorlalte atributii ale UCAAPI, in anul 2015, s-a stabilit ca
vor putea fi realizate maximum 8 misiuni de audit operational. Aprioric, au fost selectate
primele 8 Programe, care, la data de 31 decembrie 2014, aveau raportata cea mai mare
suma de cheltuieli certificate, cumulata de la inceputul perioadei de implementare. Ca
urmare, in cadrul Programelor selectate, s-a estimat ca va fi verificat un esantion format din
minim 5% din Proiectele pentru care cheltuielile au fost certificate si minim 10% dintre
cheltuielile certificate pentru fiecare Program. Aceste misiuni sunt planificate sa fie efectuate
in perioadele imediat urmatoare dupa cele 12 misiuni de audit privind evaluarea functionarii
sistemelor de management si control stabilite si puse Tn aplicare pentru Programele finantate
prin aceste Mecanisme Financiare.

Totodata, in planul de audit pe anul 2015, in primele 3 luni ale anului s-a prevazut
elaborarea intr-o editie revizuitd a Manualului de audit de sistem si operational pentru MF
SEE 2009-2014, respectiv MF Norvegian 2009-2014.

In evaluarea conformitétii sistemelor de management si control a fost utilizat Manualul
auditului de sistem si operational pentru MF SEE 2009 - 2014, respectiv MF Norvegian 2009
- 2014, elaborat de SOAPI in anul 2013.

5.1.2. Programul de Cooperare Elvetiano-Roman

In vederea indeplinirii atributiilor de Autoritate de Audit pentru Programul de Cooperare
Elvetiano-Roméan, UCAAPI a desfasurat urmatoarele activitati specifice:

= Misiuni de audit privind ,Evaluarea functionarii sistemelor de management si
control stabilite si puse in aplicare la nivelul entitatilor/structurilor nationale
implicate in managementul Programului de Cooperare Elvetiano-Roman:
Eficacitatea activitatilor de control privind regularitatea cheltuielilor Proiectelor
din domeniul ,Alocari speciale”, ,Facilitatea de Pregatire a Proiectului”,
Obiectivul: ,,Sprijinirea pregatirii Propunerilor Finale de Proiect”

n perioada 15.09 — 31.12.2014 au fost efectuate 7 misiuni de audit, care au avut ca
obiectiv general evaluarea functionalitatii sistemelor de management si control stabilite la
nivelul Beneficiarilor selectati pentru a fi auditati, precum si al celorlalte entitati nationale
implicate in implementarea PCER, respectiv Unitatea Nationalda de Coordonare, Autoritatea
de Plata si Organismul Intermediar. Pentru fundamentarea opiniei au fost abordate si
aspecte privind controlul regularitatii cheltuielilor eligibile, pe baza unui esantion
reprezentand 100% din operatiunile aprobate la Obiectivul: “Sprijinirea Pregaétirii Propunerilor
Finale de Proiect”.

Entitatile auditate au fost: Ministerul Finantelor Publice - Directia generala Pregatire ECOFIN
si Asistenfa Comunitara, in calitate de Unitate Nationala de Coordonare; Ministerul
Fondurilor Europene - Directia generala Mecanisme si Instrumente Financiare
Nerambursabile, in calitate de Autoritatea de Plata si Organism Intermediar pentru
Beneficiarii Masurilor Suport, finantate prin intermediul Facilitatii de Pregatire a Proiectului,
precum gi Beneficiarii de Proiecte: fostul Minister al Economiei; fostul Minister al Mediului si
Schimbarilor Climatice — Departamentul pentru Ape, Paduri si Piscicultura; Municipiul
Brasov; Municipiul Suceava; Municipiul Arad; Municipiul Cluj Napoca si Oficiul National de
Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor. La aceasta ultima entitate publica a fost evaluata
numai functionalitatea sistemelor de management si control stabilite si puse in aplicare.

Concluzia generala cu privire la functionarea sistemelor de management si control instituite
la nivelul Masurii Suport finantata conform Acordului de asistenta, prin intermediul FPP
pentru elaborarea Propunerii Finale a Proiectelor, a fost urmatoarea: Sistemele de
management si control stabilite si puse in aplicare la nivelul UNC, OI, AP si Beneficiarilor
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pentru implementarea Programului de Cooperare Elvetiano - Roméan (abordarea Proiecte)
functioneaza, dar sunt necesare anumite Tmbunatatiri punctuale. Pentru remedierea
deficientelor identificate au fost formulate recomandari si au fost stabilite termene de
implementare, prezentate in detaliu in Anexele la Rapoartele de audit. Aceste recomandari
au vizat, in principal, imbunatatirea diverselor forme de control intern, dupa cum urmeaza:

La nivelul UNC: identificarea, in colaborare cu Autoritatea de Plata si Partenerii elvetieni, a
modificarilor cadrului legal si procedural existent, astfel incat mecanismul de rambursare sa
fie cat mai putin afectat de cursul de schimb CHF-LEI si reducerea pierderilor rezultate din
plafonarea finantarii, atat la sumele in LEI, cat si in CHF prevazute in Acorduri.

La nivelul Autoritatii de Plata si Organismului Intermediar:
= desemnarea inlocuitorilor pentru persoanele din cadrul AP nominalizate pentru
indeplinirea atributiilor privind FPP in cadrul PCER,;
= instituirea unor masuri adecvate in vederea respectarii principiului separarii atributiilor
astfel incat, la nivelul DGMIFN, atat in calitate de Ol, cat si de AP, sa nu existe situatji in
care 0 singura persoana sa poata controla toate etapele importante ale unei operatiuni.

La nivelul Beneficiarilor

= Completarea/imbunatatirea modului de alocare si/sau repartizare a sarcinilor si
responsabilitatilor in cadrul Unitatilor/structurilor implicate in implementarea Proiectelor
(fostul Minister al Economiei, Primaria Municipiului Cluj);

* imbunatatirea/actualizarea cadrului metodologic i procedural privind diverse activitati
aferente implementarii proiectelor finantate prin PCER (fostul Minister al Economiei,
Primaria Municipiului Cluj, Primaria Municipiului Suceava, Primaria Municipiului Arad);

= imbunatatirea serviciilor de audit extern, prin includerea in contractele incheiate a unor
clauze penalizatoare in situatia in care cheltuieli declarate eligibile de catre auditorul
extern se vor dovedi ulterior, in urma controalelor efectuate de catre entitatile/structurile
abilitate, ca fiind neeligibile (Primaria Municipului Brasov);

= completarea actelor administrative de exercitare a controlului financiar preventiv propriu,
in sensul extinderii competentelor de exercitare a vizei CFP si asupra operatiunilor
specifice implementarii PCER (Primaria Municipului Brasov).

Referitor la ,Eficacitatea activitatilor de control privind regularitatea cheltuielilor”,
obiectivul general urmarit in cadrul celor 6 misiuni de audit operational al Proiectelor
finantate in cadrul domeniului “Alocari speciale”, “Facilitatea de Pregatire a Proiectului”,
Obiectivul ,Sprijinirea pregatirii Propunerilor Finale de Proiect’ a fost obtinerea unei asigurari
rezonabile ca sumele transmise de catre Autoritatea de Plata prin Cererile de rambursare
catre Ambasada Elvetiei la Bucuresti — Biroul Contributiei Elvetiene, sunt corecte, iar
tranzactiile care au stat la baza acestora, sunt legale, respecta regulile de eligibilitate si
regularitate i sunt inregistrate in contabilitate. Cererile de rambursare au vizat ,Asistenta
prin infermediul Facilitatii de Pregatire a Proiectului pentru elaborarea Propunerii Finale a
Proiectului” pentru urmatoarele Proiecte:
smplementarea unui sistem informational suport de asistare a deciziilor stategice privind
gestionarea durabila a ecosistemelor forestiere la nivelul autoritatii publice centrale care
raspunde de mediu si silviculturd”, in cadrul Obiectivului 2 al Ariei de Concentrare 4
,<imbunatatirea mediului inconjurator”, la Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice -
Departamentul pentru Ape, Paduri si Piscicultura;
= ,Servicii Integrate de Export pentru sprijin sustenabil al internationalizarii companiilor
romanesti — Dezvoltarea capacitatii de export sustenabil a IMM - urilor prin adaugarea,
crearea si captarea valorii in lantul valoric national ”, in cadrul Ariei de concentrare 7
,Dezvoltarea sectorului privat si promovarea exportului IMM-urilor si/sau promovarea
standardelor”, la Ministerul Economiei;
= Obiectivul 1 din Aria Tematica 4, respectiv ,imbunatatirea mediului inconjurator” pentru
Proiectele: ,Reabilitarea retelelor de transport si distributie energie termica in zona
rezidentiala Tractorul din Brasov’ si ,Renovarea cladirilor municipale si a scolilor
utilizand tehnologii de constructii inteligente”, la Primaria Municipiului Brasov;
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» Obiectivul 1 din Aria Tematica 4, respectiv ,imbunatatirea mediului inconjurator” pentru
Proiectele: ,Reabilitarea retelei de distributie si transport a energiei termice (termoficare)
in Arad si transformarea punctului termic din cartierul Aradul Nou” si ,Extinderea retelei
de iluminat public in Municipiul Arad si implementarea panourilor fotovoltaice pentru
alimentarea partiala” , la Primaria Municipiului Arad;

= Obiectivul 1 al Ariei Tematice 4, respectiv ,imbunatatirea mediului inconjurator” pentru
Proiectele: ,inlocuirea vechilor autobuze Diesel cu autobuze electrice cu doua statii de
incarcare/alimentare”; ” Reabilitarea termica a unitatilor preuniversitare din Cluj-Napoca”
si ,Modernizarea si extinderea retelei de iluminat public si modernizarea sistemului de
iluminat in doua cladiri ale Primariei, folosind tehnologia LED”, la Primaria Municipiului
Cluj Napoca;

» Obiectivul 1 din Aria Tematica 4 privind ,imbunétatirea mediului inconjur&tor’ pentru
Proiectele: ,Management modern si eficient al iluminatului public in Municipiul Suceava’,
sElectromobilitate — vehicule electrice pentru o mobilitate verde” si ,Piatd regionala

sustenabild — Bazar Suceava’, la Primaria Municipiului Suceava.

Concluziile formulate in urma verificarilor efectuate in cadrul misiunilor de audit operational
efectuate in anul 2014 au fost, in principal, urmatoarele:
= regulile de eligibilitate ale Programului si Proiectelor au fost respectate, exceptand doua
cazuri in care au fost constatate nereguli sau disfunctii in procesul de gestionare a
fondurilor utilizate, fiind necesara aplicarea, de catre Autoritatea de Plata, a unor corectii
financiare, si anume: in cazul Primariei Municipiului Suceava - suma de 91.065,42 lei si
a Primariei Municipiului Arad - suma de 2.318,90 lei;
= toate operatiunile au fost inregistrate in contabilitate;
= cheltuielile declarate de catre Beneficiarii de Proiecte au fost conforme cu regulile
aplicabile Proiectelor finantate prin PCER, stabilite de catre Donator, inclusiv cu regulile
nationale;
= Beneficiarii au asigurat co-finantarea necesara derularii Proiectelor.

In cursul misiunii de audit operational desfasurata la Beneficiarul fostul MMSC - DAPP,
reprezentantul institutiei a semnalat o suspiciune privind dubla finantare a unor activitati din
cadrul Proiectului finantat prin PCER, motiv pentru care, conducerea DAPP a decis sa
retraga de la finantare Propunerea Finala a Proiectului, considerand ca in perioada scurta de
timp ramasa in vederea angajarii sumelor alocate, respectiv decembrie 2014, nu ar fi
posibild finalizarea verificarilor privind existenta dublei finantarii. In aceste conditii,
Beneficiarul Proiectului, a notificat UNC privind decizia de retragere a Propunerii Finale a
Proiectului in masura in care se apreciaza ca suprapunerile partiale pot fi interpretate ca
dubla finantare, iar UNC a informat SECO asupra acestei situatii si a propus realocarea
fondurilor disponibilizate.

Este de evidentiat faptul ca Rapoartele de audit elaborate cu ocazia misiunilor desfasurate in
anul 2014 de catre auditorii din cadrul UCAAPI pentru PCER au fost apreciate de Oficiul
Contributiei Elvetiene (SECO) pentru rigoare, completitudine si calitate.

UCAAPI, in calitate de Autoritate de Audit, va verifica, cu ocazia misiunilor de audit viitoare,
stadiul de implementare a recomandarilor formulate in misiunile efectuate in anul 2014
(inclusiv a celor neimplementate, partial implementate sau in curs de implementare).

= Elaborarea Raportului anual privind rezultatele auditurilor desfasurate in anul
2013 pentru Programul de Cooperare Elvetiano-Roman

Raportul anual privind rezultatele auditurilor desfasurate in anul 2013 pentru PCER a fost
elaborat si avizat de conducerea MFP, in luna ianuarie 2014, dupa care, tradus in limba
engleza, a fost inaintat catre Ambasada Elvetiei de la Bucuresti.
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5.2. Evaluarea progreselor inregistrate in procesul de integrare a controlului
financiar preventiv in sfera raspunderii manageriale

In cursul anului 2014 au fost efectuate 4 misiuni de evaluare a progreselor inregistrate in
asigurarea conditiilor pentru integrarea controlului financiar preventiv in sfera raspunderii
manageriale la urmatoarele entitati publice. Tn urma examinérilor efectuate in cadrul acestor
misiuni au fost identificate unele disfunctii care nu au permis retragerea controlului financiar
preventiv delegat, exercitat de catre reprezentantul MFP, de la aceste institutii publice.
Principalele probleme identificate au fost urmatoarele:

* Tnregistrarea de deficiente in activitatea de achizitii publice, in principal, in ceea ce
priveste: definitivarea cadrul organizatoric de desfasurare a activitatii de achizitii publice;
aplicarea procedurilor proprii; elaborarea si fundamentarea Programelor anuale de
achizitii publice, cat si in aplicarea corecta a reglementarilor legale privind atribuirea si
derularea contractelor de achizitii publice;

= Neasigurarea in totalitate a cadrului metodologic si procedural sau actualizarea partiala
a cadrului metodologic elaborat pentru activitatea de control financiar preventiv propriu;

= |nexistenta unei separari intre cadrul normativ, metodologic si procedural privind
controlul financiar preventiv propriu si cadrul privind derularea procesului de angajare,
lichidare si ordonantare a cheltuielilor;

= Acordarea vizei de control financiar preventiv propriu pe unele documente supuse
controlului, care nu indeplineau integral elementele prevazute pentru ca proiectele de
operatiuni sa poata fi autorizate sau efectuarea unor operatiuni care nu au fost vizate de
controlul financiar preventiv propriu;

= Mentinerea in continuare a unor deficiente punctuale in verificarea de fond a unor
proiecte de operatiuni care au fost vizate de controlul financiar preventiv propriu si la
care, ulterior, controlul financiar preventiv delegat a intervenit, procedand la restituiri de
documentatii in vederea refacerii/completarii sau emitand avize consultative;

» Intarzieri in procesul de elaborare si/sau implementare a sistemului de control
intern/managerial, inclusiv a procedurilor formalizate pe activitat.

Pentru rezolvarea acestor aspecte de imbunataiit au fost formulate recomandari, entitatile
auditate avand obligatia de a comunica periodic la UCAAPI modul si stadiul de implementare
a acestora.

5.3. Dezvoltarea si implementarea unei strategii unitare in domeniul auditului
public intern

In cursul anului 2014, s-a actualizat Compendiumul — Sistemul de control public intern in
Romaénia. Necesitatea elaborarii si actualizarii documentului fiind rezultatul obligatiei
asumate de Romaéania in procesul de aderare la Uniunea Europeana.

Acest compendiu se afla la prima actualizare si face o prezentare a reformei controlului
public intern in Roménia si a componentelor sistemului controlului public intern, respectiv
sistemul de control intern/managerial, auditul intern si coordonarea armonizata a sistemului
de control public intern.

Strategia reformei controlului public intern urmareste, in principal: consolidarea bazei juridice
in domeniul controlului public intern; dezvoltarea metodologiilor si procedurilor de control
public intern; organizarea si asigurarea functionarii structurilor de management financiar gi
control, la nivelul tuturor entitatilor publice; integrarea, treptatd, a controlului financiar
preventiv in sfera raspunderii manageriale; cresterea gradului de implementare a auditului
intern in entitatile publice; perfectionarea pregatirii profesionale a personalului cu atributii in
domeniu.
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5.4. Dezvoltarea cadrului normativ si metodologic privind desfagurarea
activitatii de audit public intern

In cursul anului 2014 s-a finalizat procesul de elaborare a cadrului metodologic necesar
desfasurarii activitatii de audit public intern si consolidarii acestei functii, urmare modificarilor
si completarilor aduse domeniului auditului public intern prin aprobarea normelor privind
infiintarea Comitetelor de audit intern, care cuprind:

= organizarea si infiintarea de comitete de audit intern de catre entitatile publice care
deruleaza anual bugete mai mari de 2 mid. Lei.

* modalitatea de selectare a auditorilor interni si a specialistilor ca membri in comitetele
de audit intern.

* mandatul membrilor comitetelor de audit intern si situatiile in care poate inceta calitatea
de membru in comitetul de audit intern.

= modalitatea de desfasurare a activitatii comitetelor de audit intern, respectiv organizarea
si desfasurarea sedintelor, participarea la sedinte, emiterea avizelor si opiniilor,
asigurarea secretariatului sedintelor.

= structura Regulamentului de organizare si functionare a comitetelor de audit intern.

Normele privind infiintarea comitetelor de audit intern au fost aprobate prin HG nr. 554/2014.

5.5. imbunatatirea gradului de implementare a auditului intern in sectorul
public

5.5.1. Aprobarea ghidurilor generale privind realizarea misiunilor de audit
public intern

In cursul anului 2014 s-au aprobat prin ordin al ministrului finantelor publice si s-au pus la
dispozitia auditorilor interni un numar de 5 ghiduri generale care completeaza cadrul
metodologic specific auditului public intern, respectiv:

= Ghidul general privind realizarea misiunilor de audit public intern de
regularitate/conformitate;

Ghidul general privind realizarea misiunilor de audit public intern de sistem;

Ghidul general privind realizarea misiunilor de audit public intern al performantei;

Ghidul general privind realizarea misiunilor de evaluare a activitatii de audit intern;
Ghidul general privind realizarea misiunilor de consiliere.

5.5.2. Actualizarea ghidurilor practice privind activitatea de audit public
intern

In cursul anului 2014 s-a realizat actualizarea Ghidului practic privind evaluarea activitatii de
audit intern din sectorul public, care reprezinta o metodologie, elaborata in concordanta cu
cadrul general de reglementare in domeniu si care va fi utilizat de auditorii interni Tn
realizarea misiunilor de evaluare a activitatii de audit intern.

De asemenea, se constituie ca un instrument de lucru a carui utilizare va permite auditorilor
interni sa exprime o opinie cu privire la conformitatea gi performanta activitatii de audit intern
desfasurate si formularea de recomandari, care, in urma implementarii, vor conduce la
cresterea eficientei si eficacitatii activitatii de audit intern din entitatea publica.

Ghidul cuprinde un set de proceduri, tehnici si instrumente organizate uniform si coerent,
intr-un sistem de referinta, Tn raport cu care compartimentele de audit public intern
organizate la nivelul ierarhic superior vor putea realiza procesul de evaluare externa a
activitati de audit intern desfasurate in cadrul entitatilor publice aflate in sfera lor de
competenta.
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5.5.3. Dezvoltarea cadrului procedural in domeniul auditului public intern

In cursul anului 2014 s-a continuat crearea de instrumente specifice de audit intern,
concretizate in indrumare pentru activitatea de audit intern, astfel au fost elaborate:

= indrumarul practic ,Precizari privind modificarile ce trebuie incluse in cuprinsul normelor
metodologice specifice cu privire la comitetele de audit intern” care se impune din
necesitatea implementarii HG nr. 554/2014 privind infiintarea comitetelor de audit intern.

= indrumarul practic ,Precizari privind modificarile ce trebuie incluse in cuprinsul normelor
metodologice specifice elaborate de compartimentele de audit intern din cadrul entitatilor
publice/structurilor asociative organizatoare cu privire la sistemul de cooperare” care se
impune ca urmare a problemelor identificate in procesul de avizare. Indrumarul are
scopul de a fincorpora intr-o structurd unitara prevederile HG nr. 1086/2013 si
prevederile HG nr. 1183/2012, in conditile in care procedura de avizare a normelor
metodologice specifice face referire doar la normele generale.

5.5.4. Efectuarea de misiuni de evaluare a activitatii de audit intern

In cursul anului 2014 au fost realizate trei misiuni de evaluare a auditului intern la nivelul
entitatilor ai caror manageri sunt ordonatori principali de credite. Concluziile exprimate in
cadrul acestor misiuni au scopul de a intari functia de audit intern prin respectarea normelor,
instructiunilor precum si a codului privind conduita etica a auditorului intern.

5.6. Coordonarea sistemului de atestare si de formare profesionala continua a
auditorilor publici interni

5.6.1. Coordonarea implementarii sistemului de atestare nationala a
auditorilor interni din sectorul public

Elaborarea Cadrului de echivalare

Cadrul de echivalare stabileste criterile de echivalare a competentelor profesionale
necesare asigurarii corespondentei disciplinelor inscrise in foile matricole, aferente studiilor
universitare, postuniversitare si suplimentele descriptive la certificatele de absolvire cu
recunoastere nationala, acordate in conditiile legii, cu domeniile din cadrul general de
competente profesionale.

Rolul cadrului de echivalare este de a furniza un set de reguli care se aplica in procesul de
recunoastere a competentelor profesionale detinute de auditorii interni si persoanele fizice
care solicita obtinerea certificatului de atestare.

Cadrul de echivalare este un ghid procedural care:

= defineste documentele utilizate in procesul de recunoastere a competentelor
profesionale;

= descrie competentele minime pe care trebuie sa la detina auditorii interni din sectorul
public si persoanale fizice pentru a putea obtine certificatul de atestare;

= stabileste regulile privind obtinerea informatiilor referitoare la competentele profesionale
furnizate de universitati prin programele de studii dezvoltate;

= stabileste regulile generale in procesul de recunoagstere a competentelor profesionale

= stabileste procedura aplicata in situatia in care informatiile existente la dosarele depuse
de solicitantii certificatului de atestare nu sunt suficiente.

Asigurarea secretariatului tehnic

UCAAPI a asigurat secretariatul tehnic pentru un numar de 5 sedinte ale Comisiei de
atestare a auditorilor interni din sectorul public si a persoanelor fizice. Dupa fiecare sedinta
s-au redactat procesele-verbale in cadrul carora au fost consemnate in sinteza dezbaterile
avute loc in cadrul sedintelor.
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Problemele dezbatute in cadrul sedintelor comisiei s-a referit, in general, la implementarea
dispozitilor HG nr. 1259/2012, modalitatea de echivalare a competentelor, stabilirea
criteriilor de echivalare a competentelor, analiza propunerilor de elaborarea ROF-ului
comisiei, analiza propunerilor de elaborare a Cadrului de echivalare, analiza propunerilor de
elaborare a procedurii de lucru a comisiei.

Elaborarea aplicatiei privind evidenta auditorilor interni atestati

in cursul anului 2014, impreunda cu specialisti din cadrul DGTI a fost conceputa si construitd
aplicatia electronica ,Evidenta auditorilor interni si a persoanelor fizice atestate”. Prin
intermediul aplicatiei electronice se va asigura:
= evidenta tuturor auditorilor interni care au depus cereri si documentatia aferenta in
vederea obtinerii certificatului de atestare;
= evidenta dosarelor aprobate de Comisia de atestare si pentru care s-au propus
acordarea certificatelor de atestare;
= evidenta auditorilor interni si persoanelor fizice carora le-au fost eliberate certificate de
atestare;
= evidenta auditorilor interni care au solicitat suspendarea certificatelor de atestare.

Realizarea de simulari

In cursul trimestrului IV 2014 au fost solicitate de la auditori interni din sectorul public s
constituie si sa transmita in copii dosare care sa contina documentatia necesara obtinerii
certificatului de atestare. Dosarele primite au fost au fost analizate din punct de vedere al
completitudinii si au fost introduse in aplicatia electronica. Scopul simularilor efectuate a fost
de urmari gradul de depunere de dosare complete in totalul dosarelor depuse si gradul de
functionare al aplicatiei electronice si luarea de masuri in vederea eliminarii problemelor
identificate.

5.6.2. Coordonarea sistemului de formare profesionala continua a auditorilor
publici interni

Coordonarea sistemului de formare profesionala continua a auditorilor interni din sectorul
public a fost realizata de UCAAPI in anul 2014 prin elaborarea unui Program de pregatire
profesionald continua a auditorilor interni. Astfel au fost intreprinse urmatoarele actiuni
intreprinse privind pregatirea profesionala:
= |dentificarea si analiza nevoilor de pregatire a auditorilor interni din sectorul public;
= Elaborarea Programului de pregatire profesionala a auditorilor interni pe anul 2014;
= Elaborarea materialelor didactice (note de curs, studii de caz) pe teme incluse in
Programul de formare profesional3;
= Participarea in calitate de lectori la seminariile de pregatire profesionala a auditorilor
interni din sectorul public. In cursul anului 2014, reprezentanti ai UCAAPI au participat in
calitate de lectori la sustinerea unui numar de 12 seminarii pe diverse teme din domeniul
auditului intern, astfel:

- 3 seminarii organizate pentru Tndrumarea auditorilor interni in vederea
elaborarii normelor metodologice specifice exercitarii activitatii de audit public
intern;

- 5 seminarii organizate pe teme privind metodologia de desfasurare a
misiunilor de audit public intern;

- 4 seminarii organizate pe teme privind planificarea si realizarea misiunilor de
audit public intern de regularitate/conformitate si de sistem, a misiunilor de
consiliere si a misiunilor de evaluare a activitatii de audit public intern.

5.7. Alte activitati desfasurate

Avizarea numirii sefilor compartimentelor de audit intern
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In cursul anului 2014, UCAAPI a asigurat participarea in comisiile desemnate pentru
avizarea unui numar de 7 persoane care au fost numite in functia de sef al compartimentului
de audit intern, sau de coordonator al acestuia, in cadrul institutiilor publice ce nivel central,
respectiv:

= Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice;

= Ministerul Sanatatii;

= Consiliul Concurentei;

= Autoritatea Nationald pentru Administrarea si Reglementarea in Comunicatii;

= Parchetul de la langa Inalta Curte de Casatie si Justitie;

= Ministerul Fondurilor Europene;

= Autoritatea de Supraveghere Financiara.

Avizarea normelor metodologice proprii privind exercitarea activitatii de audit intern

in cursul anului 2014, un numar total de 69 de institutii au solicitat la UCAAPI avizarea
normelor metodologice specifice privind exercitarea activitatii de audit public intern, dintre
care 56 sunt institutii si autoritati publice de nivel central, iar 13 sunt entitati publice
locale/structuri asociative organizatoare, care asigura functia de audit intern n sistem de
cooperare.

In urma activitatii desfasurate de catre UCAAPI au fost avizate pentru conformitate normele
metodologice proprii pentru un numar de 43 institutii si autoritati publice de nivel central si 2
structuri asociative organizatoare.

in cazul celorlalte institutii, autoritati publice, entitati publice locale/structuri asociative
organizatoare proiectele de norme metodologice specifice au fost restituite cu propuneri de
modificare si completare. Principalele neconformitati fiind legate de organizarea
compartimentului de audit public intern, definirea atributiilor compartimentului de audit intern,
prezentarea metodologiilor de realizare a misiunilor de audit public de
regularitate/conformitate, de sistem si performanta, precum si de necuprinderea in norme a
dispozitiilor definite prin HG nr. 1259/20012, HG nr. 1183/2012 si HG nr. 554/2014.

Avizarea Cartei auditului intern

Tn cursul anului 2014, un numar total de 69 de institutii au solicitat la UCAAPI avizarea Cartei
auditului intern, dintre care 56 sunt institutii si autoritati publice de nivel central, iar 13 sunt
entitati publice locale/structuri asociative organizatoare, care asigura functia de audit intern
in sistem de cooperare.

In urma activitatii desfasurate de UCAAPI a fost avizata pentru conformitate Carta auditului
intern pentru un numar de 43 institutii si autoritati publice de nivel central si 4 structuri
asociative organizatoare.

In cazul celorlalte institutii, autoritati publice, entitati publice locale/structuri asociative
organizatoare proiectele de Carta auditului intern au fost restituite cu propuneri de modificare
si completare.

Analiza si urmarirea realizarii Programului de dezvoltare manageriala

Semestrial, respectiv anual au fost elaborate situatii centralizatoare privind stadiul
implementarii sistemului de control intern/managerial. De asemenea, la nivelul directiei au
fost monitorizate informatiile referitoare la: activitatile inventariate; activitatile procedurabile in
raport cu cele inventariate; procedurile elaborate; indicatori stabiliti $i asociati obiectivelor;
riscurile identificate, evaluate si tratate si completarea Registrului riscurilor.

Actualizarea la nivelul directiei a Registrului riscurilor

La nivelul directiei au fost organizate si desfasurate sedintele cu privire la gestionarea
riscurilor, urmare carora au fost implementate actiuni de control pentru tratarea i mentinerea
in limite acceptabile a riscurilor semnalate. In cadrul sedintelor s-au analizat riscurile
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potentiale raportate aferente activitatilor desfasurate. Actualizarea Registrului riscurilor se
realizeaza lunar.

Asigurarea secretariatului sedintelor CAPI

UCAAPI a asigurat secretariatul tehnic pentru un numar de 9 sedinte ale Comitetului pentru
Audit Public Intern, in cadrul carora a redactat documentele elaborate si procesele verbale
ale sedintelor.

Actualizarea cadrului procedural

UCAAPI a elaborat si aprobat procedura operationald ,Atestarea auditorilor interni din
sectorul public si a persoanelor fizice”. Procedura descrie etapele si persoanele implicate in
coordonarea si desfagurarea procesului de atestare nationala a auditorilor interni din sectorul
public si a persoanelor fizice. Pe parcursul anului 2014 personalul UCAAPI a asigurat
consultantd necesara compartimentelor de audit intern in vederea desfasurarii unitare a
activitatii de audit public intern.

Capitolul 6. Activitatea desfasurata de Comitetul pentru Audit Public
Intern

Comitetul pentru Audit Public Intern (CAPI) reprezintd un organism cu caracter consultativ
care functioneaza pe langa UCAAPI, in scopul definirii strategiei si imbunatatirii activitatii de
audit intern in sectorul public.

La inceputul anului 2014, Comitetul pentru Audit Public Intern a functionat cu un numar de 8
membri din totalul celor 11 membri stabili{i conform art. 5, alin (1) din Legea nr. 672/2002
privind auditul public intern, republicatd, cu modificarile ulterioare. In prezent, CAPI
functioneaza intr-o structura de 9 membri.

In cursul anului 2014 au fost organizate un numar de 9 sedinte ale CAPI, in cadrul cérora s-
au analizat si dezbatut, s-au formulat observatii punctuale si s-a acordat aviz favorabil,
pentru urmatoarele documente:

= Strategia dezvoltarii controlului financiar public intern in Romania, pentru perioada 2014-

2016.

Ghid general Misiunea de audit de sistem.

Ghid general Misiunea de audit de regularitate/conformitate.

Ghid general Misiunea de audit al performantei.

Ghid general Misiunea de consiliere.

Ghid general Misiunea de evaluare a activitatii de audit public intern.

Ghid practic, misiunea de audit public intern de performantd Imbunétatirea sistemului de

evaluare a performantelor profesionale ale angajatilor, in cadrul entitatii publice.

* Ghid practic, misiunea de audit public intern de performanta Imbunatatirea procesului
pentru finantarea cheltuielilor cu delegarea, detasarea, transferul personalului in interes
de serviciu.

* Ghid practic, misiunea de audit public intern de performantd imbunétatirea procesului de
fundamentare, aprobare si utilizare a fondurilor pentru finantarea cheltuielilor cu bunurile
si serviciile.

* Ghid practic, misiunea de audit public intern de performantd Imbunatétirea activitatii de
formare profesionala a personalului din entitatea publica.

* Ghid practic, misiunea de audit public intern de performantd imbunatatirea comunicarii
organizationale la nivelul entitatii publice.

= Carta auditului intern a UCAAPI.

* Tndrumarul privind evaluarea controlului intern in scopul realizarii misiunilor de audit
public intern.

* [ndrumarul privind planificarea multianuald si anuala a activitatii de audit public intern.
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» Tndrumarul privind Programul de asigurare si imbunétatire a calitatii activitatii de audit
public intern.

* Indrumarul privind avizarea sefilor compartimentelor de audit public intern din cadrul
entitatilor publice.

» Tndrumarul privind avizarea normelor metodologice specifice exercitarii activitatii de audit
public intern.

* Indrumar ,Evaluarea riscurilor in pregédtirea si realizarea misiunilor de audit public
intern”.

= Procedura operationala privind Atestarea auditorilor interni din sectorul public si a
persoanelor fizice.

* Indrumar ,Evaluarea riscurilor in pregéitirea si realizarea misiunilor de audit public
intern”.

= Procedura operationala ,Evaluarea de catre Comisia de atestare a dosarelor depuse de
auditorii interni din sectorul public si de persoanele fizice in vederea acordarii /mentinerii
valabilitatii/suspendarii certificatelor de atestare”.

= Cadrul general de echivalare a competentelor profesionale.

= ROF-ul Comisiei de atestare a auditorilor interni din sectorul public si a persoanelor
fizice.

= Dezbatere si avizare — Raportul privind activitatea de audit public intern din sectorul
public pe anul 2013.

= Planul de activitate al UCAAPI pentru anul 2015.

Luand in considerare caracterul consultativ al opiniilor si recomandarilor formulate de
Comitet, UCAAPI a analizat si a {inut cont de observatiile, sugestiile si recomandarile
pertinente ale membrilor CAPI si le-a implementat in cadrul etapei de finalizare a
documentelor si materialelor.

Capitolul 7. Concluzii si propuneri
7.1. Concluzii

1. Este necesar initierea demersurilor pentru organizarea auditului intern la un numar de
3.555 de entitati publice (522 de entitati publice centrale aflate in coordonarea sau sub
autoritatea ministerelor si 3.033 entitati publice locale, reprezentand atat unitati administrativ
teritoriale cat si entitati subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritatea acestora).

La nivelul administratiei publice, o situatie speciald este data de faptul ca existd organizate
un numar de 1.020 de compartimente de audit intern cu un singur post, respectiv 64,63% din
totalul compartimentelor de audit intern constituite (in numar total de 1.578). Desi in
perioada 2013-2014, numarul compartimentelor astfel organizate a scazut, aceasta
problema trebuie gestionata, prin prisma faptului ca sunt incalcate prevederile art. 2(f) din
Legea nr. 672/2002, care prevede: ”... f) compartiment de audit public intern - notiune
generica privind tipul de structura functionala de baza a auditului public intern care, in functie
de volumul gi complexitatea activitatilor si riscurile asociate de la nivelul entitatii publice,
poate fi: directie generald, directie, serviciu, birou sau compartiment cu minimum 2 auditori

X

interni, angajati cu norma intreaga.

2. Este necesar initierea demersurilor pentru exercitarea auditului intern la un numar de
1.296 de entitati ale administratiei publice (79 de entitati publice centrale si 1.217 de entitati
publice locale).

O situatie aparte este reprezentata de exercitarea functiei de audit intern, la nivelul
administratiei publice locale (unitati administrativ teritoriale), pe baza de contracte de prestari
servicii. Se observa totusi un trend descrescator al practicii de a exercita in acest mod
functia de audit intern (740 de entitati in 2012, 518 entitati in 2013 si 327 de entitati in anul
2014). Mentionam faptul ca prevederile Legii nr. 672/2002 referitoare la acest mod de
exercitare a functiei de audit intern au fost abrogate prin OUG nr 26/2012. Tn acest context,
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UCAAPI a comunicat, in fiecare an, catre Curtea de Conturi a Romaéniei, lista entitatilor ce
utilizeaza o astfel de forma de exercitare a auditului intern.

3. Exista in derulare 34 de forme asociative de organizare a auditului intern, fiecare
semnaland o serie de probleme cauzate atat de cadrul legal existent, cat si de practicile pe
care le-au implementat in aplicarea bazei legale existente. Sunt necesare actiuni coerente
care sa vizeze imbunatatirea modului de organizare si exercitare a auditului intern in regim
de cooperare.

7.2. Propuneri

in vederea dezvoltarii functiei de audit intern la nivel national consideram necesar a fi emisa
o Strategie nationald pentru consolidarea auditul public intern. Principalele puncte ale
acestei strategii ar trebui sa se axeze pe:

1. Cresterea gradului de organizare a auditului public intern in cadrul administratiei
publice din Romania;

2. Cresterea gradului de exercitare a auditului public intern in cadrul administratiei
publice din Romania;

3. Dezvoltarea modului de organizare si exercitare a auditului intern in sistem de
cooperare. Aceasta abordare este necesara, avand in vedere faptul ca exista in
derulare 34 de forme asociative de organizare a autului intern, fiecare semnaland o
serie de probleme cauzate atat de cadrul legal existent, cat si de practicile pe care
le-au implementat in aplicarea bazei legale existente. Strategia poate viza masurile

ce pot fi implementate pentru ajustarea sistemului de organizare si exercitare a
auditului intern in regim de cooperare.

Biroul Coordonare, Evaluare si Raportare
Aurelia Coman — auditor superior

Aurelia Cotruta — auditor superior

Camil Bojin — auditor superior

Miorica Necula — auditor superior

Monica Preda — auditor superior

Dragos Niculae — sef birou

Director UCAAPI

Marioara Diaconescu
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ANEXA nr. 1

Situatia entitatilor publice centrale si locale conform informatiilor rezultate din
rapoartele privind activitatea de audit intern primite de la entitatile publice

31 decembrie 2014

Entitati publice ai caror Entitati publice subordonate,
Categorii de entitati publice conducatori sunt ordonatori aflate in coordonare sau sub Total
principali de credite autoritate
. Administratia centrala, din care: 58 1.447 1.505
Ministere (inclusiv departamente) 21 1.300 1.321
Autoritati si alte institutii publice 37 147 187
Il. Administratia locala, din care: 2.751 7103 9.854
Judete (inclusiv Bucuresti) 42 882 924
Municipii 103 2545  2.648
Sectoare Bucuresti 6 38 44
Orase 181 711 892
Comune 2.419 2.927 5.346
Total administratie publica 2.809 8.550 11.359
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ANEXA nr. 2

Situatia entitatilor publice care au asigurat cadrul organizatoric pentru desfasurarea
activitatii de audit intern

31 decembrie 2014

Entitati publice subordonate,
aflate in coordonare sau sub

Entitati publice ai
caror conducatori

Categorii de entitati publice sunt ordonatori autoritate
principali de credite

Total OCP" 0OSC? Total OCP"” 0OSC? OOIS®

I. Administratia centrala, din care: 58 58 0 925 651 0 2744 983
Ministere (inclusiv departamente) 21 21 0 823 568 0 255 844
Autoritati si alte institutii publice 37 37 0 102 83 0 19 139
Il. Administratia locala, din care: 1.640 610 | 1.030 5.181 258 | 1.775 | 3.148 | 6.821
Judete (inclusiv Bucuresti) 42 42 0 667 115 0 552 709
Municipii 101 101 0 1.922 127 0| 1.795| 2.023
Sectoare Bucuresti 5 5 0 15 9 0 6 20
Orase 152 148 4 480 5 4 471 632
Comune 1.340 314 | 1.026 2.097 2| 1.771 324 | 3.437
Total administratie publica 1.698 668 | 1.030 6.106 909 | 1.775 | 3.422 | 7.804

) OCP - organizat prin compartiment propriu

2 OSC - organizat prin sistem de cooperare

3)O0IS - organizat de catre organul ierarhic superior

4)Valoarea nu include entitatile subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritatea MApN, SIE si SRI.

Tn tabelul urmator este descris sintetic gradul de organizare al auditului intern, modalitatea Si
structura de organizare.

Numar entitati . . . Stru_ctuu_r.a
publice ’ Gradul de organizare Modalitatea de organizare modahtgtu de
organizare
17 directii
(1,07%)
59 servicii
(3,74%)
1.577prin compartiment propriu
(20,21%)
83 birouri
(5,26%)
7.804 au organizat API (68,70%) | 2.805 prin cooperare (35,94%) |
1.418
compartimente
(89,93%)
3.422 prin organul ierarhic
125 superior (43,85%)
3.555 nu au organizat API
(31,30%)

1. Asigurarea cadrului organizatoric al auditului public intern prin compartiment
propriu
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In anul 2014, gradul de asigurare a cadrului organizatoric a auditului public intern prin
compartiment propriu a fost de 20,22% raportat la numarul entitatilor publice care au
organizat auditul intern (7.804).

Activitatea de audit intern a fost asiguratd prin compartiment propriula 1.577 de entitati
publice, dintre care 709 entitati in administratia centrala si 868 in administratia publica
locala, inclusiv entitatile subordonate, aflate ih coordonarea sau sub autoritatea acestora.

in administratia publici centrala, la entitétile publice ai cdror conducétori sunt ordonatori
principali de credite, gradul de asigurare a auditului intern prin compartiment propriu este de
98,27%. La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritatea
ministerelor, autoritatilor si altor institutii publice gradul de asigurare a auditului public intern
prin compartiment propriu este de 44,99%.

in administratia publica locala, la unititile administrativ teritoriale gradul de asigurare a
auditului intern prin compartiment propriu este de 22,21%.La nivelul entitatilor subordonate,
aflate In coordonarea sau sub autoritatea unitafilor administrativ teritoriale gradul de
asigurare a auditului public intern prin compartiment propriu este de 3,63%.

1.1. Formele de organizare ale compartimentelor proprii de audit public intern

Compartimentul de audit public intern se organizeaza in functie de volumul si complexitatea
activitafilor desfasurate in cadrul entitatilor publice si riscurilor reziduale asociate acestor
activitati si poate imbraca urmatoarele tipuri de structuri functionale: directie generala,
directie, serviciu, birou si compartiment cu minim doi auditori interni, angajati cu norma
intreaga.

La nivelul administratiei publice, la 31 decembrie 2014, existau 1.578 de compartimente
proprii de audit intern, organizate in urmatoarele forme: 17 directii, 59 de servicii, 83 de
birouri si 1.418 de compartimente.

Reprezentarea grafica a formelor de organizare a compartimentelor proprii de audit public
intern se prezinta astfel:

89,86%

- 1,08%

T \U3,74%
5,32%

Adirartia carvicin kirmin roomnartimant

Forma de organizare a structurilor proprii de audit intern care predomina este
compartimentul, cu o pondere de 89,93% din totalul structurilor existente, ceea ce
indicaexistenta unor structuri de dimensiuni mici.

Pentru celelalte forme de organizare ale compartimentului de audit intern se observa o
tendinta descrescatoare a ponderii, in raport cu dimensiunea structurii de audit create, cea
mai mica valoare fiind inregistrata de directii cu 1,07%. Aceste forme de organizare a
compartimentelor de audit intern se regasesc la entitatile publice de dimensiuni mari, care
desfasoara activitati complexe si cu grad ridicat de diversificare.

La nivelul entitatilor publice centralestructura formelor de organizare a compartimentelor
de audit public intern in anul 2014 se prezinta, dupa cum urmeaza:

o Directii, constituite atat la nivelul ministerelor, autoritatilor si altor institutii publice,
respectiv.: MFP, MApN, MAI, MP(public), SRI, STS, si CNAS, cat si la nivelul
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entitafilor subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritatea MFP, MADR,
MECS(educatiei), DIMMMAP;

e Servicii si birouri, constituite la nivelul aparatului central al ministerelor, autoritatilor si
altor institutii publice, astfel: exista 11 servicii (MAE, MDRAP, MJ, MADR, MT, MECS,
MP, ASF, CD, SIE, SRR)si 8 birouri (MTS, Senat, CCR, AR, CES, AEP, AAAS,
ANARC).

Pentru celelalte entitati publice centrale la care conducatorii exercita functia de ordonator
principal de credite, forma de organizare a structurii de audit intern are rang de
compartiment.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritatea entitatilor
publice centrale, ponderea formelor de organizare a compartimentelor de audit public intern
este aceeasi cu cea pe total, respectiv: compartimente (88,02%), birouri (5,99%), servicii
(4,92%) si directii (1,08%).

La nivelul unitatilor administrativ-teritoriale forma de organizare predominanta este
compartimentul cu o pondere de 94,10%, restul formelor de organizare a compartimentelor
de audit public intern se prezinta astfel:

o Directii,constituite la municipiul Bucuresti si la Sectoarele 2 si 3 ale municipiului
Bucuresti;

e Servicii, constituite la nivelul a 5 judete (Arges, Bihor, Cluj, Hunedoara, lasi), 7
municipii (Bistrita, Cluj-Napoca, lasi, Baia- Mare, Drobeta Turnu-Severin, Targu-
Mures, Ploiesti) si sectorul 3 al municipiului Bucuresti;

e Birouri, constituite la nivelul a 9 judete(Alba, Brasov, Buzau, Dolj, Galati, Harghita,
Prahova, Timis, Vaslui), 8 municipii (Arad, Braila, Galati, Satu-Mare, Pitesti, Slatina,
Timigoara si Vaslui), 2 sectoare ale municipiului Bucuresti (1 si 6) si orasul
Scornicesti.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritatea unitatilor
administrativ teritorialeexista constituite 19 compartimente de audit intern organizate sub
forma de servicii si birouri, care se prezintaastfel:

e Servicii, constituite in cadrul unor entita{i subordonate unitatilor administrativ teritoriale
organizate la nivelul a 2 municipii (din judetele Galati si Timis) si o comuna din judetul
Constanta;

e Birouri, constituite in cadrul unor entitati subordonate unitatilor administrativ teritoriale
organizate la nivel a 5 judete (Arges, Cluj, Maramures, Timis si Bucuresti), 6 municipii
(din judetele lasi, Sibiu si Timig), 2 sectoare ale municipiului Bucuresti (3 si 4).

1.2. Structura posturilor prevazute de auditori interni din cadrul compartimentelor

La 31 decembrie 2014, in statele de functii ale compartimentelor de audit intern erau
prevazute 3.209 posturi de auditori interni, dintre care 1.542,5 posturi la entitatile publice ai
caror conducatori sunt ordonatori principali de credite si 1.666,5 posturi la entitatile
subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritatea acestora.

Din punct de vedere al structurii posturilor, dupa nivelul atributiilor, Tn administratia publica
exista 2.993 posturi de executie (93,27%) si 216 posturi de conducere(6,73%).

La nivelul administratiei publice centrale exista 1.751 de posturi de auditori interni, prevazute
in cadrul a 709 compartimente de audit intern, in timp ce la nivelul administratiei publice
locale exista 1.459 de posturi de auditori interni, prevazute in cadrul a 868 compartimente de
audit intern. Astfel, se evidentiaza existenfa unei relatii directe de proportionalitate intre
numarul posturilor create si volumul si complexitatea activitafii desfasurata in cadrul fiecarei
categorii de entitati publice.

De asemenea, la nivelul ministerelor exista prevazute 417 posturi de auditori interni, in timp
ce la nivelul celor 42 judete s-au prevazut numai 190 de posturi de auditori interni, iar la
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nivelul celor 101 de municipii s-au prevazut numai 261 de posturi. Astfel, se evidentiaza
faptul ca dimensiunea compartimentelor de audit public intern depinde de mediul de control
intern din cadrul entitatilor publice, variabila esentiala in contextul economic actual.

1.3. Asigurarea respectarii reglementarilor legale cu privire la numarul de posturi de
audit intern

Potrivit art. 2, lit. f) din Legea nr. 672/2002, compartimentul de audit public intern se
organizeaza in functie de volumul si complexitatea activitatilor si riscurilor asociate
acestora de la nivelul fiecarei entitati publice, in diferite forme de structura, cu
condifia sa aiba minimum 2 auditori interni, angajati cu norma intreaga. Conform
punctului 1.2.4.2 din HG nr. 1086/2013, tipul concret al structurii de organizare,
respectiv directie generala, directie, serviciu, birou sau compartiment se stabileste
prin conexare cu cadrul legal care reglementeaza organizarea institutiilor publice.

La nivelul administratiei publice exista organizate un numar de 1.020 de compartimente de
audit intern cu un singur post, respectiv 64,63% din totalul compartimentelor de audit intern
constituite (in numar total de 1.577). Evolutia compartimentelor de audit intern create cu un
singur post, la nivelul administratiei publice Tn perioada 2013-2014 se prezinta dupa cum
urmeaza:

Categorii de entitati publice 2013 2014
Administratie centrala 509 396
(Ministere (inclusiv departamente, Autoritati si alte institutii publice
si entitatile subordonate acestora)

Administratie locala 714 624
(Judete (inclusiv Bucuresti), Municipii, Sectoare Bucuresti, Orase,
Comune si entitatile subordonate acestora)

Total administratie publica 1.223 1.020

Numarul de compartimente create cu un singur post in anul 2014 fata de anul precedent a
scazut cu 203 compartimente, respectiv 113 compartimente la nivelul administratiei
publicecentrale si 90 la nivelul administratiei publice locale.

2. Asigurarea cadrului organizatoric al auditului public intern de catre organul ierarhic
superior

Aceasta modalitate de organizare a auditului intern este operationalda numai la entitatile
subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritatea altei entitati publice pentru care nu s-
a obtinut acordul, conform art. 11, lit. f) din Legea nr. 672/2002, conducatorului entitatii
publice ierarhic superioare de a stabili si mentine un compartiment de audit intern.

Activitatea de audit public intern s-a asigurat la organul ierarhic superior la 3.422 entitati
subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate, din totalul celor 8.550 existente(vezi
Anexa nr. 1), ceea ce reprezinta un grad de asigurare a cadrului organizatoric al auditului
intern de catre organul ierarhic superior de 40,02%.

in administratia publica centrala, compartimentul de audit public intern organizat la nivelul
organului ierarhic superior a asigurat activitatea de audit intern pentru 274 de entitafi
subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate, din totalul celor 1.447 existente (vezi
anexa nr. 1), ceea ce reprezinta 18,94%.

La fundamentarea deciziei de a asigura auditului intern de catre compartimentul de audit
intern organizat la nivelul organului ierarhic superior s-a avut in vedere:

» modul de organizare a activitatii specifice entitatii publice,dintr-un domeniu

special, ceea ce a determinat ca responsabilitatea functiei de audit intern sa

fie atribuita uneia sau mai multor subdiviziuni organizatorice (structuri
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teritoriale) create in cadrul compartimentului de audit public intern, organizat
la nivel central (MAI, MApN si SRI). Aceste structuri teritoriale realizeaza
audituri atat la entitatile publice ai caror conducatori sunt ordonatori secundari
de credite, cat si entitatile publice ai caror conducatori sunt ordonatori tertiari
de credite;

resursele financiare limitate care nu permit asigurarea si mentinerea de
compartimente proprii functionale,cu cel putin doua posturi, la nivelul fiecarei
entitati subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate, ceea ce a
determinat ca responsabilitatea functiei de audit intern sa fie atribuita
compartimentului de audit intern organizat la fiecare nivel ierarhic superior de
decizie.

in administratia publica locala, conducatorii unitatilor administrativ teritoriale au decis
centralizarea auditului intern pentru 3.148 de entitati subordonate, aflate in coordonarea sau
sub autoritatea acestora, din totalul celor 7.103 existente (vezi anexa nr. 1), ceea ce
reprezinta 44,32%.

La baza deciziei de a centraliza auditul intern la nivelul unitatii administrativ teritoriale s-au
avut in vedere urmatorii factori:

imposibilitatea de a stabili si mentine un compartiment functional la nivelul
entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate, respectiv de a
crea 2 posturi de auditori interni la fiecare dintre aceste entitatj;

capacitatea de audit existenta a compartimentului de audit intern organizat la
nivelul unitatii administrativ teritoriale;

gradul de conformare fata de obligativitatea care decurge din art. 11, lit. f) din
Legea nr. 672/2002, urmare a consgtientizarii rolului si importantei auditului
intern de catre conducerea acestor entitati publice locale.
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