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Abrevieri utilizate:

AAA - Autoritate Administrativ Autonoma

AAIR - Asociatia Auditorilor Interni din Roméania

ACoR - Asociatia Comunelor din Roméania

ADI - Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara

ANCOM - Autoritatea Nationala pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii
ANRE - Autoritatea Nationala de Reglementare in Domeniul Energiei
ANRP - Autoritatea Nationala pentru Restituirea Proprietatilor
ANSVSA - Autoritatea Nationald Sanitara Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor
ARACIS - Agentia Romana de Asigurare a Calitatii in Invatdmantul Superior
BSMG - Biroul pentru Strategie si Metodologie Generala

CAFR - Camera Auditorilor Financiari din Roméania

CAPI - Comitetul pentru Audit Public Intern

CECAR - Corpul Expertilor Contabili si Contabililor Autorizati din Romania
CNAS - Casa Nationala de Asigurari de Sanatate

CNSC - Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor

CSM - Consiliul Superior al Magistraturii

DGRFP - Directia Generala Regionala a Finantelor Publice

HG - Hotarare de Guvern

IT - Tehnologia Informatiei

M - Minister

MADR - Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale

MAI - Ministerul Afacerilor Interne

MF - Mecanism Financiar

MFP - Ministerul Finantelor Publice

MTS - Ministerul Tineretului si Sportului

OIS - Organ lerarhic Superior

OMFP - Ordin al Ministrului Finantelor Publice

ORNISS - Oficiul Registrului National al Informatiilor Secrete de Stat
OSGG - Ordin al Secretarului General al Guvernului

ouG - Ordonanta de Urgenta a Guvernului

PAIC - Programul de Asigurare si imbunatétire a Calitatii

SAPE - Societatea de Administrare a Participatiilor in Energie

SCIM - Sistemul de Control Intern Managerial

SERAM - Serviciul de Evaluare, Raportare Anuala si Metodologie

SEE - Spatiul Economic European

SFPV - Scoala de Finante Publice si Vama

SOAPI - Serviciul Operational de Audit Public Intern

SRSS - Serviciul de sprijin pentru reforme structurale

UAT - Unitate Administrativ Teritoriala

UCAAPI - Unitatea Centrala de Armonizare pentru Auditul Public Intern
us - Unitate Subordonata
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INTRODUCERE

Rolul raportului este de a prezenta situatia
actuala a auditului  public intern 1in
administratia publica din Romania, precum si
de a contribui la identificarea directiilor de
actiune ce vor fi urmate de catre UCAAPI
pentru dezvoltarea acestei activitati pe acest
segment de entitati publice.

Informatiile si datele din raport sunt preluate
din rapoartele anuale privind activitatea de
audit public intern elaborate de structurile de
audit public intern si transmise la UCAAPI.
Pentru aceste rapoarte, persoanele care le-au
elaborat isi asuma intreaga responsabilitate.

*

Colectarea informatiilor s-a bazat pe
elaborarea de catre UCAAPI a unui format
standard de raportare care a fost transmis
spre completare tuturor structurilor de audit
public intern. Din informatiile colectate, in
cadrul administratiei publice din Roméania s-a
raportat un numar total de 11.686 de entitati
publice. In functie de tipul ordonatorului de
credite acestea se Tmpart Tn 3.297 de
ordonatori principali de credite si 8.389 de
unitati subordonate, sub autoritatea sau in
coordonarea acestora. Pentru usurinta
exprimarii, pe parcursul prezentului raport, se
va folosi sintagma “entitati subordonate” cu
referire la aceste entitati.

in functie de tipul entitatii publice, cele 11.686
de entitati publice au urmatoarea structura:

- 25 de ministere;

- 1.252 de unitati subordonate ministerelor;
-44 de autoritati administrative autonome
(inclusiv cele cu rapoarte in format special)
-166 de unitati subordonate autoritatilor

administrative autonome,

- 1.603 UAT-uri care raporteaza prin DGRFP

- 4.969 de entitati subordonate UAT-urilor care
raporteaza prin DGRFP;

- 1.625 de UAT-uri care isi asigura functia de
audit public intern in sistem de cooperare;

- 2.002 entitati subordonate UAT-urilor care isi
asigura functia de audit public intern in
sistem de cooperare.

Din aceste informatii se poate observa faptul
ca UAT-urile care raporteaza prin DGRFP si
entitatile subordonate lor au cea mai mare
pondere, de circa 56%. Totodata entitatile
publice din administratia publica locala
reprezinta circa 87% din total entitati.

Informatii detaliate pentru fiecare capitol al
raportului si pe fiecare tip de administratie
publicad (centrald si locald), se regasesc in
anexele 1 si 2.

@ Ministere si US lor

@ UAT care raporteaza prin DGRFP si US lor

cooperare si US lor

@ Autoritati Administrative Autonome si US lor

O UAT care isi asigura functia de audit in sistem de
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PARTEA | — SITUATIA ACTUALA A
AUDITULUI PUBLIC INTERN DIN
ROMANIA

1. infiintarea si functionarea structurilor
de audit public intern

1.1. infiintarea structurii de audit public
intern

Organizarea structurii de audit public intern se
refera fie la infiintarea unei structuri proprii de
audit public intern fie la accesul la o capacitate
de audit public intern, furnizatd de organul
ierarhic superior, in conditiile legii.

La nivel national, fara a tine cont de tipul
ordonatorului de credite (principal sau entitate
subordonata), exista un numar total de 11.686
de instituti care au obligativitatea infiintarii
functiei de audit public intern, conform
raportarii primite.

Dintre acestea, a fost infiintata functia de audit
public intern la un numar de 9.696 de structuri,
ceea ce reprezintd un grad de infiintare al
auditului public intern de circa 83%.

infiintarea auditului intern s-a realizat astfel:

* la 1.712 entitati prin structuri de audit public
intern proprii. In total existd 1.762 de
structuri de audit public intern, la cele 1.712
adaugandu-se 50 de structuri ce
functioneaza in cooperare;

* la 4.243 entitati
superior;

prin organul ierarhic

* |a 3.627entitati prin sistem de cooperare;

* la 114 entitati prin contracte de prestari
servicii.

1.1.1. Modalitati de infiintare a structurilor

de audit public intern

Celel.762 de structuri de audit public intern de
la nivel national sunt infiintate Tn urmatoarea
structura:

- 20 directii;

- 66 servicii;

- 104 birouri;

- 1.572 compartimente.

Din analiza datelor se poate observa faptul ca
ordonatorii de credite au organizat auditul
intern cu preponderenta sub forma de
compartiment - circa 87% din numarul total al
structurilor.

Crestere medie
2016 2017 2018 gtere m
anuala
Numar institutii publice care au obligativitatea infiintarii functiei de
. Sttt p 9 ' ' 11.031 | 11.937 | 11.686 3,06 %
audit public intern
Numar institutii publice care au infiintat functia de audit public intern 8.667 9.425 9.696 581%
Numar institutii publice care au infiintat functia de audit public intern
; il put ' ' P 1.365 1.641 1.712 12,27 %
prin structura proprie
Numar institutii publice care au infiintat functia de audit public intern
; uilt pu : ' ’ p 4.410 4.409 4.243 -1,89 %
prin organul ierarhic superior
Numar institutii publice care au infiintat functia de audit public intern
; Hl publice care au v ' p 182 138 114 -20,78 %
prin contracte de prestari servicii
Numar institutii publice care au infiintat functia de audit public intern
ma WP ' ' P 2.707 3.237 3.627 15,81 %
prin sistem de cooperare
Numar de structuri de audit public intern in sistem de cooperare 42 46 50 9,11 %
11.937
12.000
11.000
9.696
10.000 9425 = 2016 m 2017 = 2018
8.000
8.000 —
7.000
B8.000
5.000 4.4104.4094-243
3.627
4.000
5.23
2.70°
3.000
1 5411'712
2.000 1.365
1.000 182 138 114 az 46 30
M—————
° Numar institutii Numar institutii Numar institutii Numar institutii Numar institutii Numar institutii Numar de structuri
pubklice care au publice care au publice care au pubklice care au publice care au publice care au de audit public
i i infiintat functia de  infiintat functia de  infiintat tia de  infiintat functia de  infiintat functia de  intern in sistem de
infiintarii functiei audit public intern audit public intern audit public intern audit public intern audit public intern cooperare
de audit public prin structura prin organul prin contracte de prin sistem de
intern proprie ierarhic superior prestari servicii cooperare

Pagina 6 din 35



Raport privind activitatea de audit public intern din sectorul public din Romania, Tn anul 2018

Un inconvenient major al acestei forme de
organizare este acela ca, nefiind reglementata
de legislatia specifica functiei si administratiei

publice, nu se pot infiinta posturi de conducere
la nivelul compartimentului ceea ce atrage
dupa sine deficiente in exercitarea functiei de
audit public intern precum si dificultati in
implementarea metodologiei de efectuare a
misiunilor de audit public intern.

Exista cazuri in care au fost nominalizati
coordonatori ai compartimentului de audit
public intern, fara insa a exista posibilitatea
legala de remunerare a acestora in raport cu
atributile acordate, ceea ce poate crea
insatisfactii in réndul acestor persoane si
implicit poate afecta calitatea functiei de audit
public intern.

Tendinte la nivel national cu privire la modul
de infiintare a auditului public intern

1.1.2. Contractele de prestari servicii

Crest y .
cuis | o | amim | e Odatd cu emiterea OUG nr. 26/06.06.2012
_ anuald privind unele masuri de reducere a
CD;ZiZE’Izlé 1 1 0 -50% cheltuielilor publice si intarirea disciplinei
Directie 19 19 0 +2.63% financiare si de _modlflcareb Si comp(ljetlgre a
Servic = oo 66 | +7.17% unor gcte normatl\./e., saa roggt mo'alltatea
_ de asigurare a activitatii de audit public intern
Birou 83 98 104 | +21,13% . Vs .. . <
prin contracte de prestari servicii, mentionata
1 0, - .
Compartiment | 1.246 | 1.513 | 1.572 | +23,38% la art.11, lit. ¢) din Legea nr. 672/2002.
Dupa intrarea in vigoare a OUG nr. 26/2012
nu se mai poate organiza si exercita
activitatea de audit public intern prin contracte
de prestari servicii.
W 2016 m 2017 = 2018
1.572
1.600 - 155 Ay
1.400 t 1.246
1.200 ;
1.000 ;
800 f
600 f
400 :
2005 10 19 19 20 57 56 66 83 98 104
0t ——— A -! :
Directie Generala Directie Serviciu Birou Compartiment
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La nivel national, la finele anului 2018 existau
in derulare un numar de 80 de contracte de
prestari servicii prin care se furniza functia de
audit public intern unui numar total de 115
entitati publice.

Detalii privind contractele de prestari servicii in
functie de tipul administratiei publice, precum
si distributia acestora pe regiuni, se regasesc
n capitolul 1.1.2. din:

-anexa 1, pentru administratia publica
centrala;
-anexa 2, pentru administratia publica
locala.

Fata de anul 2016 numarul entitatilor publice
care folosesc contracte de prestari servicii
pentru functia de audit public intern s-a redus
cu circa 37%, mentindndu-se o evolutie
anuala descrescatoare.

1.1.3. Structura entitatilor care nu au
infiintat functia de audit public intern

Din totalul de 11.686 de entitati publice
existente la nivel national, un numar de 1.990
de entitati nu au infiintat functia de audit public
intern: 140 in administratia publica centrala si
1.850 in administratia publica locala.

Se observa faptul ca aceasta problema se
manifestd mai ales in cadrul administratiei
publice locale.

Cauzele neinfiintarii auditului public intern:

-  Resursele financiare existente sunt

insuficiente;

- In cazul restructurarii institutiilor s-a procedat

la desfiintarea structurilor de audit public
intern, redistribuirea posturilor de la nivelul
compartimentului de audit catre alte structuri
din cadrul entitatii sau preluarea posturilor de
auditor intern si transformarea lor in posturi de
consilier de catre ordonatorul principal de
credite;

- Nu sunt aplicate sanctiuni pentru
neorganizarea auditului intern, desi aceasta
fapta  constituie  contraventie  conform
prevederilor art. 23(a) din cadrul Legii nr.
672/2002 republicata, si este sanctionata cu
amenda intre 3.000 si 5.000 de Ilei.
Neaplicarea sanctiunilor este generata de
faptul ca nu sunt puse in aplicare, la nivel
national, prevederile art. 24 din cadrul Legii nr.
672/2002 republicata, prin care ordonatorii
principali de credite trebuie sa
imputerniceasca reprezentanti care sa
constate si sa aplice sanctiunile.

Lipsa implementarii acestor prevederi in cei 17
ani care au trecut de la data emiterii Legii
auditului public intern (anul 2002), combinata
cu restrictiile bugetare si de personal aplicate
in administratia publica, au generat situatia
existenta la acest moment.

1.2. Functionarea auditului public intern

Prin functionarea auditului public intern se
intelege masura in care structurile de audit
public intern Tinfiintate functioneaza in mod
efectiv. In special se urméreste a se identifica
cate si care sunt cazurile in care auditul intern
este infiintat dar nu functioneaza si de
asemenea se urmareste identificarea cauzelor
acestor aspecte.

H2016 m2017 @2018

175

150
125
100
75
50

25 |

182 -24%
200

7%
8

115
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Un aspect particular al functionarii structurii de
audit intern este reprezentat de cazul in care
auditul intern a fost infiintat prin asigurarea
acestei functii de catre organul ierarhic
superior. In acest caz, structura de audit intern
de la organul ierarhic superior este cea care
trebuie sa efectueze misiuni de audit intern la
entitatea subordonata, asigurand, in termen
de 3 ani, conform prevederilor legale,
acoperirea sferei auditabile. in aceste conditii,
in cazul Tn care structura de audit intern de la
nivelul organului ierarhic superior, in ultimii 3
ani nu a efectuat nicio misiune de audit intern
la entitatea subordonata, se considera ca, la
nivelul acestei entitati, auditul intern este
infiintat dar nu functioneaza.

+ 6.488 de entitati au infiintat auditul intern si
acesta functioneaza, ceea ce reprezinta un
grad de functionare al auditului intern de circa
56%;

¢+ La 5.198 de entitati auditul
functioneaza (circa 44%), astfel:
- 3.208 entitati au infiintat auditul intern
dar acesta nu functioneazs;
-1.990 de entitati nu au infiintat auditul
intern, deci implicit acesta nu
functioneaza.

intern nu

Tendinte cu privire la functionarea auditului
public intern

Crestere
2016 | 2017 | 2018 | medie
Gradul de functionare al auditului public intern Noma st anuala
este determinat ca raport procentual intre i audi
3 ca fraport p Lo publice unde auditul | ¢ 715 | 7 447 | 6488 | -1,0%
numarul de entitdti in care auditul intern Eubll? intern
functioneazd si numdrul total de entitati unctioneaza _
. t, t ; bliaatia d i Numar institutii
existente care aveau obligatia de a avea o i i
N " gatla de p“g:!ce.‘ unde auditul | 4 g55 | 1 978 | 3.208 | +31,80%
structura de audit intern functionala. public intern exista
dar nu functioneaza
La nivelul administratiei publice, fir& a tine Numar institufii
t de tipul ordonatorului de credite (principal publice unde auditul
con p € princip public intern nu 2.394 | 2512 | 1.990 | -7,30%
sau entitate subordonatd), s-a raportat existd deci nici nu
existenta unui numar de 11.686 de institutii functioneaza
care au obligativitatea sa mentina o structura
de audit public intern functionala. Din punctul
de vedere al functionarii structurilor de audit
intern, acestea se impart astfel:
7.447 W 2016 = 2017 = 2018
8.000
7.000 -
6.000 -
5.000 -
4.000 E 3.208
3.000 1 1.952 1.978
2.000 |
1.000
0 - ; :
Numar institutii publice Numar institutii publice Numar institutii publice
unde auditul public intern unde auditul public intern unde auditul public intern
functioneaza exista dar nu functioneaza nu exista deci nici nu
functioneaza
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1.2.1. Structura entitatilor la care functia de
audit public intern este infiintata dar este
nefunctionala

La nivelul administratiei publice, auditul intern
este infiintat dar nu functioneaza la un numar
de 3.208 entitati: 399 ordonatori principali de
credite si 2.809 entitati subordonate acestora.

Se observa faptul ca aceasta problema se
manifestd mai ales in cazul entitatilor
subordonate.

Cauzele infiintarii dar nefunctionarii auditului
public intern sunt reprezentate de faptul ca:

T

® | Te

DE CE?

¢ resursele umane si financiare sunt
insuficiente pentru a asigura buna functionare
a structurii de audit public intern;

+ exista o slaba preocupare din partea unor
entitati Tn organizarea de concursuri Si
ocuparea posturilor vacante de auditori publici
interni;

¢ in cazul in care au fost organizate
concursuri de ocupare a acestor posturi,
acestea nu au fost ocupate.

1.3. Concluzii privind infiintarea si
functionarea auditului public intern

Gradul de infiintare al auditului public intern in
administratia publicd este de circa 83%,
calculat la numarul total al entitatilor publice.
Infiintarea auditului intern s-a realizat atat prin
structuri proprii cat si prin organul ierarhic
superior. In cazul structurilor proprii, acestea
sunt finfiintate in special sub forma de
compartimente.

Gradul de functionare al auditului public intern
este de 56%, calculat la numarul total al
entitatilor publice.

2. Raportarea activitatii de audit intern
La nivelul administratiei publice exista un

numar total de 11.686 entitati publice care au
obligativitatea sa emita rapoarte anuale de

activitate. Din acest punct de vedere, acestea
se clasifica astfel:

¢ 6.463 entitati au elaborat raportul anual
(circa 55%). In total, la nivelul UCAAPI, au fost
primite un numar de 112 rapoarte anuale de
activitate in care sunt incluse cele 6.463 de
entitati, astfel:

»351de entitati ai caror conducatori au
calitatea de ordonator principal de credite,
au exercitat auditul public intern prin
structurd proprie si au emis propriul
raport, transmis la UCAAPI;

»1.723 de entitati subordonate
ordonatorilor principali de credite si care au
exercitat auditul public intern prin organul
ierarhic superior. Acestia nu_au emis
propriul raport anual de activitate, deoarece
nu au structura proprie de audit intern.
Raportul organului ierarhic superior are rol
de raport anual de activitate, deoarece
acesta se emite de catre fiecare structura
de audit public intern;

* 762 de entitati subordonate ordonatorilor
principali de credite si care au exercitat
auditul public intern prin structura proprie si
au emis propriul raport, transmis la
organul ierarhic superior. Rapoartele
acestor structuri de audit intern au fost
incluse in raportul organului ierarhic
superior.

»3.627 entitati publice au emis raport in
sistem de cooperare.

¢+ 5221 de entitati nu au elaborat raportul
astfel:

= 23 entitati nu au elaborat raport anual desi
structura de audit intern este functionald;

»3.208 de entitati nu au elaborat raport
anual deoarece structura de audit intern nu
este functionala;

*»1.990 de entitdti nu au elaborat raport
anual deoarece auditul intern nu este
infiintat.

+ 2 entitati au emis raport anual, dar acesta
nu a fost centralizat din cauza specificului
activitatii.

In concluzie, prezentul raport este ntocmit pe

baza rapoartelor primite de la 112 structuri de
audit intern, rapoarte care cumuleaza
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informatiile dintr-un numar total de 1.163
rapoarte anuale:

- b4 rapoarte transmise la UCAAPI de
ordonatorii principali de credite si care la
randul lor cumuleaza informatiile dintr-un
numar de 561 rapoarte anuale de audit
public intern emise de entitati publice
subordonate, cu structuri proprii de audit
public intern.

- 8 rapoarte primite la UCAAPI de la DGRFP,
care includ: 297 de rapoarte de la
ordonatorii principali de credite si care la
randul lor cumuleaza informatiile dintr-un
numar de 201 rapoarte anuale de audit
public intern emise de entitati publice
subordonate, cu structuri proprii de audit
public intern.

- 50 rapoarte primite
structurile asociative.

la UCAAPI de Ila

Cauzele neraportarii sunt reprezentate in
principal de neinfiintarea sau nefunctionarea
structurii de audit public intern.

3. Independenta auditului intern si
obiectivitatea auditorilor

Independenta este atributul functiei de audit
intern in timp ce obiectivitatea este apanajul
auditorilor interni. Pentru pastrarea acestor
atribute, trebuie respectate anumite criterii,
cum ar fi:

Pentru pastrarea independentei:

e functia de audit intern trebuie sa se
subordoneze direct managementului superior
al organizatiei;

* numirea si destituirea managementului
functiei de audit intern respectiv a auditorilor
interni trebuie sa fie supuse procesului de
avizare, conform legii.

Pentru pastrarea obiectivitatii auditorilor
interni:

* Auditorii interni nu trebuie implicati in
activitatile pe care le pot audita;
* Auditorii interni trebuie sa-si declare

obiectivitatea in cadrul misiunilor de audit
intern si evaluare efectuate.

Aceste aspecte se regasesc in baza legala
actuala, respectiv Legea nr. 672/2002,
republicatd si HG nr. 1086/2013. De
asemenea, aspecte similare se regasesc in

practica internationala de audit intern stipulata
in Standardele Internationale de Practica
Profesionala in Auditul intern (IPPF) emise de
catre Institutul  Auditorilor Interni  (vezi
Standardele de la 1100 la 1130).

3.1. Independenta auditului intern

La nivelul administratiei publice au fost
declarate un numar de 31 de cazuri care ar
putea afecta independenta structurii de audit
intern:

- 24 de cazuri referitoare la lipsa avizului la
numirea sau destituirea auditorilor interni;
-5 cazuri referitoare la lipsa avizului la
numirea sau destituirea conducatorilor
structurilor de audit intern;

-2 cazuri referitoare la lipsa subordonarii
directe catre managementul superior al
organizatiei.

independenta

Tendinte privind elementele care pot
influenta independenta functiei de audit
intern, la nivelul administratiei publice

Crestere
medie
anuala

2016 | 2017 | 2018

Numar de entitati in
care auditul public
intern nu este
subordonat
managementului
superior

0 1 2 +1,0

Numar de entitati in
care nu s-a
respectat procedura
de numire si
destituire a sefilor
structurii de audit
public intern (lipsa
avizului)

Numar de entitati in
care nu s-a
respectat procedura
de numire si
destituire a
auditorilor publici
interni (lipsa
avizului)

22 27 24 +1,0

TOTAL 29 42 31 +1,0
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3.2. Obiectivitatea auditorilor

La nivelul administratiei publice au fost
declarate un numar de 57 de cazuri care ar
putea afecta obiectivitatea auditorilor publici
interni:

- 40 de cazuri in care auditul intern a
fost implicat in derularea activitatilor
auditabile;

- 17 cazuri in care declaratia de
independenta nu este completata.
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Tendinte privind elementele care pot
influenta obiectivitatea auditorilor interni in
administratia publica

Crestere
2016 | 2017 | 2018 | medie
anuala
Auditul intern a
fost implicat in
derularea 18 24 40 +11,0
activitatilor
auditabile
Declaratia de
independenta nu 0 14 17 +8,5
este completata
TOTAL 18 38 57 +19,5

Se poate observa faptul ca in cursul anului
2018 a existat o crestere semnificativa a
numarului elementelor care pot afecta
obiectivitatea auditorilor.

4. Asigurarea cadrului metodologic si
procedural

Cadrul metodologic si procedural aferent
activitatii de audit public intern se refera la
aspecte care sunt de natura a asigura buna
desfasurare a acestei activitati, prin prisma
metodologiilor si a procedurilor aplicabile,
ludnd Tn calcul si aplicarea si respectarea
codului de conduita etica al auditorului public
intern.

Referitor la aceste aspecte, activitatea de
audit public intern a fost reglementata

incepand cu anul 2003, pe langa legislatia
primara cunoscuta, si de OMFP nr. 38/2003
pentru aprobarea Normelor generale privind
exercitarea activitatii de audit public intern.

In anul 2013, ulterior modificarii si republicarii
Legii auditului public intern, a fost emisa HG
nr. 1.086/2013 pentru aprobarea Normelor
generale privind exercitarea activitatii de audit
public intern. Aceasta aduce o serie de
modificari si Tmbunatatiri pentru vechea
versiune a normelor generale. Ambele
versiuni ale normelor generale prevedeau
emiterea de norme proprii de audit public
intern.

In  cadrul analizei asigurarii  cadrului
metodologic, s-au luat 1in considerare
urmatoarele aspecte:

- Toate entitatile publice au obligativitatea
emiterii normelor proprii;

- Exista posibilitatea ca in anul de raportare
unele entitati sa fi emis norme proprii dar
acestea sa nu fi fost inca transmise in
vederea avizarii de catre UCAAPI sau de
catre organul ierarhic superior, dupa caz;

- Exista posibilitatea ca in anul de raportare
unele entitati sa fi emis norme proprii si sa
le fi transmis in vederea avizarii, dar
avizul nu a fost inca emis;

- Entitatea publica are normele emise si
avizate.

Referitor la procedurarea activitatilor din
cadrul structurii de audit public intern, acestea
sunt supuse si ele emiterii de proceduri de
sistem sau operationale, dupa caz. Notiunea
de procedura este utilizata in cadrul
prezentului raport in sensul dat de OSGG
nr.600/2018, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Avand in vedere acest lucru, este necesar ca
structurile de audit public intern sa analizeze
si sa decida cate dintre activitatile derulate
trebuie sa fie procedurate (adica sa se emita o
procedurd scrisd pentru acea activitate). In
acest context gradul de procedurare poate

varia de la o entitate la alta, in functie de
judecata profesionala aplicata.
De asemenea, pentru activitatile

procedurabile, se va stabili care este gradul
de emitere a procedurilor. In mod firesc tinta
este de 100%, urmarindu-se apropierea cat
mai mult de acest nivel.
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4.1. Emiterea normelor proprii de audit
public intern

In general normele proprii sunt emise 1in
marea majoritate a structurilor de audit public
intern.

Din totalul de 1.163 de rapoarte anuale
centralizate din cadrul administratiei publice
locale, se desprinde urmatoarea imagine:

- 34 de structuri de audit public intern nu au
emis normele proprii;

- 26 de structuri de audit public intern au
intocmit normele proprii dar nu le-au
comunicat in vederea avizarii;

- 18 structuri de audit public intern au intocmit
normele proprii iar acestea au fost transmise
in vederea avizarii si sunt in curs de avizare;

- 18 structuri de audit public intern au Tntocmit
normele proprii, au fost transmise in vederea
avizarii si au fost restituite cu observatii;

- 611 structuri de audit public intern au
normele proprii emise si avizate;

- 456 structuri de audit public intern nu au
norme proprii deoarece organul ierarhic
superior nu si-a dat acordul in acest sens. In
acest caz, aceste entitati utilizeaza normele
proprii ale organului ierarhic superior.

Tendinte privind emiterea normelor proprii
de audit public intern in administratia publica

Crestere
medie
anuala

2016 | 2017 | 2018

Numér de entitati
care nu au emis 176 35 34 -71
norme proprii

= Neintocmite

m Avizate

® OIS nu si-a exprimat acordul

18
u intocmite dar netransmise la O1S/UCAAPI

= Tntocmite si transmise la OIS/UCAAPI dar neavizate pana |la data raportarii
intocmite si transmise la OIS/UCAAPI dar restituite cu observatii

100 .
% |
80
70
60

20
10

Numadr de entitati care nu au emis norme proprii
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4.2. Procedurarea activitatilor de audit
public intern

La nivelul administratiei publice, auditorii
interni considera ca este necesara
procedurarea a circa 77% dintre activitatile
desfasurate la nivelul structurii de audit public
intern. Dintre acestea, au fost elaborate circa
78%.

Ca observatie
acceptabila,
imbunatatire.

generala,
existand

situatia este
posibilitate de

Tendinte privind procedurarea activitatilor de

5. Asigurarea si imbunatatirea calitatii
activitatii de audit public intern

In conformitate cu prevederile punctului 2.3.7.
din cadrul anexei nr. 1 la HG nr. 1086/2013, la
nivelul structurii de audit public intern se
elaboreaza un program de asigurare Si
imbunatatire a calitati  (PAIC) sub toate
aspectele auditului intern, care sa permita un
control continuu al eficacitatii acestuia.

Programul de asigurare si imbunatatire a
calitatii activitatii de audit intern trebuie sa
garanteze ca activitatea de audit intern se
desfasoara 1in conformitate cu normele,
instructiunile si Codul privind conduita etica a
auditorului intern si  sa contribuie la

audit public intern in administratia publica imbunatatirea activitatii structurii de audit
Crestere public intern.
Aty | 2y | AUl ;’r“i‘gl‘: Un PAIC ar trebui s3 ajute la exprimarea unor
Ponderea concluzii cu privire la calitatea activitatii de
medie a audit intern si s& duca la efectuarea unor
activitatilor 74,99 | g3 100 | 77,36% | +1,19 pp recomandari pentru implementarea unor
procedurabile % ’ ’ ' imbunatatii  corespunzdtoare a acestei
in total : u- il P L. e !
activitati (%) activitati. Acest program ar trebui sa permita o
Gradul de evaluare a:
emitere a 73,34 o Coa
procedurilor o | 8045% | 78,13% | +2,40 pp « Conformitatii cu baza legala n vigoare;
% 0 e
(0) + Contributiei auditului intern la procesele de
guvernantd, management al riscurilor si
controlul organizatiei;
* Acoperirea integrala a sferei auditabile;
* Respectarea legilor, reglementarilor si
procedurilor pe care activitatea de audit intern
trebuie sa le respecte;
B 2016 N 2017 02018
100,00%
90,00% - 83,10% 6% 80,45%
74,99% ! 78,13%
80,00%
70,00% -
60,00%
50,00% -
40,00% -
30,00%
20,00% -
10,00%
0,00% ; /
Ponderea activitatilor procedurabile in total Gradul de emitere a procedurilor (%)
activitati (%)
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* Riscurile care afecteazd functionarea
auditului intern.

7

T

PAIC ar trebui sa impuna o abordare
sistematica si disciplinata a procesului de
autoevaluare periodica, inclusiv modalitatea
de realizare a autoevaluarilor periodice pentru
fiecare an intermediar intre evaluarile externe.

Un PAIC pe deplin functional exercita o
monitorizare permanenta a activitatii de audit
intern si o autoevaluare periodica a acesteia
pentru a asigura conformitatea cu cadrul legal
si procedural aplicabil.

Cu ajutorul acestui proces, evaluarea externa
ar trebui sa devina efectiv o oportunitate de a
obtine noi idei de la evaluator sau de la echipa
de evaluare, cu privire la modalitatile de
imbunatatire a calitati generale a auditului
intern, a eficientei si a eficacitatii.

Dezvoltarea activitati va depasi stadiul de
conformitate si va aborda modalitati noi si
inovatoare de a exercita activitatea de audit
public intern si de a oferi rezultate semnificativ
imbunatatite.

100% E2016 B2017 E2018
89%
0% 82%

80%
68%
0%
60%
50%
40%
30%
2%

10%

0%

Gradul mediu de elaborare al PAIC Gradul mediu de actualizare al PAIC

Complementar PAIC, calitatea functiei de
audit intern se poate imbunatati prin evaluarile
externe. Aceste evaluari trebuie efectuate la
fiecare cinci ani, conform cerintelor legislatiei
nationale, dar si standardelor internationale de
audit intern emise de catre Institutul Auditorilor
Interni (IIA). Obiectivul evaluarii externe este
de a evalua activitatea de audit intern din
punctul de vedere al conformitatii cu definitia
auditului intern, cu cerintele codului de etica si
cu prevederile legislatiei nationale in domeniu.

Evaluarile externe se pot concentra, de
asemenea, pe identificarea oportunitatilor de
imbunatatire a functiei de audit intern, oferind
sugestii pentru a imbunatati eficacitatea
acestei activitati si promovand idei pentru a
spori imaginea si credibilitatea functiei de
audit intern.

5.1. Elaborarea si actualizarea PAIC

Circa 89% dintre structurile de audit public
intern din administratia publica centrala au
emis PAIC.

Referitor la actualizarea PAIC, circa 61%
dintre aceste structuri de audit public intern au
procedat la actualizarea acestui document.

Tendinte privind emiterea si actualizarea
PAIC la nivelul administratiei publice

Crestere
2016 | 2017 | 2018 | anuala
medie
Gradul mediu de o o o
elaborare al PAIC 68% | 82% | 89% +11pp
Gradul mediu de
actualizare al PAIC 48% | 60% | 61% 6 pp
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5.2. Realizarea evaluarii externe

In administratia publica, entitatile publice cu
atributii de evaluare externa sunt:

- UCAAPI cu un portofoliu de 122 de structuri
de audit public intern aflate Tn cadrul
administratiei centrale si locale;

- Ministerele si autoritatile cu un portofoliu de
561 de structuri de audit public intern aflate
in cadrul entitatilor subordonate, in
coordonare sau sub autoritate.

- DGRFP-urile cu atributii delegate in ceea
ce priveste evaluarea externa, cu un
portofoliu de 297 de structuri de audit public
intern;

- UAT-urile ale caror subordonate au
structuri proprii de audit public intern, cu un
portofoliu de 201 structuri de audit intern.

Portofoliul este cel declarat n cadrul
rapoartelor anuale emise de structurile de
audit public intern respective.

Tn anul 2018, circa 11% dintre structurile de
audit intern au fost evaluate de catre UCAAPI,
DRGFP sau organul ierarhic superior, dupa
caz.

Avand n vedere faptul ca evaluarea externa
trebuie realizatd o data la 5 ani, mentinerea
acestui ritm ar permite evaluarea tuturor
entitatilor din administratia publicad intr-un
interval de 9 ani si 9 luni, mult peste cel
specificat de standardele international
acceptate dar si de cadrul legal in vigoare.

Analizdnd in dinamica, pentru anii 2017 si
2018, realizarea activitatii de evaluare externa
se prezinta astfel:

Numarul de ani necesari pentru
evaluarea tuturor entitatilor
supuse evaluarii (2018)

Numarul Numérul Numarul Numér mediu Numérul de ani necesari
Entitatea | entitatilor supuse | entitatilor entitatilor de entitit pentru evaluarea tuturor
evaluatoare | evaludrii evaluatein | evaluatein " | entitatilor supuse evalurii

) evaluate anual
(nortofoliu2018) | 2017 2018 (2018)

UCAAPI* 122 10 7 8,50 14,4
M+AAA 561 50 58 54,00 104
UAT-uri 201 27 30 28,50 71
DGRFP-uri 297 19 13 16,00 186
TOTAL 884 87 95 91 97
*Suntincluse si cele 2 entitati cu activitate speciald, ale céror rapoarte nu au fost centralizate, precum si cele 8 DGRFP,
pentru atributiile delegate

Comparativ cu anul trecut, numarul de ani
necesar pentru evaluarea tuturor entitatilor din
administratia publica centrala supuse evaluarii
are un trend descendent, asa cum se poate
observa din graficul de mai jos.

2017 2018
UCAAPI 11,4 14,4
M+AAA 11,2 10,4
UAT-uri 7,4 7,1
DGRFP-uri 15,6 18,6
21 = 2017
nl 80 My 2018
18
:; 15,6
15
b
12
11
13 l
8 Tinta
; !
5 J— _
:
2
1
0 UCA:API UAT-uri DGRFP-uri
6. Resursa umana
6.1. Situatia posturilor alocate
structurilor de audit intern din

administratia publica

Intr-un moment Tn care se pune accent sporit
pe responsabilitatea organizationala, pe
imbunatatirea controlului intern, pe
managementul riscurilor si pe guvernanta
corporativa, ar trebui sa se puna tot mai mult
accent si pe structurile de audit intern.

Pentru a-si indeplini obiectivele, este
important ca structura de audit intern sa aiba
acces la resurse umane care sa posede
abilitatile necesare in acest scop.

Structurile de audit public intern care au
raportat si-au efectuat propria analiza privind
suficienta resursei umane (posturi de
conducere + posturi de executie).

Ca urmare a acestei analize a rezultat faptul
ca, in structurile de audit public intern din
administratia publica, la data de 31 decembrie
2018 existau un numar total de 3.306 posturi
alocate.

Dintre acestea erau ocupate un numar de
2.624 de posturi, dar 121 dintre acestea nu
exercitau atributii de audit public intern.
Titularii acestor posturi sunt: mutati temporar,
detasati, suspendati, in concediu de
maternitate, etc.
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Prin urmare, la 31.12.2018, structurile de audit
public intern functionau cu un numar de 2.503
auditori care exercitau atributii de audit intern.

La aceeasi data, posturile vacante erau in
numar total de 682.

n concluzie, la finele anului 2018 existau 803
posturi care erau alocate dar fie erau vacante,
fie erau ocupate dar titularii lor nu exercitau
activitati de audit public intern.

*

La nivelul administratiei publice, posturile de
conducere sunt ocupate in proportie de circa
79% (din totalul de 258 alocate), existand un
deficit de 54 de auditori pentru ocuparea unor
functii de conducere. Dintre aceste posturi, 3
sunt posturi ocupate, dar care nu exercita
atributii de audit intern iar restul (51) sunt
posturi vacante.

in ceea ce priveste functiile de executie, sunt
ocupate circa 75% (din totalul de 3.048 de
posturi alocate), existand un deficit de 749 de
persoane pentru ocuparea posturilor de
executie, dintre care 118 de posturi sunt
ocupate dar nu exercita atributii de audit
intern, iar restul (631) sunt posturi vacante.

In concluzie, indiferent de natura posturilor,
sunt ocupate circa 76% (din totalul de 3.306
posturi alocate), existand un deficit de 803
auditori interni. Dintre aceste posturi, 121 sunt

posturi ocupate, dar care nu exercita atributii
de audit intern iar restul (682) sunt posturi
vacante.

Tendinte privind gradul de ocupare a
posturilor in administratia publica

Crestere
medie
anuala

2016 2017 2018

Numar de

. 3.137
posturi alocate

3.217 3.306 +2,66%

Numar de
posturi
ocupate cu
atributii de
audit intern

2.256 2.480 2.503 +5,43%

Numar de
posturi 881 737 682
vacante

-11,90%

Gradul de

71,92%
ocupare

77,09% | 75,71% | +1,90 pp

Numar de
posturi
ocupate fara - - 121 -
atributii de
audit intern*

* Informatie colectata incepand cu anul 2018

3500 3.306 H 2016 m2017 & 2018 2016 m2017 2018
3137 3217 100% |
3000 +
2.a80 2503 80% | 77,09% 75,719
2500 - 2.256 71,92%
2000 + 60%
1500
0,
BE1 40%
1000
500 20%
0 1
Numar de posturi Numar de posturi Numar de posturi 0% /
alocate ocgza::sdci:lizizrbnu;ii vacante Gradul de ocupare
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6.2. Dimensionarea structurii de audit
public intern

Dimensionarea structurii de audit public intern
se face in funciie de riscurile existente in
cadrul entitatii publice, de dimensiunea sferei
auditabile precum si tindnd cont de
necesitatea auditarii intregii sfere de audit intr-
o perioada de trei ani de zile.

Structurile  de audit public intern din
administratia publica au realizat analiza
necesarului de resurse umane pentru

dimensionarea functiei de audit intern.

Se poate observa faptul ca, cele 2.503 posturi
ocupate la 31.12.2018 nu sunt suficiente
pentru buna derulare a activitati de audit
public intern, numarul total necesar de posturi
ocupate care sa exercite activitati de audit
intern fiind de 4.091.

Rezulta astfel un deficit de 1.588 de posturi,
care poate fi gestionat partial prin ocuparea
celor 682 de posturi vacante, precum si prin
oprirea mutarilor, detasarilor, etc. auditorilor
publici interni (121 de posturi).

Daca se vor pune in aplicare aceste masuri, Si
aceste posturi vor fi ocupate cu persoane care
vor exercita activitati de audit public intern, va
fi necesara alocarea suplimentara a 785 de
posturi.

Daca deficitul de resurse umane (persoane
calificate care sa ocupe posturile vacante
precum si posturi alocate necesare) va
persista, structurile de audit intern se vor afla
in continuare Tn imposibilitatea indeplinirii
atributiilor legale.

Posturi ocupate care exercita Posturi necesare care sa exercite Deficit (-) /
atributii de audit intern atributii de audit intern Excedent (+)
Ministere si Autoritati Administrative 432 611 179
Autonome
Unitati subordonate ministerelor si
ni a.i,‘l.‘SI:I or on.a fe mm.ls erelor si 884 1.450 cee
autoritatilor administrative autonome
UAT prin Structuri Asociative 313 493 -180
UAT prin DGRFP 577 1.072 -495
US UAT prin DGRFP 297 465 -168
Total 2.503 4.091 -1.588
1.500 1.450 B Posturi ocupate care exercita atributii de audit intern
 Posturi necesare care sa exercite atributii de audit intern
1.200 1.072

900

600

300

0 . - - . : .
Ministere si Unitati UAT prin Structuri UAT prin DGRFP US UAT prin
Autoritati subordonate Asociative DGRFP
Administrative ministerelor si
Autonome autoritatilor
administrative
autonome
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Tendinte la nivelul administratiei publice privind rata de fluctuatie a
personalului

conducere executie TOTAL
Crestere Crestere Crestere
2016 2017 2018 . .| 2016 2017 2018 medie 2016 2017 2018 medie
medie anuala « <
anuala anuala
Minis i Autoritati Administrati
Jmsiere st AUlorlay AmInSTA | 3600 | 23.81% | 25,58% | 52100 | 17,11% | 1913% | 1231% | 240pp | 19,05% | 19,56% | 17,59% | -073pp
Unitati subordonate Ministerelor si o o o o o : 0 0 o | .
Adtoritailor Administrative Autonome 13,33% | 12,68% | 18,43% 2,55 pp 12,72% | 9,68% 9,90% 141pp | 12,77% | 9,92% | 12,76% | -0,01pp
UAT Structuri asociative 8,00% 20,83% 3,85% -2,08 pp 18,67% | 21,05% | 16,47% | -1,10pp | 17,60% | 21,03% | 15,30% | -1,15pp
UAT prin DGRFP 22,22% | 22,50% | 15,38% -3,42 pp 1321% | 9,92% 6,46% | -338pp | 1382% | 10,86% | 7,09% | -3,36 pp
US UAT prin DGRFP 1481% | 8,70% | 16,00% 0,60 pp 18,00% | 16,60% | 9,05% | -447pp | 17,77% | 1593% | 9,70% | -4,03 pp
TOTAL APC 24,67% | 16,81% | 17,96% -3,35pp 1491% | 12,88% | 9.83% | -254pp | 1530% | 13,21% | 11,64% | -1,83 pp

6.3. Fluctuatia personalului

Fluctuatia personalului se refera la plecarea
unei persoane dintr-o entitate publica si poate
fi destul de costisitoare. Fluctuatia de personal
are un impact negativ atunci cand, prin
plecarea angajatilor, se pierd atat competente
deosebite cat si experienta.

O institutie publica care are o rata mare a
fluctuatiei pierde din cauza reducerii eficacitatii
personalului, a maririi timpului de instruire a
noilor angajati si a timpului acordat selectiei
acestora, precum si din cauza unor costuri
indirecte (pierderea unor angajati care au
acumulat o serie de cunostinfe Tn cadrul
organizatiei).

Nivelul general acceptat al fluctuatiei
personalului, care sa nu induca efecte
negative la nivelul organizatiei este de circa
10%.

Referitor la personalul de conducere

La nivelul administratiei publice, in anul 2018,
rata medie a fluctuatiei personalului de
conducere este de circa 18%, in crestere cu
circa 2 puncte procentuale fata de anul 2017.

Se poate observa faptul ca tendinta medie
anuala a fluctuatiei functiei de conducere este
de scadere cu circa 3 puncte procentuale
anual.

Referitor la personalul de executie

La nivelul administratiei publice centrale, in
anul 2018, rata medie a fluctuatiei
personalului de executie este de circa 10%, in
usoara scadere fata de anul 2017.

Se poate observa faptul ca tendinta medie
anuala a fluctuatiei functiei de conducere este
de scadere cu peste 2 puncte procentuale
anual.

Functii de conducere ; §2016 m2017 m2018
14,81%

16,00%

|
2024
P
15,38%

”&m
385%,

US UAT prin DGRFP

UAT prin DGRFP

UAT Structuri asociative

_ Tinta
s . . 13,33%
Unitati subordonate Ministerelor si 1268%
Autoritatilor Administrative... 18,43%
|
- . e N 36,00%
Ministere si Autoritati Administrative 381k '
Autonome '

o
w
ca
=S

0% 0% 2% 0% 4% 50%

Functii de executie 22016 82017 2018

18,00%
o5 16,60%

1
13,21%
9,92%
46%,
1
8,67%
] jati 1,05%
UAT Structuri asociative | AT

1
12,12%
68%
,90%

1T

17,11%
-19,13%
A%
- I 1

US UAT prin DGRFP

UAT prin DGRFP

Unitati subordonate Ministerelor
si Autoritétilor Administrative...

Ministera si Autoritati
Administrative Autonome

0%

0%

10% 20%

Pagina 19 din 35



Raport privind activitatea de audit public intern din sectorul public din Romania, Tn anul 2018

6.4. Structura personalului de audit
public intern din administratia publica

La analiza structurii personalului au fost luate
in calcul urmatoarele criterii: experienta in
auditul  intern, domeniul  studiilor de
specialitate, limbi straine vorbite, certificari
nationale si internationale detinute precum si
calitatea de membru in  organizatii
profesionale nationale si internationale.

Toate aceste elemente, alaturi de pregatirea
profesionala a personalului, contribuie la o
analiza calitativda a resursei umane, factor
extrem de important in derularea activitatii de
audit public intern.

6.4.1. Structura personalului de conducere

in functie de aceste criterii, structura
personalului de conducere, format din 204
persoane care exercita activitati de audit
public intern, se prezinta astfel:

¢ 78% au experientd de peste 5 ani in
domeniu.

+ 88% au studii economice.
¢ 71% au cunostinte de limba engleza

+ 83% detin o certificare nationald. Cele mai
des intalnite sunt certificarile de auditor
financiar, expert contabil, auditor de calitate.

* 92% nu detin nicio certificare internationala.

¢ 55% sunt membri Tn  organisme
profesionale nationale.
¢+ 89% nu sunt membri Tn organisme

profesionale internationale.
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H2016 m2017 = 2018

Tendinte privind evolutia structurii
personalului de conducere in administratia

publica

Cre;tere

2016 | 2017 | 2018 | medie

anuald

sub lan 1% 5% 3% +1pp

Experientd in auditul intern 1-3ani 10% % 13% *1ep
3-5ani 8% 9% 6% -1pp

peste 5ani 81% 77% 78% -1pp

economice 86% 86% 88% +1pp

juridice 10% 11% 11% +0 pp

Studiile de specialitate tehnice 6% 6% 6% -Opp
medicale 0% 0% 0% +0 pp

altele 2% 7% 6% +2 pp

engleza 75% 68% 71% -2pp

francezd 40% 39% 37% -2 pp

Limba strdind vorbita germana 4% 4% 4% +0pp
spaniold 2% 2% 3% +1pp

alte limbi vorbite 4% 8% 12% +4 pp

auditor financiar 14% 15% 16% +1pp

auditor de calitate 9% 9% 12% +2 pp

Certificdri nationale detinute xperticontahi 2% 22% 26 D
consultant fiscal 4% 4% 5% +0pp

alte certificari nationale 11% 16% 26% +7pp

CIA 2% 2% 3% +1pp

ACCA 1% 1% 0% -0pp

Certificéri internationale CISA 0% 0% 0% +0pp
detinute CRMA 1% 1% 1% +0pp

CSA 1% 0% 0% -0pp

CGAP 1% 0% 1% -0pp

alte certificari internationale 1% 1% 3% +1pp

AAIR 10% 9% 10% | -Opp

Membru in organisme CAFR 10% 13% 14% +2 pp
profesionale nationale CECCAR 20% 21% 23% +1pp
alte organisme nationale 6% 4% 8% +1pp

Membru in organisme 1A 7% 6% 9% +1pp
profesionale internationale  [alte organisme internationale 0% 1% 2% +1 pp

Avand in vedere toate aceste analize, se
poate creiona profilul sefului structurii de
audit public intern din administratia
publica din Romania:

- Vechime peste 5 ani in audit intern;

- Studii economice;

- Vorbitor de engleza;

- Detine o certificare nationala

- Nu detine certificare internationala;

- Este membrul unei organizatii
profesionale nationale

- Nu este membrul vreunei organizatii
profesionale internationale.
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6.4.2. Structura personalului de executie

in functie de aceste criterii, structura
personalului de executie, format din 2.299
de persoane care exercita atributii de audit
public intern, se prezinta astfel:

¢ 57% au experienta de peste 5 ani in
domeniu.

+ 84% au studii economice.
¢ 68% au cunostinte de limba engleza.

¢ 61% dintre auditorii interni nu detin nicio
certificare nationala.

+ 98% dintre auditorii interni nu detin nicio
certificare internationala.

¢ 78% dintre auditorii interni nu s-au nscris
in nicio asociatie profesionala nationala.

¢ 99% din auditorii interni nu s-au inscris n
nicio asociatie profesionala internationala.
Avand in vedere toate aceste analize, se
poate creiona profilul auditorului public intern
din administratia publica din Romania:
- Vechime peste 5 ani in audit intern;
- Studii economice;
- Vorbitor de englez3;
- Nu detine nicio certificare nationala sau
internationala;
- Nu este membru al vreunei organizatii
profesionale nationale sau
internationale.
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m2016 w2017 =2018

Tendinte privind evolutia structurii
personalului de executie in administratia

publica
Crestere
2016 | 2017 | 2018 | medie
anuala
sub lan 10,8% | 11,0% | 10,2% | -0,3pp
Experientd in auditul intern L3ani 16,5% | 17.7% | 13,5% | +15pp
3-5ani 13,1% | 13,0% | 12,7% | -0,2pp
peste 5ani 59,7% | 58,3% | 57,6% | -1,1pp
economice 83,0% | 84,1% | 84,6% | +0,8pp
juridice 83% | 95% | 94% | +0,6pp
Studiile de specialitate  |tehnice 6,0% | 66% | 64% | +0,2pp
medicale 0,7% | 0,7% | 1,0% | +0,1pp
altele 21% | 42% | 47% | +1,3pp
engleza 64,5% | 64,2% | 68,3% | +1,9pp
francezd 28,4% | 31,0% | 30,2% | +0,9pp
Limbad strdind vorbita germand 24% | 2,6% | 2,7% | +0,1pp
spaniold 1,4% | 2,0% | 1,9% | +0,2pp
alte limbi vorbite 41% | 56% | 54% | +0,6pp
auditor financiar 52% | 44% | 53% |+0,1pp
auditor de calitate 52% | 50% | 53% | +0,1pp
Certificiri nationale detinute expert contabil 14,0% | 12,8% | 13,7% | -0,1pp
consultant fiscal 1,6% | 1,8% | 2,2% | +0,3pp
alte certificiri nationale | 12.7% | 12:3% | 12,7% |-328P
CIA 01% | 0,1% | 0,3% | +0,1pp
ACCA 0,2% | 02% | 0,0% | -01pp
Certificéri internationale  [CI9A 00% | 0,0% | 0,0% | -00pp
detinute CRMA 0,0% | 00% | 0,0% | +0,0pp
CSA 0,0% | 00% | 0,0% | +0,0pp
CGAP 0,1% | 0,1% | 0,2% | -0,0pp
alte certificari internationale | 1,0% | 1,0% | 1,1% | +0,1pp
AAIR 18% | 1,8% | 18% | -00pp
Membru in organisme CAFR 37% | 33% | 42% | +0,3pp
profesionale nationale  [CECCAR 13,4% | 11,7% | 12,9% | -0,2pp
alte organisme nationale 1,9% | 2,0% | 31% | +0,6pp
Membru in organisme 1A 1,1% | 1,0% | 1,2% | +0,1pp
profesionale internationale  |alte organisme internationale | 0,3% | 0,1% | 0,2% | -0,1pp
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6.5. Asigurarea pregatirii
continue a auditorilor interni

profesionale

Pregatirea profesionala continua se realizeaza
in cadrul unei perioade de minimum 15 zile
lucratoare pe an, activitate care intra in
responsabilitatea conducatorului structurii de
audit public intern, precum si a conducerii
entitatii publice.

Din totalul de 2.503 posturi ocupate si care
exercita atributii de audit public intern, un
numar de 2.414 persoane au participat la
diferite forme de pregatire profesionala, ceea
ce reprezinta un grad de participare de circa
97%. In urma acestor participari, s-au
cumulat, Tn medie, 17 zile de pregatire pentru
fiecare persoana participanta.

In ceea ce priveste structura pregatirii
profesionale realizata in anul 2018, acesta se
prezinta astfel:

¢ 20% cursuri de instruire;

+  69% studiu individual,

¢+ 11% alte forme de pregatire
(conferinte, seminarii, workshopuri,
etc.).

Se poate observa preponderenta studiului
individual ca instrument de pregatire
profesionala. Acest lucru este cauzat de faptul
ca nu sunt resurse financiare suficiente pentru
a asigura participarea auditorilor la cursuri,
seminarii conferinte, workshop-uri, etc.

Tendinte la nivelul administratiei
privind asigurarea pregatirii
continue

publice
profesionale

Crestere
2016 | 2017 | 2018 | medie
anuala
Gradul vd(_a participare 97% | 95% | 97% 0 pp
la pregatire
Ponderea cursurilor 25% | 21% | 20% | -2,5 pp
de pregatire
Ponderea studiului
individual 64% | 70% | 69% | +2,5pp
Ponderea altor forme o o o
de pregatire 11% | 9% | 11% 0 pp

Se constata o crestere a studiului individual ca
forma de pregatire, in conditiile insuficientei
resurselor financiare pentru finantarea altor
forme de pregatire profesionala.

7. Planificarea activitatii de audit intern

Planificarea  reprezintda  activitatea  prin
intermediul careia se pun de acord sarcinile ce
trebuie indeplinite pe o anumita perioada de
timp cu resursele disponibile  pentru
indeplinirea acestor sarcini.

in ceea ce priveste functia de audit public
intern, activitatea de planificare se realizeaza
multianual, pe o perioada de 3 ani, dar si
anual. Calculul si repartizarea resurselor se
realizeaza doar pe orizontul de timp mai scurt
(1 an).
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7.1. Planificarea multianuala

Primul pas in realizarea planificarii multianuale
este identificarea sferei auditabile, care este
compusa din totalitatea activitatilor sau
structurilor care isi desfasoara activitatea in
cadrul entitatii publice.

Planificarea multianuala are la baza evaluarea
riscurilor aferente activitatilor derulate in
cadrul entitatii publice si prioritizarea acestor
activitati in functie de scorul de risc. Acest
scor de risc este cel ce va determina
momentul Tn care respectiva activitate va fi
auditata de catre structura de audit public
intern.

Avand in vedere faptul ca riscurile asociate
activitatilor sunt generate de mediul economic
si social in care activitatea este derulata,
apare necesitatea ca riscurile sa fie reevaluate
periodic, pentru a fi urmarite in dinamica lor. in
acest context, planul multianual de audit
public intern trebuie actualizat anual, iar acest
lucru trebuie sa stea la baza elaborarii planului
anual de audit public intern.

Referitor la actualizarea periodica a planului
multianual de audit public intern, acest
concept nu este cunoscut si implementat in
majoritatea entitatilor publice, din cauza
faptului cd nu este mentionata obligativitatea
actualizarii acestuia in baza legala aplicabila
activitatii de audit public intern.

De asemenea, pentru realizarea unei analize
de risc fundamentate dar si pentru a reduce
gradul de subiectivitate al analizei de risc,
consideram necesar utilizarea unor criterii de
analiza a riscurilor bine definite, cu explicarea
modalitatii efective de realizare a analizei de
risc si de stabilire a punctajului scorului de
risc.

In acest caz, sunt putine situatile in care
entitatile publice au dezvoltat un sistem de
criterii specifice de analiza a riscului, adaptate
entitatic  publice  respective, majoritatea
auditorilor preferand sa foloseasca sistemul
mentionat in HG nr. 1086/2013.

In fapt, acest sistem oferd un model de la care
se poate pleca pentru creionarea unui sistem

intern de evaluare a riscului pentru activitatea
de planificare multianuala.

Cele mai des intalnite practici in ceea ce
priveste  planificarea  multianuala  sunt
urmatoarele:

- criteriile de analiza a riscului sunt asimilate
cu cerintele legale care trebuie avute in
vedere la intocmirea planului;

- lipsa criteriilor specifice de analiza de risc si
utilizarea criteriilor generale specificate in HG
nr. 1086/2013.

7.2. Planificarea anuala

Planificarea anuala este rezultatul planificarii
multianuale si caracterul adecvat al acesteia
depinde in mare masura de corectitudinea
modalitati de executare a planificarii
multianuale.

In planurile anuale de audit public intern sunt
incluse misiuni de asigurare, misiuni de

consiliere dar si misiuni dedicate urmaririi
modului de implementare a recomandarilor.
Sunt putine entitatile care, la nivelul planificarii
anuale analizeaza suficienta resurselor umane
existente si se pronunta cu privire la gradul de
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acoperire al sferei auditabile, desi, doar un
numar limitat de entitati au posibilitatea de a
acoperi sfera auditabila in termen de 3 ani, in
conformitate cu prevederile legale.

In cazul In care, din efectuarea planificarii
anuale si din calculul resurselor disponibile,
rezulta  imposibilitatea  acoperirii  sferei
auditabile in termen de 3 ani, acest lucru se
va comunica in mod obligatoriu conducerii
entitatii publice, deoarece este afectat cadrul
organizatoric si functional necesar desfasurarii
activitatii de audit public intern.

8. Realizarea misiunilor de audit intern in
administratia publica

Tn cursul anului 2018 au fost realizate in total
un numar de 11.187 misiuni de audit intern.
Dintre acestea, 8.495 misiuni au fost misiuni
de asigurare, 2.595 au fost misiuni de
consiliere si 97 au fost misiuni de evaluare.

In cadrul misiunilor de asigurare, cele 10
domenii ale auditului intern specificate n
raportul anual (bugetar, financiar-contabil,
achizitii publice, resurse umane, IT, juridic,
fonduri comunitare, functii specifice, SCIM si
alte domenii) au fost abordate de 12.127 de
ori Tnsemnand faptul ca, unele misiuni de
asigurare au abordat mai mult de un singur
domeniu.

in ceea ce priveste misiunile de asigurare se
constata faptul ca o pondere importanta este
ocupata de misiunile de asigurare aferente
domeniului financiar contabil si functiilor
specifice entitatii publice.

De mentionat faptul ca misiunile de consiliere
au fost realizate preponderent la nivelul
ordonatorilor principali de credite, si mai putin
la nivelul entitatilor subordonate.

consiliere sunt, Tn general, efectuate la
solicitarea conducatorului entitatii publice si
mai rar la initiativa structurii de audit public
intern, putem trage concluzia ca
managementul entitatilor publice de la nivelul
ordonatorilor principali de credite foloseste
mai mult functia de audit public intern in
exercitarea atributiilor de management decéat
managerii de la nivelul entitatilor subordonate,
ceea ce poate sugera existenta unei culturi
manageriale mai dezvoltate la nivelul
ordonatorilor principali de credite.

Tendinte la nivelul administratiei publice
privind numarul de misiuni de audit intern
efectuate

Tendinta
anuala
medie

2016 2017 2018

Numar total de
misiuni
efectuate

11.725 | 11.016 | 11.187 -269

Numar de
misiuni de
asigurare
efectuate

9.756 | 8.767 | 8.495 -630

Numar de
misiuni de
consiliere
efectuate

1.969 | 2.249 | 2.595 +313

Numar misiuni

- - 97 -
de evaluare*

Numar de
misiuni ad-hoc - 61 803 +742
efectuate**

*Date colectate Tncepand cu anul 2018
**Date colectate incepand cu anul 2017

9. Urmarirea implementarii recomandarilor

Urmarirea implementarii recomandarilor se
realizeaza la nivelul structurilor de audit public
intern. UCAAPI considera activitatea de
urmarire a implementarii recomandarilor ca
fiind foarte importanta deoarece ea reprezinta

Avand in vedere faptul cad misiunile de  finalitatea muncii de audit, iar prin
9.756
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implementarea recomandarilor se asteapta sa
fie corectate disfunctiile identificate de auditorii
interni.

In cursul anului 2018, la nivelul administratiei
publice au fost urmarite un numar de 92.907
recomandari care se regasesc in urmatoarele
stadii de implementare:
¢ 51431 recomandari
(55%);
¢+ 15.615 recomandari partial
implementate (17%);
¢ 25861 recomandari
(28%).

Evolutia fatd de anul 2017 este prezentata in
graficul de mai jos.

implementate

neimplementate

100% 02017 02018
80% -
80% -
70% 57%
55%
60%
50% -
40% -
% —
30% 18% 179
20%
10%
0% ¥ ¥
Implementate Partial implementate Neimplementate

Referitor la respectarea termenelor de
implementare a recomandarilor, la nivelul
administratiei publice exista urmatoarea
situatie:
¢ 42,704 recomandari implementate in
termen (46%);
* 24.487recomandari aflate n curs de
implementare, dar in termen (26%);
¢ 8.727 recomandari implementate dupa
termenul stabilit (9%);
+ 16.989 recomandari aflate in curs de
implementare, dar cu termenul depasit
(18%).

m2017 2018
100%

90%
80% —
70% —
60%
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40%
30%
20% —
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0%

— ar% 46%

in curs de
implementare
cu termen
depasit

Implementate
dupa termen

Implementate in in curs de
termen implementare
dar in termen

10. Raportarea recomandarilor neinsusite

In anul 2018 nu au fost raportate recomandari
neinsusite de catre conducerea entitatilor
publice din administratia publica, cu exceptia
unei singure institutii (ANRP). Recomandarile
respective se afla in analiza UCAAPI, urmand
a fi puse in discutie in cadrul Comitetului de
Audit Public Intern.

11. Raportarea iregularitatilor

In anul 2018, in administratia publica, au fost
constatate un numar de 375 iregularitati,
majoritatea in domeniul financiar contabil si
cel al functiilor specifice.

Tendinte privind iregularitatile in
administratia publica

2016 | 2017 | 2018
numar de iregularitati constatate 526 | 1.574 | 375
domeniul bugetar 30 136 18
domeniul financiar contabil 157 548 87
domeniul achizitiilor publice 54 59 52
domeniul resurselor umane 61 126 35
domeniul IT 8 21 4
domeniul juridic 32 11
domeniul fondurilor comunitare 3 63 0
domeniul functiilor specifice 204 589 102
domeniul SCIM 0 0 29
alte domenii 0 0 37
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12. Elaborarea raportului financiar

Raportul financiar reprezinta raportul cu privire
la constituirea si utilizarea fondurilor privind
organizarea si functionarea structurii de audit
public intern in sistem de cooperare.

Marea majoritate a structurilor au comunicat la
UCAAPI informatii financiare, dar avand in
vedere faptul ca formatul raportului si
continutul acestuia nu este specificat de cadrul

legal existent, informatiile primite nu au
caracter unitar si nu pot fi interpretate
cumulativ.

13. Realizarea de catre DGRFP-uri a
atributiilor delegate de catre UCAAPI

Prin OMFP nr. 768/2003, UCAAPI a delegat
catre DGRFP-uri indeplinirea urmatoarelor
atributii la nivel regional:

¢ Avizarea normelor metodologice la
ordonatorii principali de credite;

¢ Avizarea numirii/revocarii sefilor
structurilor de audit public intern de la
nivelul ordonatorilor principali de credite;

+ Verificarea respectarii normelor,
instructiunilor, precum si a Codului privind
conduita etica a auditorului intern si
initierea de masuri corective in cooperare
cu ordonatorul principal de credite.

indeplinirea  acestor rezultand

urmatoarea situatie:

atributii,

+ Au fost avizate normele metodologice la un
numar de 44 de ordonatori principali de
credite;

+ Au fost acordate un numar de 7 avize
privind numirea/revocarea sefilor
structurilor de audit intern;

+ Au fost realizate un numar de 19 misiuni
de evaluare privind respectarea normelor
si a Codului de conduita.

Referitor la acestea din urma, s-a solicitat
DGRFP-urilor sa raporteze numarul de entitati
evaluate in ultimii 5 ani, rezultand faptul ca, in
aceasta perioada au fost evaluate 57 de
entitati din totalul de 371.

Cu alte cuvinte, gradul de acoperire al sferei
entitatilor ce trebuie evaluate integral la
fiecare 5 ani este de circa 10%.

Tendinte la nivel national privind indeplinirea
atributiilor delegate

2016 | 2017 | 2018 | Tendinta

Numarul normelor

. 27 44 26 -0,5
avizate

Numarul de avize
emise pentru

ocuparea postului 11 7 11 0
de conducator al
structurii de audit

Numarul de misiuni

Din acest punct de vedere, prin rapoartele | de ?Vaiuafe 15 119 | 15 0
anuale aferente anului 2017 s-a solicitat —o22®
DGRFP-urilor  raportarea cu privire la
S0 m2016 m2017 2018
40 |
30 |
20
I 11 11
"1 -~
0 w : ‘ /
Numarul normelor Numarul de avize Numarul de misiuni
avizate emise pentru de evaluare realizate
ocuparea postului de
conducitor al
structurii de audit
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14. infiintarea comitetelor de audit intern

Conform prevederilor legale, un numar de 13
entitati  publice au obligatia  infiintarii
comitetelor de audit intern.

Dintre acestea, la finele anului 2018 un numar
de 6 entitati au infiintat aceste comitete, iar 7
entitati nu au infiintat comitetul.

*k%

PARTEA A II-A = ACTIVITATEA
DESFASURATA DE UCAAPI IN ANUL
2018

15. Misiuni de audit si alte activitati in
calitate de autoritate de audit

In  vederea indeplinirii  angajamentelor
asumate in calitate de Autoritate de Audit, n
anul 2018, UCAAPI a realizat la nivelul
Programelor finantate prin Mecanismele
Financiare SEE si Norvegian, urmatoarele
misiuni de audit:

- 13 misiuni de audit privind derularea
activitatilor in vederea emiterii documentelor
de finchidere a Programelor finantate prin
Mecanismele Financiare SEE si Norvegian
2009 - 2014. In cadrul misiunilor de audit de
inchidere, conform metodologiei de inchidere
s-a realizat si un audit operational de
inchidere. Valoarea esantionului de cheltuieli
verificate Tn cadrul auditului operational a fost
de 114.576.759,49 lei, din care valoarea
cheltuielilor neeligibile identificate a fost de
88.374,38 lei (suma a fost identificata in
cadrul a 6 misiuni de audit;

- 2 misiuni de audit de evaluare a
conformitatii si proportionalitétii sistemelor de
management si control stabilite si puse in
aplicare la nivelul Operatorilor de Program
desemnati, n  vederea implementarii
Mecanismului Financiar SEE 2014 - 2021
si  Mecanismului  Financiar ~ Norvegian
2014 -2021;

- 1 misiune de audit solicitatda de
Presedintele Comitetului Mecanismului
Financiar privind Evaluarea problematicii de
dubla finantare a cheltuielilor realizate din MF
SEE si MF Norvegian de catre organizatiile

mentionate in raportul Moore Stephens LLP
emis in data de 16 ianuarie 2017.

De asemenea, in cursul anului 2018, s-au
elaborat doua rapoarte de activitate, respectiv
Raportul anual 2017 privind activitatea de
audit desfasuratd de Autoritatea de Audit
pentru ,Mecanismul Financiar SEE 2009-
2014” si ,Mecanismul Financiar Norvegian
2009 — 2014" si Raportul activitatii de audit
derulata in anul 2017 pentru Programul de
Cooperare Elvetiano-Roman si s-a procedat la
actualizarea Manualului de audit pentru
Mecanismul Financiar SEE si Mecanismului
Financiar Norvegian pentru perioada 2014 —
2021.

Precizam ca in anul 2018 nu au fost derulate
misiuni de audit Tn cadrul Programului de
Cooperare Elvetiano-Roman. Aceasta situatie,
pentru care a fost solicitat acordul
finantatorilor, a fost generata de volumul redus
de plati in cadrul Programului.

16. Misiuni de evaluare/indrumare a
activitatii de audit public intern

in cadrul acestei activitati UCAAPI a
desfasurat in anul 2018 conform Planului
anual de activitate misiuni de consiliere si
misiuni de evaluare a activitatii de audit public
intern, precum si activitati de urmarire a
implementarii recomandarilor formulate prin
rapoartele de audit anterioare, astfel:

- 5 misiuni de consiliere,desfasurate la
Autoritatea  Nationald pentru Restituirea
Proprietatilor, Consiliului Economic si Social,
Autoritatea de Supraveghere Financiara,
Ministerul Apelor si Pé&durilor si Consiliului
National al Audiovizualului. Desfasurarea
acestor misiuni a avut drept scop acordarea
sprijinului necesar structurilor de audit public
intern din entitatile publice, la care s-au
desfasurat misiunile, pentru intelegerea si
clarificarea unor aspecte specifice activitatii de
audit public intern, in vederea asigurarii
concordantei dintre modul de organizare si
functionare a auditului public intern la nivelul
acestor structuri si cadrul normativ in vigoare
specific auditului public intern.

Obiectivele misiunilor de consiliere au fost
stabilite de catre echipele de auditori interni
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desemnate din cadrul UCAAPI, pentru
realizarea misiunilor de consiliere, impreuna
cu auditorii interni din cadrul structurilor de
audit intern unde s-a realizat consilierea.

Pe timpul interventiei la fata locului echipele
desemnate din cadrul UCAAPI au identificat
problemele existente 1in organizarea Si
functionarea activitatii de audit public intern si
au propus solutii in vederea imbunatatirii
activitatii, detaliind actiunile necesare pe
fiecare obiectiv al misiunii. In cadrul acestor
misiuni au fost formulate un numar de 45
propuneri de solutii.

- 3 misiuni de evaluare ad-hoc,
efectuate Tn baza sesizarilor primite de la
Serviciul Audit Public din cadrul Ministerului
Sanatati  (unde s-au verificat aspectele
sesizate prin petitiile inregistrate la Ministerul
Finantelor Publice sub nr. 430297/06.03.2018,
respectiv. 671533/30.03.2018), la CNAS
(solicitare evaluare activitati de audit public
intern desfasurata) si la Institutul National de
Cercetare - Dezvoltare pentru Fizica Laserilor,
Plasmei si Radiatiei (unde s-au verificat
aspectele sesizate prin scrisoarea inregistrata

la Ministrul Finantelor Publice sub nr.
411263/20.12.2017).
- activitati privind urmarirea

implementarii recomandarilor, formulate 1n
cadrul misiunilor de evaluare din anii
precedenti. Acestea s-au desfasurat la 6
entitati publice centrale (MADR, MFP, MTS,
ANRE, ARACIS, ORNISS, CNSC) si la 9
structuri asociative (Filialele Judetene ACoR
Buzdu, ACoR Calarasi, ACoR Mehedinti,
ACoR Olt, ACoR Prahova, ACoR Vrancea,
Centrului Regional pentru Dezvoltare Durabila
si Promovarea Turismului Tara Fagarasului,
ADIL lalomita, ADI ACSA).

De asemenea, urmarirea implementarii
recomandarilor s-a realizat si la Ministerul
Sanatatii (urmare misiunii ad-hoc efectuata in
baza petitiilor nr.430297/06.03.2018, respectiv
671533/30.03.2018), precum si la DGRFP
Bucuresti (pentru o misiunea privind atributiile
delegate si pentru o misiune ad-hoc).

In cadrul desfasurdrii acestei activitati s-au
urmarit un numar de 300 recomandari, iar
urmare evaluarilor efectuate a rezultat ca 147

recomandari au fost implementate, 44
recomandari au fost partial implementate si
109 recomandari nu au fost implementate.

17. Asigurarea pregatirii profesionale a
auditorilor interni din entitatile publice

In cursul anului 2018, UCAAPI a desfasurat o
serie de activitdti in vederea pregatirii
auditorilor interni  din  entitatile publice,
constientizarii managementului cu privire la
rolul si importanta functiei de audit intern,
precum si pentru pregatirea propriului
personal, astfel:

A. In baza Programului de pregétire
profesionald a auditorilor interni din sectorul
public pe anul 2018 s-au organizat si
desfasurat:

- 11 sesiuni de pregatire profesionala, pentru
auditorii interni din administratia publica
centralda si locala, in cadrul Proiectului
SRSS/S2017/032-RO17;

- 4 sesiuni de pregatire tip ateliere de lucru pe
diverse teme specifice metodologiei de audit
public intern, astfel:

Auditori
participanti

Locul de

= Tema de instruire
desfasurare

Seminar tip ,Atelier de

lucru”, cu tema
,Derularea unei misiuni

de audit privind gestiunea 23
resurselor umane” -

etapa de pregatire a

misiunii

MFP - SFPV

MFP - SFPV Seminar tip ,Atelier de

lucru”, cu tema
,Derularea unei misiuni

de audit privind gestiunea 8
resurselor umane” —

etapa de interventie la

fata locului

MFP - SEPV Seminar tip ,Atelier de

lucru”, cu tema

,Derularea unei misiuni 28
de audit privind achizitiile

publice” — etapa de

pregatire a misiunii

MFP - SFPV Seminar tip ,Atelier de

lucru”, cu tema
,Efectuarea testarilor in

misiunea de audit public 18
intern” — identificarea si
comunicarea problemelor

Si raportarea
iregularitatilor

Total 77
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Programele de instruire au fost stabilite
plecand de la nevoile de instruire identificate
si comunicate de compartimentele de audit
public intern organizate in administratia
publica centrald si locala cat si a specificului
activitatii de audit public intern desfasurate.

B. Organizarea si desfagurarea unui numar de
4 sesiuni pentru constientizarea
managementului cu privire la rolul si
importanta auditului public intern, in cadrul
Proiectului SRSS/S2017/032-R0O17, astfel:

Locul -
°°,“ GO Tema de constientizare Primari
desfasurare
Bacau, 7 mai Seminar ,Constientizarea 126
. . lui ]
lasi, 8 mai mant.Jg.emel.vtu ul d”} 106
administratia publica
Vaslui, 9 mai locald cu privire la rolul si 104
. importanta auditului
Suceava, 10 mai public intern” 115
Total 451

C. Organizarea si desfagurarea unui numar de
2 seminarii pentru pregatirea auditorilor interni

din cadrul UCAAPI, in cadrul Proiectului
SRSS/S2017/032-R0O17, astfel:
LOC,U' de Tema de instruire Au_di_tori .

desfasurare participanti
Bucuresti, 11-13 Seminar ,Auditul IT” 17
iunie
Bucuresti, 25-26 Seminar ,Comitetele
o 10
iunie de audit
Total 27
18. Activitati specifice de evaluare,

indrumare si raportare

A. Raportarea activitatii de audit public
intern. UCAAPI a elaborat Raportul privind
activitatea de audit intern n sectorul public pe
anul 2017, prin colectarea si prelucrarea
informatiilor cuprinse in rapoartele privind
activitatea de audit public intern desfasurata la
nivelul entitatilor publice centrale, inclusiv de
la nivelul entitatilor subordonate, aflate in
coordonarea sau sub autoritatea acestora, a
rapoartelor centralizatoare de la nivelul
Directiilor Generale Regionale ale Finantelor
Publice privind activitatea de audit public
intern desfasurata la nivelul administratiei
publice locale si a rapoartelor privind
activitatea de audit public intern realizata in
sistem de cooperare.

B. Elaborarea formatului cadru al
raportului de activitate pentru anul 2018.
UCAAPI a asigurat dezvoltarea sistemului de
raportare a rezultatelor activitati de audit
public intern aferent anului 2018 si a elaborat
formatul cadru de raport de activitate si
anexele la acesta, publicat pe site-ul MFP.

C. Avizarea sgefilor compartimentelor de
audit intern. Activitatea de avizare a constat
in analiza documentatiei primite si organizarea
si desfasurarea interviurilor in vederea avizarii
pentru numirea in functia de
sef/coordonator/auditor intern post unic al
compartimentului de audit intern pentru un
numar de 15 dosare depuse, rezultatele fiind
urmatoarele:

- 8 persoane au primit aviz favorabil (6
persoane din administratia publica centrala -
MAI, ANCOM, ANSVSA, SAPE, SENAT si 2
persoane din cadrul structurilor asociative ce
asigura functia de audit public intern in sistem
de cooperare - Filialele Judetene ACoR Bacau
si ACoR Mehedinti;

- 2 persoane au primit aviz nefavorabil
(Filialele Judetene ACoR Mehedinti si ADI
Campia Boianului);

- 4 dosare de avizare au fost restituite
(CSM, Filiala Judeteana ACoR Buzau, ADI
Cibinium, CDR Tara Fagarasului);

- ldosar a fost retras (MAI).

D. Furnizarea de consultanta si asistenta
de specialitate compartimentelor de audit
intern din cadrul entitatilor publice.
Consultanta si asistenta au fost acordate pe
probleme legate n principal de aplicarea
metodologiei de audit public intern, avizarea
numirii/destituirii sefului compartimentului de
audit public intern, avizarea numirii/revocarii
auditorilor publici interni.

De asemenea, s-a asigurat indrumare si s-a
acordat asistenta de specialitate
compartimentelor de audit din cadrul entitatilor
publice locale si structurilor asociative in
implementarea sistemului de cooperare pentru
asigurarea functiei de audit public intern.
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19. Activitati specifice de metodologie

A. Dezvoltarea cadrului normativ privind
auditul public intern. UCAAPI a elaborat si
promovat in vederea aprobarii:

- Proiectul de Hotardre pentru
aprobarea Metodologiei privind recunoasterea
competentelor profesionale dobéandite de
auditorii interni din sectorul public si pentru
modificarea Hotararii Guvernului nr.
1259/2012 pentru aprobarea Normelor privind
coordonarea si desfasurarea proceselor de
atestare nationalé si de pregétire profesionala
continué a auditorilor interni din sectorul public
si a persoanelor fizice. Proiectul de act
normativ a fost avizat nefavorabil de Ministerul
Justitiei, pe motiv ca solutiile legislative
propuse nu pot fi adoptate printr-un act
normativ de nivelul unei Hotarari de Guvern.

- Propunere de actualizare a Normelor
privind  sistemul de cooperare pentru
asigurarea functiei de audit public intern,
aprobate prin H.G. nr.1183/2012. Proiectul de
act normativ a fost transmis la structurile
asociative in vederea exprimarii unui punct de
vedere;

B. Dezvoltarea de instrumente specifice de
audit. UCAAPI a elaborat 2 instrumente de
audit intern, prin care se asigura o abordare
unitard in ceea ce priveste avizarea sefilor
compartimentelor de audit public intern,
precum si in ceea ce priveste derularea
misiunilor de audit public intern privind
evaluarea sistemului de prevenire a coruptiei.

Nr.

ort Denumire instrument de audit

Indrumar privind avizarea numirii  si
destituirii sefilor si auditorilor interni din
cadrul structurilor de audit public intern
1. | infiintate la nivelul entitatilor publice
precum si la nivelul structurilor
asociative care exercita functia de audit
public intern in sistem de cooperare

Indrumar pentru derularea misiunilor de
2. | audit public intern privind ,Evaluarea
sistemului de prevenire a coruptiei’.

C. Actualizarea Standardului ocupational
sAuditor intern in sectorul public”.
Standardul ocupational ,Auditor intern in

sectorul public” defineste cunostintele si
deprinderile practice necesare unui auditor
intern pentru a planifica si realiza misiuni de
audit intern.

Actualizarea standardului a fost necesara ca
urmare a modificarii metodologiei de derulare
a misiunilor de audit public intern prin
adoptarea  Normelor  generale  privind
exercitarea activitatii de audit public intern,
aprobate prin HG nr. 1086/2013, precum si ca
urmare a modificarii metodologiei de elaborare
a standardului ocupational.

D. Avizarea pentru conformitate a
Normelor metodologice privind exercitarea
activitatii de audit public intern. in cursul
anului 2018 au fost primite si de la
compartimentele de audit intern din cadrul
entitatilor publice un numar de 18 proiecte de
Norme  metodologice  specifice  privind
exercitarea activitatii de audit public intern, din
care 9 proiecte de norme metodologice
specifice au fost avizate favorabil, iar 9
proiecte au fost restituite cu propuneri de
modificare si completare.

E. Avizarea pentru conformitate a Cartei
auditului intern. Tn cursul anului 2018 au fost
primite si de la compartimentele de audit
intern din cadrul entitatilor publice si avizate
un numar de 13 proiecte de Carta auditului
public intern, din care 7 proiecte au fost
avizate favorabil, iar 6 proiecte au fost
restituite cu propuneri de modificare si
completare.

F. Propuneri de actualizare a Strategiei
dezvoltarii auditului public intern 2021-
2024. UCAAPI a elaborat un set de propuneri
pentru actualizarea strategiei dezvoltarii
auditului public intern 2021-2024, in cadrul
Proiectului SRSS/S2017/032-RO17.

G. Actualizarea procedurilor operationale.
In cursul anului 2018 au fost actualizate
procedurile operationale PO-06.01 Elaborarea
si actualizarea planurilor de activitate la nivelul
UCAAPI, PO-06.02 Elaborarea programului
de formare profesionald a auditorilor interni
din sectorul public si a fost emis un draft
privind actualizarea procedurii operationale
referitoare la elaborarea raportului anual de
activitate.
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H. Asigurarea secretariatului tehnic al
organismelor care functioneaza pe langa
UCAAPI. Astfel, in cursul anului 2018
UCAAPI a asigurat secretariatul tehnic si a
redactat documentatia aferentd pentru 5
sedinte ale Comitetului pentru Audit Public
Intern.

l. Formularea de raspunsuri  la
adrese/petitii/scrisori primite pe domeniul
de competenta, prin care s-au solicitat
informatii, clarificari, puncte de vedere cu
privire in special la organizarea Si
desfasurarea activitatii de audit public intern,
procesul de atestare a auditorilor publici
interni, realizarea misiunilor de audit public
intern, organizarea si functionarea activitatii de
audit public intern, probleme specifice
ministerului etc.

Precizam ca, in cursul anului 2018 s-au
solutionate un numar de peste 690 lucréri
(adrese scrisori, puncte de vedere, lucrari
initiate, diverse solicitari etc.). De asemenea,
au fost primite pe regim de petitii Si solutionate
un numar de 21 scrisori.

Pentru buna desfasurare a activitatii UCAAPI,
a realizat si activitatile specifice, reglementate
prin procedurile de sistem aplicabile la nivelul
directiei, in principal, in domeniile: control
intern  (chestionar  autoevaluare, raport
semestrial/anual privind stadiul implementarii
sistemului de control intern, registrul riscurilor
etc.), integritate si anticoruptie (plan de
actiuni, raport privind stadiul implementarii
strategiei nationale anticoruptie), resurse
umane (pregatire profesionald) etc.

Materialele/documentele elaborate de
UCAAPI  urmare  realizarii  activitatilor
planificate au fost supuse dezbaterii si avizarii
Comitetului pentru Audit Public Intern in
conformitate cu competentele stabilite acestui
comitet.

Precizam c¢&, planificarea si derularea
activitatilor la nivelul UCAAPI s-a realizat prin
luarea Tn considerare a timpului de lucru
efectiv disponibil la nivelul directiei si nu a
volumului de activitati ce trebuie realizate
potrivit reglementarilor specifice in vigoare.

*k%k

Rolul Comitetului Public

Intern.

Comitetul pentru Audit Public Intern (CAPI)
este un organism cu caracter consultativ care
functioneaza pe langa UCAAPI, in scopul
definirii strategiei si imbunatatirii activitatii de
audit intern Tn sectorul public.

pentru Audit

CAPI colaboreaza strans cu auditorii interni,
pentru a asigura un control intern puternic,
raportari fara erori si un management de risc
adecvat in cadrul Ministerului Finantelor
Publice.

Structura Comitetului pentru Audit Public
Intern

CAPI cuprinde 11 membri, care sunt
nominalizati expres la art. 5, alin. (2) din Legea

nr. 672/2002 privind auditul public intern,
republicata, cu  modificarile  ulterioare,
respectiv:

v" Presedintele Camerei Auditorilor

Financiari din Romania;

v' 2 profesori universitari cu specialitate n
domeniul auditului public intern;

v 3 specialisti cu Tnalta calificare in domeniul
auditului public intern;

v Directorul UCAAPI;

v' 3 experti din alte domenii de activitate,
respectiv in contabilitate publica, juridic si
sisteme informatice;

v un reprezentant din conducerea
structurilor asociative ale autoritatilor
publice locale.

La Tnceputul anului 2018, CAPI era format din
8 membri, desemnati prin ordin al ministrului
finantelor publice, respectiv:

v' dl. Horia lon Neamtu, presedinte al
Comitetului pentru Audit Public Intern;

v' dl. Ciprian Teodor Mihailescu, membru,
presedintele Camerei Auditorilor
Financiari din Romania;

v' dl. Florian Bercea, membru, expert in
domeniul contabilitate publica;
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v' dna. Alberta Gisberto, membru, profesor
universitar cu specialitate in domeniul
auditului public intern;

v' dl. Marius Tomoiald, membru, specialist
in domeniul auditului public intern;

v' dl. Nicolae Vasile Constantin, membru,

specialist Tn domeniul auditului public
intern;

v' dl. Daniel Botea, membru, expert in
domeniul juridic;

v' dna. Marioara Diaconescu, membru,

director UCAAPI.

Pe parcursul anului 2018, componenta CAPI a
suferit urmatoarele modificari:

v' domnul Emil Draghici a fost atras ca
membru in CAPI, reprezentant din
conducerea structurilor asociative ale
autoritatilor ~ publice  locale,  potrivit
O.M.F.P. nr. 1684/27.03.2018 privind
completarea listei membrilor Comitetului
pentru Audit Public Intern, aprobata prin
Ordinul ministrului finantelor publice nr.
1.120/2016;

v' domnului Nicolae Vasile Constantin,
specialist Tn domeniul auditului public
intern, i-a incetat mandatul de membru in
CAPI, potrivit O.M.F.P. nr.
1684/27.03.2018 privind completarea
listei membrilor Comitetului pentru Audit

Public Intern, aprobata prin Ordinul
ministrului  finantelor  publice nr.
1.120/2016.

in prezent, CAPI functioneaza cu 8 memobri
fatd de un total de 11 membri asa cum sunt
definiti de art. 5, alin (2) din Legea nr.
672/2002, republicata.

In cursul anului 2018, membrii CAPI s-au
intalnit in cadrul a 5 sedinte ordinare, dupa
cum urmeaza:

Data Nr. N . Asigurat
Nr. e . . membrii
crt organizarii membrii CAPI cvorum
’ sedintei CAPI . Da/Nu
’ ’ prezenti
1.  16.07.2018 8 8 Da
2. 01.08.2018 8 8 Da
3. 17.10.2018 8 8 Da
4. 23.11.2018 8 6 Da
5. 19.12.2018 8 8 Da

Activitatea desfasurata de membrii CAPI in
cadrul sedintelor organizate potrivit Ordinii de
zi stabilite pentru fiecare sedinta se prezinta
astfel:

20. Sedinta din data de 16.07.2018

Raport privind activitatea de audit public
intern la nivel national pe anul 2017

Membrii CAPI au analizat si dezbatut
continutul Raportului, au apreciat modul de
sintetizare a acestuia si au formulat anumite
propuneri, iar punctele vedere s-au referit la:

- masuri privind constientizarea entitatilor
publice cu privire la necesitatea si
obligativitatea respectarii prevederilor legale in
domeniul auditului public intern;

- sugestii privind motivarea si cresterea
performantelor structurilor de audit public
intern, a caror activitate nu s-a desfasurat
corespunzator.

Raportul privind activitatea de audit public
intern la nivel national pe anul 2017 a fost
supus la vot si avizat favorabil, Tn unanimitate,
fiind emis avizul CAPI nr. 445.002/16.07.2018.

Raport privind activitatea desfasurata de
Comitetul pentru Auditul Public Intern, pe
anul 2017

Membrii CAPl au analizat si dezbatut
continutul Raportului si au formulat unele
sugestii  punctuale privind completarea
anumitor aspecte.

Raportul a fost aprobat in unanimitate de catre
membrii prezenti.

Petitie formulata de ministrul pentru relatia
cu parlamentul, prin care solicita
formularea, in baza art. 6 lit. f) din Legea
nr. 672/2002 privind auditul public intern,
republicata, cu modificarile ulterioare, a
unei opinii asupra consecintelor
neimplementarii recomandarilor formulate
de auditor la misiunea de audit cu tema

»Stabilirea, modificarea, actualizarea
drepturilor salariale” Membrii CAPI au
analizat raportul de audit Tintocmit, au

identificat un numar de 13 recomandari in
cuprinsul acestuia, pe care le-au apreciat
astfel:
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- trei recomandari au implicatii financiare, ce
tin de aspecte privind salarizarea,

- restul recomandarilor privesc
referitoare la elaborarea unor
operationale, desfasurarea unor activitatii
suplimentare de monitorizare si control,
precum si la actualizarea figelor posturilor.

In urma dezbaterilor, membrii CAPI au
apreciat ca:

- unele recomandari sunt pertinente si pot fi
implementate (spre exemplu actualizarea
fiselor posturilor) si trebuie atrasad atentia
conducatorilor structurilor auditate asupra
necesitatii implementarii acestora;

alte recomandari sunt formulate in sens
foarte general si nu se pot identifica, din
documentele puse la dispozitie, constatarile
care au stat la baza formularii lor. Fata de
aceasta, membrii CAPI au apreciat ca nu pot
emite o opinie si au stabilit ca UCAAPI sa
faca o analizd a recomandarilor si sa
identifice posibilele consecinte ale
neimplementarii acestora, in functie de
documentele existente, dupa care se vor
intruni in sedintd de lucru in vederea
dezbaterii si formularea proiectului de
raspuns catre petent.

21. Sedinta din data de 01.08.2018

Petitie formulata de ministrul pentru relatia
cu parlamentul, prin care solicita
formularea, in baza art. 6 lit. f) din Legea
nr. 672/2002 privind auditul public intern,
republicata, cu modificarile ulterioare, a
unei opinii asupra consecintelor
neimplementarii recomandarilor formulate
de auditor la misiunea de audit cu tema
»Stabilirea, modificarea, actualizarea
drepturilor salariale”;

Tn urma dezbaterii, CAPI a formulat proiectul
de raspuns catre petent. Potrivit proiectului de
raspuns, CAPI a precizat ca o parte dintre
recomandari (pe care le-a nominalizat) se pot
implementa si pot aduce un plus de valoare
entitatii, iar pentru celelalte nu pot emite o
opinie cu privire la consecintele
neimplementarii deoarece raportul misiunii de
audit public intern nu descrie problema
identificata si cauza generatoare a acesteia, $i

aspecte
proceduri

nu existd suficiente informatii pentru a
cuantifica consecintele neimplementarii
acestora.

De asemenea, CAPI a apreciat ca fiind
oportuna si a sugerat ministrului pentru relatia
cu parlamentul solicitarea unui punct de
vedere de specialitate de la Ministerul Muncii
si Justitiei Sociale pe aceste spete.

Situatie petitii primite si solutionate la
nivelul Unitatii Centrale de Armonizare
pentru Auditul Public Intern in perioada
01.01.2017 - 16.07.2018

Membrii CAPl au luat act de situatia
prezentata si au formulat unele sugestii
punctuale cu privire la primirea si solutionarea
petitiilor.

22. Sedinta din data de 17.10.2018

Standard ocupational ,,Auditor intern in
sectorul public”  Documentul a fost
dezbatut de membrii CAPI, au formulat unele
propuneri si observatii de modificare de forma
a materialului prezentat.

De asemenea, pentru analiza aspectelor de
fond formulate s-a stabilit o intalnire ulterioara
intre UCAAPI si unul din membrii CAPI,
urméand ca ulterior intr-o sedintd viitoare
documentul sa poata fi prezentat in CAPI
pentru avizare.

Metodologie avizare a numirii si destituirii
sefilor si auditorilor interni din cadrul
structurilor de audit public intern infiintate
la nivelul entitatilor publice precum si la
nivelul structurilor asociative care exercita
functia de audit public intern in sistem de
cooperare. Membrii CAPl au analizat si
dezbatut documentul, au apreciat calitatea
informatiilor si buna practica definita si au
formulat unele propuneri de modificare.
Materialul prezentat a fost supus la vot si votat
in unanimitate favorabil, cu amendamentele
aduse in cadrul sedintei.

Aviz negativ si observatii formulate de
Ministerul Justitiei la proiectul de Hotarare
a Guvernului pentru aprobarea
Metodologiei privind recunoasterea
competentelor profesionale dobandite de
auditorii interni din sectorul public si
pentru modificarea Hotararii Guvernului nr.
1259/2012 pentru aprobarea Normelor
privind coordonarea si desfasurarea
proceselor de atestare nationala si de
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pregatire profesionala continua a
auditorilor interni din sectorul public si a
persoanelor fizice.

Membrii CAPlI au analizat observatiile
formulate de Ministerul Justitie, au apreciat ca
o parte dintre acestea sunt de forma si pot fi
acceptate, iar altele nu se pot prelua deoarece
sunt invocate aspecte ce nu au legatura cu
fondul proiectului de act normativ.

In urma dezbaterilor, membrii CAPI au
concluzionat ca procesul de atestare nu are
influentd asupra raportului de serviciu al
functionarului  public, nu reglementeaza
drepturi sau obligatii ale functionarilor publici
(auditori interni) potrivit Statutului functionarilor
publici, ci pune in aplicare o dispozitie a legii,
respectiv. modul de realizare a recunoasterii
competentelor profesionale dobandite de
auditorii  interni in  vederea  obtinerii
certificatului de atestare.

In final, membrii CAPI au decis a se
fundamenta ceea ce se poate prelua din
observatiile Ministerului Justitiei si ceea ce nu
se poate prelua si sa se solicite punctul de
vedere al Directiei Juridice din cadrul
Ministerului Finantelor Publice, cu privire la
continuarea procesului de aprobare.

23. Sedinta din data de 23.11.2018

Planul anual de activitate al UCAAPI pentru
anul 2019 si Referatul de justificare

Membrii CAPI au apreciat modul de
structurare si dimensionare a planului si au
formulat unele propuneri punctuale de
modificare formala a unor expresii din
continutul Planului.

Planul anual de activitate al UCAAPI pentru
anul 2019 si Referatul de justificare au fost
supuse la vot si avizate favorabil, in
unanimitate.

Planul multianual de activitate al UCAAPI
pentru perioada 2019-2021 si Referatul de
justificare

Membrii CAPI au dezbatut fiecare sectiune a
Planurilor de activitate, au formulat unele
propuneri punctuale in vederea corectarii unor
paragrafe din continutul acestora. in final,
planurile de activitate au fost supuse la vot si
avizate favorabil, Tn unanimitate.

Structura standard a Raportului cadru
privind activitatea de audit public intern la
nivel national pe anul 2018

Membrii CAPI au analizat si dezbatut proiectul
cadru de raport, au apreciat modificarile aduse
fata de structura de raportare anterioara si au
formulat unele sugestii punctuale de
modificare de forma.4Modelul cadru de Raport
privind activitatea de audit public intern
aferenta anului 2018 a fost supus la vot si
avizat favorabil, Tn unanimitate

24. Sedinta din data de 19.12.2018

Standard ocupational ,Auditor intern fin
sectorul public”

in urma analizei si dezbaterilor, Standardul
ocupational ,Auditor intern in sectorul public”
a fost supus la vot si avizat favorabil, in
unanimitate

Metodologie pentru derularea misiunilor de
audit public intern privind ,Evaluarea
sistemului de prevenire a coruptiei’’

Membrii CAPI au analizat si dezbatut
continutul materialului elaborat gi au apreciat
utilitatea acestuia. De asemenea, au formulat
unele sugestii punctuale de modificare de
forma.

Documentul a fost supus la vot si avizat
favorabil, Tn unanimitate.

24. CONCLUZII

CAPI isi intelege pe deplin responsabilitatile
care ii revin si si-a oferit toata disponibilitatea
in abordarea problemelor cu care se confrunta
UCAAPI.

Dialogul permanent/continuu dintre CAPI si
UCAAPI a contribuit la construirea unei relatii
functionale si a permis informarea rapida a
CAPI in privinta potentialelor greutati sau
restricti ce ar putea afecta activitatea
UCAAPI, iar raspunsul Comitetului a fost
prompt si eficient.

In cadrul sedintelor CAPI, discutile s-au axat
pe probleme de specialitate, dar au avut in
vedere si componenta CAPI, chestiuni
administrative, precum si alte probleme
punctuale care au necesitat clarificari.
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Astfel, pe ordinile de zi ale sedintelor
organizate s-au regasit 11
documente/materiale elaborate de catre
UCAAPI, care au necesitat analiza, acordarea
avizului, exprimarea opiniei sau aprobarea
CAPI.

In urma analizei si dezbaterii celor 11
documente, membrii CAPI au emis 7 avize
favorabile, o opinie favorabila, au formulat un
proiect de raspuns si au luat act de situatia
petitilor primite si solutionate la nivelul
UCAAPI, in perioada 2017 - semestrul |1 2018.
Toate avizele si opiniile au fost favorabile,
exprimate in unanimitate de voturi, neexistand
situatii de refuz de emitere a avizului sau de
emitere a unei opinii cu rezerve sau
nefavorabile.

Obtinerea/exprimarea opiniei favorabile pentru
documentele dezbatute reprezinta un gir
profesional asupra faptului ca munca
auditorilor interni din cadrul UCAAPI s-a
desfasurat in conformitate cu cerintele
standardelor de audit.

UCAAPI, luand Tin considerare rolul CAPI
stabilit prin cadrul normativ, a tinut cont, in
etapa de finalizare a documentelor si
materialelor  elaborate, de opiniile si
recomandarile pertinente formulate de memobrii
CAPI in cadrul sedintelor de lucru, dandu-le
acestora un plus de profesionalism si
obiectivitate.

Claudia Troncea — auditor superior
Aurelia Coman — auditor superior
Miorica Necula — auditor superior

Monica Preda — auditor superior

lon Croitoru — sef birou SMG
Costin Piuaru-Isar — sef serviciu SOAPI

Dragos Niculae — sef birou CER

Marioara Diaconescu — director UCAAPI
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