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MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE

~ UNITATEA CENTRALA DE ARMONIZARE
— —  PENTRU AUDITUL PUBLIC INTERN

SINTEZA
RAPORTULUI PRIVIND ACTIVITATEA DE AUDIT INTERN
DIN SECTORUL PUBLIC
PENTRU ANUL 2010

Raportul privind activitatea de audit public intern pentru anul 2010 si sinteza la raport au
fost elaborate de catre Unitatea Centrala de Armonizare pentru Auditul Public Intern din cadrul
Ministerului Finantelor Publice, in baza art. &, lit. g, din Legea nr. 672/2002 privind auditul public
intern si a OMFP nr. 38/2003 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitatii
de audit public intern, cu modificarile si completarile ulterioare.

Scopul raportarii anuale il constituie prezentarea stadiului actual al implementarii activitatii
de audit intern la nivelul sectorului public, a contributiei acesteia la Tmbundtatirea functionalitatii
sistemelor de control intern/managerial din cadrul entitatilor publice, precum si a principalelor
directii de actiune pentru cresterea performantelor auditului intern in sectorul public din Romaénia.

1. Organizarea structurilor de audit public intern

Compartimentele de audit intern din entitatile publice reprezintd veriga de baza in cadrul
arhitecturii sistemului descentralizat de audit intern din sectorul public.

In fapt, unitatile care desfisoara activitatea propriu-zisi de audit intern, au rolul de a furniza
managementului organizatiei, din care fac parte, o asigurare rezonabild si obiectivd asupra
functionalitatii sistemului de conducere, bazat pe identificarea si gestiunea riscului, a controlului
intern si a proceselor de administrare.

Situatia organizarii §i exercitarii activitatii de audit intern la nivelul administratiei
publice se prezintd astfel:

La nivelul administratiei publice centrale, in anul 2010, din totalul de 54 entitati, care aveau
obligatia sa-si constituie, In conformitate cu prevederile legii, compartimente proprii de audit
intern, activitatea a fost organizatd doar la 51 entitati publice, ceea ce reprezintd un grad de
asigurare a functiei de audit intern de 94%. In acelasi timp, din totalul de 388 posturi, previzute in
organigrame la nivelul aparatului propriu al entitatilor publice centrale au fost ocupate 341 posturi,
gradul de ocupare fiind de 88%, iar la nivelul entitdtilor publice aflate in subordonarea,
coordonarea sau sub autoritatea acestora din totalul de 1677 posturi aprobate au fost ocupate 1359
posturi, gradul de ocupare fiind de 81%.
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Raportat la anul 2009, a fost inregistratd o reducere a numarului de posturi, atat pentru cele
aprobate prin organigrama, care au scazut de la 2431 in anul 2009, la 2065 posturi in anul 2010, cat
si pentru cele ocupate, care au scazut de la 1982 posturi in anul 2009, la 1700 posturi in anul 2010.
Reducerea de posturi s-a datorat scaderii numarului total al structurilor de audit, din cadrul
entitatilor publice subordonate, de la 925 in anul 2009, la 822 in anul 2010.

In ceea ce priveste dimensionarea compartimentelor de audit intern s-a constatat tendinta de
subdimensionare a acestora, prin transformarea structurilor de tip superior (directii
generale/directii) in structuri de tip inferior (servicii/birouri/compartimente). Astfel, la nivelul
aparatului central, la cele 51 de entitati s-au produs urmatoarele mutatii:

- structuri de audit intern organizate la nivel de directie generald/directie, al cdror numar a
scazut de la 9 in anul 2009, la 4 in anul 2010;

- structuri de audit intern organizate la nivel de serviciu, al cdror numar a crescut de la 10 in
anul 2009, la 15 1n anul 2010;

- structuri de audit intern organizate la nivel de birou, al caror numar a crescut de la 5 in anul
2009, la 6 in anul 2010;

- structuri de audit intern organizate la nivel de compartiment, al caror numar a crescut de la 23
in anul 2009, la 26 in anul 2010.

In acelasi timp, mentionam ca, din totalul celor 51 entitti, 18 entitati publice centrale si-au
organizat functia de audit public intern prin compartimente constituite dintr-un singur auditor
intern, iar in cazul entitdtilor publice aflate in subordonare, coordonare sau sub autoritate, din
totalul de 822 entitati, care si-au organizat structuri proprii de audit intern, 571 de entitati au
desfasurat activitati de audit cu un singur auditor intern.

Referitor la pregatirea profesionald a auditorilor interni din cadrul administratiei centrale s-a
constatat, si in acest caz, o scidere accentuati a participarii la cursuri sau seminarii de instruire. In
acest sens, in comparatie cu numarul obligatoriu de zile, respectiv 15 zile/an de pregétire
profesionald a auditorilor interni, prevazut de cadrul normativ in domeniu, in anul 2010 numarul
mediu de zile de participare a auditorilor interni la stagii de pregatire profesionald a fost de 0,87
zile/auditor/an.

In anul 2010, pe cont propriu, luand in considerare sistemul de atestare propusa fi introdus
prin proiectul de modificare si completare a Legii nr. 672/2002 privind auditul public intern, 272 de
auditori interni din administratia publicd centrald si-au completat studiile prin participarea la
diverse forme de invatamant postuniversitar. De asemenea, participareca redusd la stagii de
perfectionare profesionald a fost determinatd de restrangerile bugetare, situatie in care fondurile
alocate pregatirii profesionale au fost drastic reduse, in comparatie cu anii anteriori.

In concluzie, in anul 2010, s-a accentuat fenomenul de concentrare a organizarii si
exercitarii activitatii de audit intern, In cadrul aparatului propriu al ministerelor, institutiilor si
autoritatilor nationale, ca o consecinta a aplicdrii masurilor de reorganizare structurala initiate de
guvern 1n administratia publica.

In cadrul administratiei locale din cele 3225 entitati, numai 1351 entitati si-au indeplinit
obligatia legala de asigurare a functiei de audit intern, ceea ce reprezinta 41,89%, iar dintre acestea
numai in 1129 entitati s-a desfasurat efectiv activitate de audit intern. Precizdm ca, activitatea de
audit intern realizata in cadrul acestor entitati s-a desfasurat, in cazul a 560 entitati prin organizarea
de compartimente de audit intern, in cazul a 525 entitati pe bazd de contracte de prestarii de
servicii §i in cazul a 44 entitati pe baza de contracte de munca cu timp partial.

In acelasi context, mentiondm ci in peste 90% din entitatile care si-au asigurat functia de
audit intern, aceasta a fost organizatd in cadrul compartimentelor de audit dimensionate la nivelul
unui singur auditor intern.
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Numarul posturilor ocupate in cadrul entitatilor din administratia publicd locald a fost, in
anul 2010, de 940 posturi, comparativ cu un necesar minimal de 3225 posturi estimate. Deficitul de
posturi ocupate in administratia publica locald se situeaza la 2285, ceea ce presupune un grad de
ocupare de 29,14%.

In anul 2010, numarul entitatilor din administratia publici locala in care s-a exercitat functia
de audit intern a crescut cu 131 entitatii (respectiv 4%), fata de anul 2009. Acest aspect pozitiv s-a
datorat, in principal, eforturilor comune ale UCAAPI, ale structurilor de audit intern din cadrul
DGFP judetene si ale filialelor judetene ale Asociatiei Comunelor din Romania (ACoR), care s-au
materializat in Infiintarea a 20 de parteneriate, in cadrul a 9 judete.

Referitor la pregatirea profesionald a auditorilor interni din cadrul administratiei publice
locale, s-a constatat o crestere a participarii la cursuri sau seminarii de instruire. Astfel, numarul de
zile de participare/auditor intern a crescut de la 0,47 zile/auditor intern in anul 2009, la 1,10
zile/auditor intern, in anul 2010, Insa aceasta participare la stagii de pregétire inregistreaza un nivel
foarte scazut, in comparatie numarul minim de zile de pregatire stabilite prin lege.

Participarea auditorilor interni la cursuri de pregatire profesionala s-a realizat,in general, in
prima jumatate a anului 2010, cand UCAAPI a continuat implementarea Proiectului de twinning
WIntarirea functiei de audit intern prin dezvoltarea procesului de asociere a entitdtilor publice mici
si a sistemului de atestare a auditorilor interni”, in cadrul caruia una din componente a constituit-o
organizarea si desfasurarea de seminarii de pregitire profesionald a auditorilor interni din
administratia publica locala si la care au participat peste 300 de auditori interni, din 14 judete.

Precizam ca, daca la nivelul entitatilor publice locale de dimensiune mica, organizate la
nivel de comuna, s-a inregistrat un reviriment in ceea ce priveste organizarea §i exercitarea
activitatii de audit intern, la entitatile publice locale mari, organizate la nivelul municipiilor si
judetelor, situatia s-a deteriorat, respectiv a crescut numarul entitatilor la care nu s-a mai exercitat
activitatea de audit intern si a celor la care functia de audit intern a fost asiguratd printr-un
compartiment de audit intern dimensionat la un singur post.

Pregétirea de baza a auditorilor interni este, atat in cadrul administratiei publice centrale, cat
si in cadrul administratiei publice locale este similara din punct de vedere al structurii pe profesii a
auditorilor interni, astfel:

- 1n administratia publica centrala: 83,8% - economisti; 6,6% - ingineri; 4,7% - juristi; 0,2% -
informaticieni i 4,7% - alte profesii;

- 1n administratia publica locala: 93,6% - economisti; 2,3% - juristi; 1,8% - ingineri; 2,3% -
alte profesii

Aceastd structura, in care ponderea auditorilor interni o reprezintd economistii, este una
adecvata, avand in vedere ponderea activitatilor economice 1n cadrul entitatilor publice.

In concluzie, anul 2010, datoriti constringerilor bugetare, a fost un an in care functia de
audit intern a inregistrat regrese, in comparatie cu anul 2009, atat prin reducerea numarului
posturilor aprobate, cu circa 16,7%, cat si al celor ocupate, cu circa 14,5%.

Restructurdrile care au insotit procesul de reorganizare a administratiei publice, precum si
perceptia managementului de varf cu privire la rolul si importanta activitatii de audit intern, au
influentat semnificativ actiunile intreprinse, cu precadere, in administratia locala. Astfel,
ordonatorii principali de credite ai bugetelor locale, pentru a se incadra in normativele de personal,
au eliminat compartimentele de audit intern, uneori si in situatiile in care acestea functionau efectiv.

Actiunile intreprinse de conducatorii entitatilor publice locale reprezintd o confirmare cu
privire la perceptia pe care o au acestia fatd de necesitatea functiei de audit intern si/sau fatd de
aportul auditului intern la actul managerial.
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2. Progresele inregistrate in exercitarea activitatii de audit intern

Metodologia de audit intern. Activitatea de audit public intern este asiguratd printr-un
cadru de reglementare adecvat in conformitate cu Standardele internationale de audit intern si are
ca obiective furnizarea de informatii conducerii, asigurarea si consilierea managementului cu
privire la functionalitatea sistemului de control managerial, oferirea unor concluzii independente cu
privire la gradul de atingere a rezultatelor programate si a modului de utilizare a resurselor in
conditii de eficienta si eficacitate.

Derularea misiunilor de audit public intern se realizeaza pe baza prevederilor Normelor
generale privind exercitarea activitdtii de audit intern, care constituie cadrul normativ general de
reglementare a procesului de audit intern si a Normelor specifice privind exercitarea activitdtii de
audit intern, proprii fiecdarei entitdti, care sunt aprobate de managementul general al acesteia si
avizate de UCAAPI, de DGFP-uri, carora UCAAPI le-a delegat atributii sau de institutiile ierarhic
superioare, in functie de competentele i responsabilitatile atribuite.

Metodologia de audit intern se deruleaza prin parcurgerea unor proceduri bine definite si
elaborarea unor documente adecvate, care conduc la emiterea unei concluzii obiective, bazate pe
probe de audit care sustin constatarile auditorului intern.

in anul 2010, UCAAPI a avizat normele metodologice proprii de audit intern pentru 7
institutii publice de la nivel central si 24 entitati publice de nivel local, din care 15 ca urmare a
infiintarii de noi compartimente de audit intern si 16 ca urmare a actualizarii normelor existente.

Din analiza, rezulta ca s-a mentinut tendinta pozitivd din anii precedenti, de imbunatatire a
activitatii de audit intern, prin concentrarea si elaborarea unui cadru procedural propriu care
utilizeaza tehnici i instrumente de audit intern adecvate entitatilor publice.

Precizam ca, la nivelul entitatilor din administratia publica locald activitatea desfasurata de
structurile de audit intern organizate dintr-un singur auditor reprezintd o problema, deoarece in
cadrul acestora se mentin riscuri ridicate referitoare la respectarea procedurilor de lucru, precum si
la elaborarea anumitor documente procedurale, spre exemplu procedura de supervizare a
misiunilor de audit intern. In acelasi timp, externalizarea functiei de audit intern pe bazi de
contracte de prestdri servicii, activitatea de audit intern nu s-a desfasurat pe bazd de norme
metodologice proprii, avizate de catre DGFP-uri si aprobate de managementul general al entitatii.

Planificarea activitatii de audit intern. Elaborarea planurilor de audit intern
respecta principiile privind corelarea riscurilor asociate activitdtilor, cu capacitatea de audit
disponibild, in scopul concentrdrii auditului intern spre activitatile cu riscuri semnificative si
esalonarea activitatilor desfasurate in cadrul entitatii astfel incat acestea sa fie cuprinse in auditare
cel putin o data la trei ani.

Planurile multianuale sunt elaborate pentru o perioada de 3-5 ani si sunt in masura sa ofere
o imagine globald si de perspectiva asupra activitatii de audit intern, indreptatd spre domeniile
importante de activitate, purtatoare de riscuri potentiale majore, care pot afecta atingerea
obiectivelor generale ale entitatilor publice.

La nivelul administratiei publice locale elaborarea planurilor multianuale nu a avut la baza o
identificare completd a domeniilor auditabile si o utilizarea corectd a analizei riscurilor ca
instrument de fundamentare a planurilor. In cazul entitatilor publice care si-au asigurat activitatea
de audit intern pe baza de contracte de prestari servicii nu au elaborate planuri multianuale.

Planurile anuale de audit intern sunt elaborate pe baza planificarii multianuale, a proceselor
de reevaluare anuala a riscurilor si a resurselor de audit intern efectiv disponibile §i au avut un grad
ridicat de realizare.
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Planificarea anuald este fundamentati pe baza referatelor de justificare si modificare,
structurate pe domenii si activitdti auditabile, iar aprobarea este precedatd de o discutie intre
conducatorul institutiei si responsabilul structurii de audit intern, pentru argumentarea
fundamentarilor care stau la baza selectiei si includerii activitagilor auditabile in plan.

La nivel administratiei publice locale, in general, planurile anuale sunt aprobate de
conducerile entitatilor publice, dar in unele cazuri analiza riscurilor este mai mult formald, din
cauza cd auditorii interni nu stapanesc metodologia de analiza a riscurilor specifica in activitatea de
planificare a auditului intern, iar obiectivele de audit si ariile de desfasurare a misiunilor de audit
intern nu sunt bine definite. Gradul de indeplinire a planurilor de activitate Tn administratia publica
locala a fost cuprins intre 33% si 100%, 1n principal din cauza numarului insuficient de auditori
interni, desfiintarea unor posturi, pensionari fara ca posturile sa mai fie ocupate, implicarea
auditorilor n alte activitati nespecifice auditului intern.

Planificarea si realizarea misiunilor de audit ad-hoc au reprezentat o activitate des intalnita
in munca auditorilor interni, insa acestea nu au depasit 10% din volumul total de munca al unui
compartiment de audit intern. Aceste misiuni au fost efectuate la solicitarea managementului si au
avut scopul de a completa nevoia de informare a conducerii asupra activitdtilor in care existau
semnale cu privire la aparitia unor riscuri noi sau existenta unora neidentificate anterior.

In practica, au fost consemnate cazuri de implicare a auditorilor interni in misiuni non-
audit, dispuse de conducatorul institutiei, dar aceste situatii sau manifestat rar, atdt ca urmare a
consolidarii pozitiei auditorilor interni, cat si a constientizarii managementului.

In concluzie, misiunile de audit intern planificate au vizat cu precadere auditul de
conformitate al operatiunilor §i proceselor desfasurate, inscriindu-se in aceeasi tendinta ca siin
perioadele de raportare precedente. Preocuparea auditorilor pentru asimilarea in practica a auditului
de sistem si a auditului performantei nu a putut fi extinsa datorita, pe de o parte, slabei dezvoltarii a
managementului bazat pe un sistem de indicatori de performanta atasati obiectivelor, iar pe de alta
parte, datorita insuficientei dezvoltari in legislatia nationald si literatura de specialitate a acestor
domenii.

Pentru completarea surselor de informare, UCAAPI are in curs de elaborare ghiduri practice
privind realizarea misiunilor de audit al performantei, care abordeazd ca domenii activititile de
resurse umane si achizitii publice.

Raportarea auditului intern. Caracteristica principala a sistemului de raportare in domeniul
auditului intern este determinata de asigurarea independentei, prin raportarea directa a rezultatelor,
catre cel mai inalt nivel decizional. Astfel, prin derularea misiunilor de asigurare, de consiliere si de
evaluare, managementul este informat asupra disfunctiilor constatate cu privire la activitatile
auditate sau evaluate din cadrul entitdtii, precum si asupra recomandarilor formulate in vederea
imbunatatirii acestora.

Analiza rapoartelor de audit intern, selectate cu ocazia evaludrilor, a relevat cresterea
calitatii lor, ca rezultat al ciclurilor de perfectionare profesionald a auditorilor interni si al
implementarii recomandarilor formulate de acestia.

In acelasi timp, precizim ci, la entitatile publice locale care realizeaza activitatea de audit
intern pe baza de contracte de prestari servicii, calitatea rapoartelor de audit intern a scazut, luand
in considerare faptul ca acestea nu respectd structura standard, constatérile si concluziile nu sunt
bazate pe probe si dovezi de audit si nu prezintd fidel si complet situatiile existente la nivelul
entitatilor publice.



MFP - UCAAPI RAPORT PRIVIND ACTIVITATEA DE AUDIT INTERN DIN SECTORUL PUBLIC, PENTRU ANUL 2010

Raportarea anuald a activititii de audit intern. Elaborarea rapoartelor anuale de activitate
si transmiterea acestora, spre avizare, catre managementul de varf s-a generalizat, ca o practica, atat
in administratia centrala, cat si in cea locala. Aceste rapoarte sunt elaborate in baza instructiunilor
si structurii minimale de raportare comunicate de UCAAPI.

La nivel central majoritatea institutiilor publice au transmis, catre UCAAPI, in termenul
prevazut rapoartele de activitate, iar calitatea acestora a cunoscut o imbunatatire, fatd de perioadele
de raportare anterioare, atat prin respectarea structurii raportului, cat si prin pertinenta informatiilor
cuprinse in raport. In ceea ce priveste respectarea termenului de transmitere a rapoartelor, mai
existd unele entitati care le transmit cu Intarziere.

La nivelul administratiei publice locale exista situatii in care unele entitati publice nu au
elaborat si transmis rapoartele anuale privind activitatea de audit intern, iar altele nu au respectat
structura standard a raportului. In acelasi timp, rapoartele intocmite nu furnizeaza, in toate cazurile,
informatii fundamentate cu privire la: planul multianual, utilizarea analizei riscurilor in
fundamentarea planurilor de audit intern, stadiul implementarii recomandarilor insusite de
management §i elaborarea Programului de asigurare §i imbundtdtire a calitatii activitdtii de audit
intern.

Raportarea recomandidrilor neinsusite de management. Pe parcursul anului 2010, spre
deosebire de anii anteriori, nu au fost raportate la UCAAPI cazuri de recomandari neinsusite de
conducerea entitatilor la nivelul administratiei centrale, iar la nivel local a fost raportat un singur
caz.

Raportarea iregularititilor. in situatia in care, auditorii interni au constatat existenta sau
posibilitatea producerii unor iregularitati, respectiv abateri de la regulile procedurale si incalcarea
actelor normative aplicabile activitatii auditate, conform procedurilor de audit intern, in termenul
prevazut de lege, acestea au fost comunicate conducerii entitdtii §i structurii de control intern
abilitata pentru continuarea investigatiilor.

Limitare a accesul la informatii si documente. Pe parcursul anului 2010, cu exceptia unui
singur caz, nu au fost raportate la UCAAPI cazuri in care a fost limitat accesul auditorilor interni la
documente.

Urmadrirea recomandarilor. Monitorizarea implementarii recomandarilor s-a generalizat,
atdt iIn administratia publicd centrald, cat si in cea locala. Transmiterea de catre compartimentele
auditate a planurilor de actiune si a graficelor de implementare a recomandarilor, precum si a
progreselor inregistrate in realizarea acestora, a devenit o practica curenta a acestora.

In activitatea de urmirire a implementirii recomandarilor exista doud modalitati, respectiv
urmdrirea stadiului implementarii lor pe baza informdrilor primite de la structura auditatd si
realizarea de verificiri la fata locului in cadrul unei misiuni distincte planificati. In urma acestor
actiuni au fost elaborate si prezentate conducerii entitatilor respective, rapoarte sau situatii
informative privind stadiul implementarii recomandarilor.

in procesul de urmirire a modului de implementare a recomandarilor au existat si unele
deficiente, respectiv: lipsa calendarului privind actiunile i termenele de implementare a
recomandarilor, lipsa informatiilor cu privire la stadiul implementarii recomandarilor,
netransmiterea recomandarilor spre implementare structurilor auditate $i neurmarirea acestora.
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3. Contributia activitatii de audit intern la realizarea obiectivelor entitatilor publice

Contributia auditorilor interni din administratia publica, la imbunatatirea proceselor si/sau
activitatilor din cadrul acesteia, in anul 2010, a fost pusa in evidenta prin formularea de constatari si
recomandari, in special in urmatoarele domenii:

Procesul bugetar. Actiunile si masurile intreprinse de autoritatea competenta cu privire la
procedura bugetara, respectiv elaborarea proiectului de buget, aprobarea bugetului, executarea,
incheierea, controlul si aprobarea executiei bugetare, au fost supuse procesului de audit intern, atat
la nivelul entitatilor publice centrale, cat si la nivelul celor locale, urmare riscurile potentiale

ridicate.

Principalele constatiri si concluzii cu privire la procesul bugetar au vizat urmdtoarele

aspecte:

e Referitor la incasarea veniturilor

inexistenta unei urmariri adecvate a incasarii veniturilor;

lipsa masurilor necesare si legale privind incasarea tuturor veniturilor;

identificarea unor persoane fizice si juridice cu restante la plata taxelor si
impozitelor, cu vechime foarte mare si la care exista riscul prescrierii acestora.

o Referitor la realizarea cheltuielilor publice

nu a fost emis un act de decizie administrativd privind desemnarea persoanei §i
inlocuitorul acesteia cu atributii pe linia organizarii si conducerii evidentei
angajamentelor bugetare si legale.

o Referitor la conducerea contabilitatii creantelor bugetare

inregistrarea incorectd a cheltuielilor sau bunurilor materiale;

erori cu privire la intocmirea ordonantarilor de plata;

efectuarea de cheltuieli fara documente justificative;

incadrari eronate ale cheltuielilor in structura clasificatiei bugetare;

neevidentierea in mod distinct, in contabilitatea analitica, a activelor fixe corporale
aflate in curs de executie.

o Referitor la cheltuielile cu investitiile

lipsa unei fundamentari riguroase a fondurilor solicitate pentru finantarea
investitiilor;

inexistenta si neutilizarea normativelor de cheltuieli, cu aplicabilitate national;
alocarea de fonduri pentru finantarea investitiilor publice prin intermediul
transferurilor de natura cheltuielilor de capital, care nu sunt reflectate in listele de
investitii ale ordonatorilor principali de credite si nu sunt raportate;

insuficienta cadrului normativ, primar si secundar, necesar, care sa asigure
reglementarea clard si completa a mecanismelor de finantare prin transferuri;
neasumarea sau asumarea insuficientd de catre entitdfile finantatoare a
responsabilititii de monitorizare a modului de utilizare a fondurilor publice destinate
finantarii investitiilor.

e Referitor la obiective de investitii nefinalizate

existenfa unui numar mare de investitii publice (circa 1051 obiective investitii, in
valoare de 92,5 mld. lei) incepute inainte de anul 1989, in perioada 1990 - 2000 si
dupa anul 2001 si inca nefinalizate. S-a recomandat elaborarea, de catre MFP, a unui
Memorandum pentru inaintarea la Guvern, cu privire la starea obiectivelor de
investitii nefinalizate;
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- nerespectarea criteriile de evaluare si de selectie a obiectivelor de investitii publice
prevazute in normele metodologice si nereanalizarea proiectelor de investitii in curs
de executie in concordanta cu strategia Guvernului.

Administrarea, gestionarea si utilizarea fondurilor comunitare. In anul 2010, UCAAPI a

efectuat o misiune de interes national cu implicatii multisectoriale privind evaluarea procesului de
implementare a Programelor finantate din fonduri comunitare nerambursabile post—aderare, a
evolutiei si a gradului de absorbtie a acestor fonduri, la nivelul a 10 entititi publice. In acest sens,
au fost evidentiate urmatoarele:

la nivelul structurilor care gestioneaza fonduri externe o problema esentiald a fost reprezentata
de resursa umand, din punct de vedere al suficientei, fluctuatiei, sau expertizei acesteia.
Auditorii interni au recomandat analizarea acestor probleme, de catre institutiile desemnate ca
Autoritati de Management si Organisme Intermediare pentru Programele finantate din asistenta
comunitara nerambursabild post—aderare, astfel Incat sa fie asigurate in mod constant resursele
necesare procesarii proiectelor si eliminarii deficientelor din etapa de contractare;

locul cel mai sensibil in procesul de accesare a fondurilor externe l-a reprezentat etapa de
contractare, ca urmare a duratei mari intre aprobarea cererilor de finantare si semnarea
contractelor. Auditorii interni au recomandat identificarea solutiilor, la nivelul Autoritatilor de
Management si Organismelor Intermediare, pentru reducerea timpului de asteptare intre
momentul aprobarii proiectelor §i semnarea contractelor;

alocarile de fonduri publice nationale s-au realizat dupa norme mai putin exigente, acordarea lor
nefiind conditionatd de asigurarea unor cerinte similare celor prevazute de reglementarile CE,
determinand accesul mai facil la finantarile din fondurile publice nationale, in detrimentul
preocupdrii si interesului de a se apela la asistenta financiara comunitard aprobatd pentru
Romania. Auditorii interni au recomandat revizuirea cadrului legislativ national privind
finantele publice, in vederea armonizdrii integrale a acestuia cu reglementarile Comisiei
Europene, prin promovarea unor reguli mult mai exigente, similare cu cele comunitare, In ceea
ce mecanismele si operatiunile care permit accesul la fondurile bugetare;

rata de respingere a proiectelor depuse de beneficiari la nivelul a 7 Programe Operationale, s-a
mentinut ridicata si in anul 2010, astfel in luna septembrie atingandu-se nivelul de 41,2%, ceea
ce a dovedit, iIn multe cazuri, calitatea slabd a proiectelor depuse. Auditorii interni au
recomandat continuarea actiunilor de informare a potentialilor beneficiari prin seminarii de
formare profesionala care pot conduce la imbunatatirea calitatii proiectelor si reducerea erorilor
care au dus la respingerea multor proiecte;

o problema deosebit de importanta identificatd a fost cea referitoare la recuperarea fondurilor
comunitare, precum si a celor de co-finantare aferente, utilizate in mod necorespunzator, avand
in vedere faptul ca pana la aceastd data actul normativ privind tratamentul neregulilor nu a fost
modificat. Auditorii interni au recomandat urgentarea actualizarii reglementarilor nationale
privind tratamentul neregulilor care se inregistreaza in utilizarea fondurilor comunitare;

la data de 30.09.2010, gradul de accesare a fondurilor comunitare post-aderare, pe total
programe cuprinse in misiunea intersectoriald, a fost in medie de 19,3%. Un grad de accesare
mai scazut fatd de nivelul mediu de accesare a fondurilor comunitare post-aderare l-au avut
Programul Operational Sectorial-Transporturi (1,85%) si Programul Operational pentru
Pescuit (2,87%).
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4. Activitatea Unitatii Centrale de Armonizare pentru Auditul Public Intern
Principalele activitati desfasurate de U.C.A.A.P.I. in anul 2010 s-au concretizat in:

4.1 Dezvoltarea §i implementarea unei strategii unitare in domeniul auditului intern

In cursul anului 2010 au fost analizate conditiile privind stadiul dezvoltirii sistemului de
control financiar public intern (CFPI) in Romania si, In urma avizului acordat de CAPI, s-a
demarat procesul de actualizare a Strategiei de Dezvoltare a Controlului Financiar Public Intern,
proces finalizat prin aprobarea strategiei de ministrul finantelor publice.

In acelasi timp, in cursul anului 2010 s-au finalizat activititile privind incheierea si
semnarea Protocolului de colaborare si cooperare intre Curtea de Conturi a Romaniei si Ministerul
Finantelor Publice in domeniul implementarii sistemelor de control intern/managerial in entitatile
publice, inclusiv auditul intern.

4.2 Dezvoltarea cadrului normativ si metodologic privind desfasurarea activitatii de audit
public intern.

Activitatea de dezvoltare a cadrului normativ al auditului intern s-a concretizat in reluarea
procesului de elaborare si adoptare a Proiectului de Lege pentru modificarea §i completarea Legii
nr. 672/2002 privind auditul public intern, prin care se urmdreste Intdrirea cadrului legislativ
specific, astfel incat sa conducd la marirea gradului de implementare, dar mai ales la cresterea
contributiei activitatii de audit intern la bunul mers al entitatilor publice.

In prezent, proiectul legii de modificare si completare a Legii nr. 672/2002 privind auditul
public intern, avand avizul Senatului, se afla in Comisia buget-finante din Camera Deputatilor, care
este camera decizionala.

4.3 Imbundtdatirea gradului de implementare a auditului intern in sectorul public

Activitatea a constat In urmatoarele:

UCAAPI s-a implicat in crearea si dezvoltarea instrumentelor si metodologiilor in domeniul
auditului intern, in conformitate cu Standardele internationale de audit intern, cadrul normativ de
reglementare din Romania si cu nevoile practice ale entitatilor din sectorul public. In acest sens au
fost elaborate:

- referitor la auditul performantei, ghidurile practice in domeniile privind resurse umane,
cheltuieli bugetare si achizitii publice, care se afla in faza de definitivare;

- referitor la administratia publica locala, ghidul practic al misiunii de audit intern
,, Administrarea impozitelor si taxelor locale’’. De asemenea, sunt in faza de definitivare
ghiduri practice cu teme in domeniul administrarii patrimoniului §i asistenta sociala;

- referitor la evaluarea activitatii de audit public intern, a fost finalizat proiectul actualizat
al ghidului de evaluare, care a fost postat pe site-ul Ministerului Finantelor Publice, pentru
a fi supus dezbaterii auditorilor interni.

In acelasi timp, UCAAPI s-a preocupat de implementarea proiectului de twinning

., Intdrirea functiei de audit public intern prin dezvoltarea sistemului de asociere si a sistemului de
atestare a auditorilor interni”, respectiv:

- pentru obiectivul referitor la asociere in realizarea functiei de audit intern, la nivelul

administratiei publice locale au fost realizate, in cooperare cu Asociatia Comunelor din

Romania, 9 centre pilot pentru asigurarea functiei de audit in sistem asociativ. In
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continuare, UCAAPI va coordona extinderea procesului de implementare a centrelor
asociative la toate judetele din tara.

- pentru obiectivul referitor la organizarea sistemului national de atestare a auditorilor
interni din sistemul public, s-au realizat 6 actiuni coerente referitoare la constientizarea
cadrelor didactice din universitati pentru introducerea in curriculele universitare a
disciplinelor de audit intern si guvernanta corporativa.

4.4. Coordonarea misiunilor de audit intersectoriale

In anul 2010, s-au desfasurat doua misiuni de audit cu caracter intersectorial, in care au fost
cuprinse 23 entitati publice centrale in care au fost abordate urmatoarele obiective:
- evaluarea procesului de implementare a programelor finantate din fonduri comunitare
nerambursabile post-aderare, a evolutiei si gradului de absorbtie a acestor fonduri;
- evaluarea procesului de fundamentare, aprobare si utilizare a fondurilor pentru finantarea
cheltuielilor de investitii prevazute in bugetele ordonatorilor principali de credite din
administratia publica centrala.

4.5. Coordonarea sistemului de formare profesionala a auditorilor interni din sectorul
public

In cursul anului 2010, UCAAPI a desfisurat actiuni de perfectionare profesionald a
auditorilor interni din cadrul administratiei publice locale, organizand si sustinand, cu personal
propriu, un numar de 8 seminarii de perfectionare, la care au participat peste 300 de auditori interni
din administratia publica locala. In organizarea acestor seminarii, UCAAPI a luat in considerare
nevoile auditorilor interni §i a orientat instruirile, in special, catre aspecte practice, axate pe studii
de caz si schimburi de experienta.

Precizam ca o altd activitatea importanta desfasuratd de catre UCAAPI a constituit-o
elaborarea Cadrului de competente al auditorului public intern, pe baza caruia s-a finalizat
Standardul ocupational pentru ocupatia de ,,auditor intern in sectorul public”, care a fost aprobat
de catre Consiliul National de Formare Profesionala a Adultilor, fiind recunoscuta astfel profesia de
auditor intern 1n sectorul public.

5. Activitatea desfasurata de Comitetul de Audit Public Intern.

CAPI reprezintd un organism cu caracter consultativ, care functioneaza pe langd UCAAPI,
in scopul definirii strategiei $i imbunatatirii activitatii de audit intern in sectorul public, fiind
constituit din 11 membri, numiti de ministrul finantelor publice, la propunerea ministerelor si altor
institutii de profil.

Activitatea CAPI s-a materializat In organizarea in cursul anului 2010 a unui numar de 7
sedinte de lucru, in cadrul cdrora au fost analizate si dezbatute urmatoarele:

- revizuirea procesului privind dezvoltarea cadrului normativ si metodologic de desfasurare a
activitatii de audit public intern;

- dezbaterea si avizarea rapoartelor de audit intern cu caracter intersectorial;

- analiza rapoartelor referitoare la evaluarea conditiilor necesare retragerii controlului financiar
preventiv delegat al MFP, in vederea integrarii acestuia, exclusiv in sfera raspunderii
manageriale;
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- analiza rapoartelor de audit intern privitoare la evaluarea activitatii de audit desfasurata de
compartimentele de audit intern infiintate la nivelul ordonatorilor principali de credite de nivel
central;

- analiza si dezbaterea Strategie de dezvoltare a controlului financiar public intern;

- initierea procesului de completare a Comitetului cu trei noi membri;

- analiza Planului de audit intern pentru anul 2011 si a Planului de activitate actualizat al
UCAAPI pentru anul 2010;

- validarea cadrului minimal de raportare a activitatii de audit intern din sectorul public pentru
anul 2010.

Mentionam c4, in toate cazurile, UCAAPI a luat in considerare observatiile si recomandarile
formulate de membrii CAPI.

6. Directii de actiune principale pentru dezvoltarea activitatii de audit public intern

Activitatea de audit intern din sectorul public s-a caracterizat prin continuarea procesului de
consolidare, insotit de imbunatatirea cadrului legislativ si procedural, pe fundalul modificarilor
structurale si transformarilor la care a fost supusd administratia publica, urmare a masurilor de
reorganizare dispuse de Guvern. In acest sens, in baza prevederilor din Strategia de dezvoltare a
Sistemului de Control Financiar Public Intern, principalele directii de actiune sunt urmatoarele:

- finalizarea procesului de modificare si completare a Legii nr. 672/2002 privind auditul
public intern, prin adoptarea de catre Parlament a proiectului de act normativ;

- revizuirea si actualizarea cadrului metodologic general al activitatii de audit intern, asigurat
de normele generale privind exercitarea auditului public intern;

- completarea cadrului metodologic al activitatii de audit intern prin elaborarea normelor
metodologice privind implementarea sistemului de cooperare, in vederea asigurarii
activitatii de audit intern la entitatile publice de dimensiuni mici, a normelor metodologice
privind sistemul de atestare nationald a auditorilor interni din sectorul public si a normelor
metodologice privind organizarea comitetelor de audit intern;

- intdrirea rolului UCAAPI cu privire la coordonarea sistemului de perfectionare a pregatirii
profesionale a auditorilor interni din sectorul public, care va contribui la cresterea calitatii
pregatirii profesionale a auditorilor din administratia publica centrala si locala.

In acest scop, UCAAPI se va implica in crearea unei baze de date centralizate, privind
evidenta auditorilor interni care activeazd in sectorul public, pentru a facilita monitorizarea si
mentinerea la un standard inalt a pregatirii profesionale, in vederea utilizarii judicioase a
resurselor de personal.

Pentru implementarea acestor directii de actiune precum si pentru cresterea eficientei si
eficacitatii activitatii si asigurarii unui plus de valoare managementului entitatilor publice, UCAAPI
isi propune pentru anul 2011, organizarea semestriald a unor seminarii cu o tematicd de interes
comun §i intdlniri de lucru cu auditorii interni din sectorul public, precum si asigurarea de
consiliere profesionald pentru toti auditorii interni din sistemul public, pe probleme legate de
implementarea procedurilor cuprinse in proiectul de lege.

Prin indeplinirea obiectivelor strategice, prevazute in responsabilitatea UCAAPI, se va
contura §i in Romania un sistem de control intern/managerial performant, care va contribui la buna
gestionare a fondurilor publice, inclusiv a fondurilor comunitare.

Director general

Marcel Ghita
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APROBAT,
MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE

GHEORGHE TALOMITIANU

RAPORT
PRIVIND ACTIVITATEA DE AUDIT INTERN
DIN SECTORUL PUBLIC
PENTRU ANUL 2010

INTRODUCERE

Scopul Raportului anual privind activitatea de audit intern din sectorul public 1l constituie
prezentarea stadiului implementarii auditului intern la nivelul administratiei publice, a contributiei
acestuia la Tmbunatatirea activitatii entitatilor publice, precum si a principalelor directii de actiune
pentru cresterea performantei acestei activitati.

BAZA LEGALA

Raportul a fost elaborat de catre Unitatea Centrald de Armonizare pentru Auditul Public
Intern, din cadrul Ministerului Finantelor Publice, in baza art. 8, lit. g, din Legea nr. 672/2002
privind auditul public intern si a OMFP nr. 38/2003 pentru aprobarea Normelor generale privind
exercitarea activitatii de audit public intern, cu modificarile si completarile ulterioare.

BAZA DOCUMENTARA

Elaborarea raportului a avut la baza rapoartele de activitate elaborate de entitatile din cadrul
administratiei publice centrale si locale, pe anul 2010, precum si rapoartele de evaluare a activitatii
de audit intern, realizate de citre Unitatea Centrala de Armonizare pentru Auditul Public Intern
(UCAAPI) la nivelul administratiei publice centrale.

Raportul a fost structurat conform modelului general de raportare pentru aceasta activitate,
stabilit de catre Comisia Europeana, in acord cu statele membre, in care a fost implementat
Sistemul privind controlul financiar public intern (SCFPI), astfel incat, prin analiza comparativa a
nivelului existent in fiecare tard, sa fie apreciat propriul nivel de dezvoltare, iar directiile de
imbunatatire pentru aceasta activitate sa fie convergente cu cele ale Uniunii Europene.
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CAPITOLUL 1

ORGANIZAREA SI FUNCTIONAREA
STRUCTURILOR DE AUDIT PUBLIC INTERN

1.1. ORGANIZAREA STRUCTURILOR DE AUDIT INTERN LA NIVELUL
ENTITATILOR PUBLICE CENTRALE SI LOCALE

In Romania organizarea activititii de audit intern, in sectorul public, este realizati in sistem
descentralizat, ceea ce presupune cd entititile publice care indeplinesc cerintele legale, sunt
obligate sd-si organizeze propriile compartimente de audit intern, conform cadrului normativ de
reglementare.

In administratia publici centrald. in anul 2010, in conformitate cu prevederile legii, aveau
obligatia constituirii compartimentelor proprii de audit intern, un numar de 54 entitati din cadrul
administratiei publice centrale. Din analiza realizatd asupra rapoartelor anuale ale activitatii de
audit intern, la 51 de entitati publice centrale s-a constatat organizarea compartimentelor de audit
intern si inexistenta acestora la urmatoarele trei entitati: Agentia Romana de Asigurarea Calitatii in
Inviatamantul Superior, Registrul Urbanistilor din Romania si Academia Oamenilor de Stiintd din
Romania.

In urma evaludrii rapoartelor anuale a activititii de audit intern si a situatiilor anexd,
transmise de structurile de audit intern, din ministere, institutii si autoritdfi nationale, au rezultat
o serie de constatdri:

e Referitor la evolutia posturilor aferente activitatii de audit intern
Pentru aceasta a fost realizatd o analizd comparativd a numarului posturilor de auditori
interni, prevazute in organigrama si a celor efectiv ocupate, in anul 2010, fatd de anul 2009, fiind
sesizata o tendinta de scadere, conform graficului prezentat in figura 1.
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Fig. 1. Dinamica posturilor din administratia publica centrala
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Din analiza se mai observa faptul ca a fost inregistratd o reducere a numarului de posturi,
atat pentru cele aprobate prin organigrame, care au scazut de la 2431 de posturi in anul 2009, la
2065 posturi in anul 2010, cat si pentru cele efectiv ocupate, care au scazut de la 1982 de posturi, in
anul 2009, la 1700 posturi in anul 2010. Aceasta situatie s-a datorat atdt masurilor de restructurare
care au avut loc la nivelul administratiei publice centrale, cat si a procesului de descentralizare si de
mentinere a restrictiilor bugetare referitoare la angajarea personalului in administratia publica
centrala, in anul 2010.

e Referitor la gradul de ocupare a posturilor aferente activitdtii de audit intern
In acest scop a fost realizati o analiza, la nivelul anului 2010, privind ocuparea posturilor
din aparatul central al entitatilor publice, comparativ cu entitatile publice aflate in subordonarea,
coordonarea, sau sub autoritatea acestora, constatandu-se un grad de ocupare mai ridicat in aparatul
propriu al ministerelor, institutiilor gi autoritatilor nationale, asa cum rezulta din graficul prezentat
in figura 2.
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Fig. 2. Gradul de ocupare a posturilor aferente activitatii de audit public intern

Din analiza a rezultat ca, in anul 2010, la nivelul aparatului propriu al entitatilor publice
centrale au fost ocupate 341 posturi, din totalul de 388 posturi, prevazute in organigrame, gradul
de ocupare fiind de 88%, iar la nivelul entitatilor publice aflate in subordonarea, coordonarea sau
sub autoritatea acestora au fost ocupate 1359 posturi, din totalul de 1677 posturi, gradul de ocupare
fiind de 81%. Aceasta situatie a fost determinata atat de masurile de restructurare, care au afectat
mai mult entitatile aflate in subordonarea, coordonarea sau sub autoritatea altor entitati publice, cat
si de restrictiile bugetare referitoare la angajarea personalului in administratia publica centrala.

e Referitor la entitdtile publice in care activitatea de audit intern s-a desfasurat cu un singur
auditor
Pentru aceasta categorie de entitati publice a fost realizatd o analizd comparativa, in anul
2010, fata de anul 2009, la nivelul entitatilor publice centrale in care activitatea de audit intern s-a
desfasurat cu un singur auditor, atat la nivelul aparatului propriu al entitatilor publice centrale, cat
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si la nivelul entitatilor publice aflate in subordonarea, coordonarea sau sub autoritatea acestora,
situatie 1n care s-a constatat o crestere a numadrului entitatilor la care activitatea de audit intern a
fost asigurata printr-un singur post, dupa cum se poate observa din graficul prezentat in figura 3.
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Fig. 3. Numarul entitatilor publice in care activitatea de audit intern s-a desfasurat cu un singur
auditor intern

In urma analizei a rezultat ¢4, in anul 2010, la 18 entititi publice centrale, din totalul celor
51 entitdti, care si-au organizat functia de audit public intern, activitatea s-a realizat prin
compartimente constituite dintr-un singur auditor intern. In anul 2009, doar 15 entititi publice
centrale din totalul celor care organizasera activitate de audit public intern, desfasurau activitatea in
compartimente cu un singur auditor.

In ceea ce priveste entitatile publice aflate in subordonarea, coordonarea sau sub autoritatea
altei entitati publice, din totalul de 822 entitdti, care si-au organizat structuri proprii de audit, in
anul 2010, au desfasurat activititi de audit cu un singur auditor intern 571 entitati, fatd de anul
2009, cand din totalul de 925 entitdti, numai 478 entitati au desfasurat activitati de audit cu un
singur auditor.

De asemenea, in anul 2010, s-a conturat fenomenul de transferare a responsabilitatii
organizarii i exercitarii activitatii de audit, din sarcina entitatilor publice aflate in subordonarea,
coordonarea sau sub autoritatea altei entititi publice, in sarcina entitatilor publice ierarhic
superioare, proces care a continuat ca urmare a intensificarii masurilor de reorganizare structurala
initiate de guvern in administratia publica centrala.

In administratia publica locald. La ordonatorii principali de credite ai bugetului local, din

analizele efectuate pe baza rapoartelor anuale privind activitatea de audit intern, transmise de
compartimentele de audit intern, s-au evidentiat urmatoarele aspecte:
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e Referitor la organizarea activitatii de audit intern
In acest scop a fost realizatd o analizd comparativa, in anul 2010, fatad de anul 2009, la
nivelul entitatilor din cadrul administratiei publice locale, cu privire la organizarea activitatii, dupa
cum rezulta din tabelul prezentat in figura 4.

T().tz:l. Nr. entititi care si-au Nr. entititi care nu
entitaiti . .. Ponderea . .. Ponderea
PERIOADA .. . organizat activitate au organizat activitate
administrativ- . (%) . (%)
teritoriale de audit intern de audit intern
2009 3226 1352 41,91 1874 58,09
2010 3225 1351 41,89 1874 58,11

Fig. 4. Organizarea activitatii de audit intern in entitatile publice locale

Din analiza a rezultat ca, In anul 2010 activitatea de audit intern nu a Inregistrat modificari
semnificative fatd de anul 2009. Astfel, ponderea entitatilor care si-au organizat compartimente de
audit intern s-a pastrat la aproximativ 42%, iar ponderea unitatilor care nu si-au organizat
compartimente de audit intern s-a mentinut putin peste 58%.

e Referitor la exercitarea activitatii de audit intern
Analiza comparativa, realizatd pentru anul 2010, fatd de anul 2009, la nivelul entitatilor
publice locale in care s-a desfasurat efectiv activitatea de audit intern a pus in evidenta ca functia de
audit intern a fost realizata, atat prin organizarea propriilor compartimente de audit, cat si pe baza
de contracte de prestéri servicii, potrivit tabelului din figura 5.

Nr. entitati Nr. entititi in care Nr. entitati Nr. entititi in care
in care s-a Ponderea .. A .. ..
exercitat (%) act1v1'tatea . In care ac.t1v1tat.ea act1v1t.atea é-a
PERIOADA activitatea din total s-a exercitat prin s-a exercitat prin exercitat prin

de audit unititi structuri proprili contracte de contracte de munca

intern de audit intern prestari servicii cu timp partial
2009 998 30,94 378 493 127
2010 1129 35,01 560 525 44

Diferente

(2010-2009) +131 +4,07 +182 +32 -83

Fig. 5. Situatia privind modul de exercitare a activitatii de audit intern

Din analiza rezulta ca, in anul 2010, comparativ cu anul 2009, numarul entitatilor publice
locale in care s-a exercitat functia de audit intern a crescut cu 131 de unitati, respectiv cu 4,07%.
Aceasta crestere s-a datorat, 1n principal, eforturilor comune ale UCAAPI, ale structurilor de audit
intern din cadrul DGFP judetene, care au in competenta atributiile delegate de UCAAPI si ale
filialelor judetene ale Asociatiei Comunelor din Romania (ACoR), care s-au materializat in
infiintarea a 20 de parteneriate, pentru realizarea prin cooperare a activitatii de audit intern, in
cadrul a 9 filiale ale ACoR, respectiv in judetele Arges, Botosani, Calarasi, Dambovita, Galati,
Maramureg, Prahova, Salaj, Suceava.

Vinclusiv prin parteneriate in cadrul ACoR
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De remarcat ca la aceste parteneriate au aderat 131 entitati publice din administratia publica
locala de la nivelul comunelor §i oragelor care aveau, in anul 2009, structuri proprii de audit intern,
dar care au hotarat realizarea activitdtii de audit intern prin cooperare, datoritd avantajelor
financiare conferite de acest sistem.

Precizam ca scaderea numarului entitatilor publice locale care au apelat la persoane fizice,
necertificate, In general membri CECCAR, CAFR, ANEVAR, pentru asigurarea auditului intern pe
baza de contracte de prestari servicii sau cu timp partial, reprezintd un aspect pozitiv, care se
datoreaza faptului ca o parte dintre acestea s-au asociat in structuri parteneriale, in cadrul ACoR.

e Referitor la dinamica posturilor aferente activitatii de audit intern
In acest sens, s-a realizat o analizd comparativd, intre anul 2010 si anul 2009, cu privire la
gradul de ocupare a posturilor de auditori interni si structurile de audit intern care isi desfasoara
activitatea cu un singur auditor §i in care nu este asiguratd functia de supervizare, potrivit tabelului
din figura 6.

Total posturi Nr. Nr. structuri de audit

PERIOADA Tot-a! . previ%ute i}l Posturi | Posturi structu.ri infern la cat:e este
entitati | organigrama | ocupate | vacante de audit cu | asigurata functia de

la 31 dec. un auditor | conducere/supervizare

2009 3226 1895 1103 792 699 62

2010 3225 1540 940 600 633 133

Fig. 6. Situatia posturilor unice de auditor intern in entitdtile publice ale administratiei locale

Din analiza datelor prezentate in situatie, rezulta ca deficitul de posturi ocupate de auditori
interni in anul 2009 a fost de 2123 posturi (3226 posturi estimate — 1103 posturi ocupate), iar in
anul 2010 acesta a crescut la 2285 posturi (3325 posturi estimate — 940 posturi ocupate). De
asemenea, mai rezultd ca numarul de posturi de auditori interni aprobate, din administratia locald in
anul 2010, comparativ cu 2009, s-a diminuat cu 335 de posturi (1895 posturi - 1540 posturi).

La aceasta situatie au contribuit, pe 1anga perceptia si intelegerea limitata a functiei de audit
intern, masurile adoptate de Guvern cu privire la reducerea cheltuielilor bugetare din administratia
publica locala si incadrarea in normativele de cheltuieli, in special a cheltuielilor de personal, care
s-au rasfrant si asupra activitatii de audit intern. in aplicarea acestor misuri, in unele cazuri,
ordonatorii principali de credite ai bugetului local, pentru a se incadra in normativele de personal
stabilite pentru administratia locala, au renuntat la posturile vacante de auditori interni din
organigramd, sau, in alte cazuri, chiar la cele ocupate, desi erau obligati sd-si asigure functia de
audit intern.

In acelasi timp, in cadrul analizei, au fost identificate si elemente pozitive, respectiv
scaderea numarului entitatilor publice administrativ-teritoriale in care activitatea de audit intern s-a
desfagurat cu un singur auditor, de la 699 entitati in 2009, la 633 entitati in 2010, precum si
cresterea cu peste 50% a numadrului entitatilor publice locale in cadrul cérora s-a asigurat functia de
supervizare, de la 62 entitati in 2009, la 133 entititi in 2010. In ambele cazuri, explicatia se giseste
in organizarea functiei de audit intern in sistem de cooperare, care a facut posibild cresterea
numadrului entitagilor publice administrativ-teritoriale care si-au asigurat functia de audit intern si
dimensionarea structurilor de audit intern, in cadrul structurilor parteneriale, astfel incat sa poata
exercita inclusiv prerogativele manageriale ale activitatii de audit intern.
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De asemenea, precizam ca, dacd la nivelul entitatilor publice locale de dimensiune mica,
organizate la nivel de comuna, s-a inregistrat un reviriment in ceea ce priveste organizarea si
exercitarea activitatii de audit intern, la entitatile publice locale mari, organizate la nivelul
municipiilor si judetelor, situatia s-a deteriorat, in anul 2010 comparativ cu anul 2009, astfel:

- a crescut numarul entitatilor la care nu se exercitd activitatea de audit intern, spre exemplu:
consiliilor locale municipale Tdrgu Secuiesc si Vatra Dornei, care nu aveau asigurata functia de
audit intern in 2009, n anul 2010 li s-au mai adaugat si consiliul judetean Cdaldrasi si consiliile
municipale Codlea, Faurei, Lupeni, Marghita, Mangalia, Medgidia, Salonta;

- acrescut numadrul entitatilor la care functia de audit intern este asiguratd printr-un compartiment
de audit intern cu un singur post. Astfel, pe langa consiliile judetene Bacdu, Covasna, Giurgiu,
1lfov, Sibiu, care se gaseau in aceasta situatie in anul 2009, in 2010 la aceasta categorie s-au mai
adaugat: Consiliul Judetean Mehedinti si consiliile municipale Alba lulia, Buzau, Gheorghieni,
Odorheiu Secuiesc, Oradea, Petrosani, Tulcea.

Consideram ca modificarea art. 24 din Legea 273/2006 privind finantele publice locale, cu
exercitarii activitatii de audit intern, prin intermediul structurilor judetene cu personalitate juridica
ale structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale, recunoscute ca fiind de
utilitate publicd sau prin asociatii de dezvoltare intercomunitard, infiintate conform legii, a avut
efecte benefice §i a contribuit la cresterea gradului de asigurare a activitatii de audit intern in
administratia publica locala.

1.2. STATUTUL COMPARTIMENTELOR DE AUDIT INTERN
SI AL AUDITORILOR INTERNI iN CADRUL ENTITATILOR PUBLICE

Respectarea cadrului normativ de reglementare si implicit a Standardelor internationale de
audit intern, cu privire la asigurarea independentei si obiectivitatii auditorilor interni, prin
subordonarea acestora direct celui mai inalt nivel decizional din entitate, a contribuit la
consolidarea functiei de audit intern in cadrul entititilor publice. In acelasi timp, in cursul anului
2010, nu au fost raportate cazuri de revocare a conducétorilor structurilor de audit intern din
administratia publica, fard acordul entitatilor ierarhic superioare.

In administratia publici centralid. Analizele efectuate in urma procesarii datelor
continute de rapoartele anuale privind activitatea de audit public intern, transmise de structurile de
audit intern din entitdtile publice centrale, au evidentiat o serie de aspecte:

o Referitor la forma de organizare a structurilor de audit intern din cadrul aparatului
propriu
A fost realizatd o analizd comparativa, in anul 2010, fatd de anul 2009, privind evolutia
modului de organizare a structurilor de audit intern, in cadrul aparatului propriu al entitatilor
publice centrale, care a relevat o scadere a numarului structurilor de audit intern de tip superior,
respectiv directie/directie generald si o crestere a numarului structurilor de audit intern de tip
inferior, respectiv serviciu/birou/compartiment, potrivit graficului prezentat in figura 7.
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Fig. 7. Evolutia modului de organizare a structurilor de audit intern la entitdtile publice centrale

In urma analizei, din cele 51 de entititi ale administratiei publice centrale care si-au
organizat structuri de audit intern, au rezultat urmatoarele situatii:

- structuri de audit intern organizate la nivel de directie generald/directie, al cdror numar a
scazut de la 9 1n anul 2009, la 4 in anul 2010;

- structuri de audit intern organizate la nivel de serviciu, al cdror numar a crescut de la 10 in
anul 2009, la 15 in anul 2010;

- structuri de audit intern organizate la nivel de birou, al caror numar a crescut de la 5 in anul
2009, la 6 in anul 2010;

- structuri de audit intern organizate la nivel de compartiment, al caror numar a crescut de la 23
in anul 2009, la 26 in anul 2010.

In concluzie, ca urmare a deciziilor luate de conducerile entititilor publice, a continuat si
procesul de subdimensionare a structurilor de audit intern, prin transformarea structurilor de tip
superior, respectiv directii generale/directii, in structuri de tip inferior respectiv
servicii/birouri/compartimente.

In acelasi timp, constatim ci s-a accentuat fenomenul de concentrare a organizarii si
exercitdrii activitatii de audit intern, n cadrul aparatului propriu al entitatilor publice centrale.

e Referitor la forma de organizare a structurilor de audit din cadrul entitatilor publice aflate
in subordonarea, coordonarea sau sub autoritatea altor entitati publice
In anul 2010, fatd de anul 2009, la nivelul entititilor aflate in subordonarea, coordonarea
sau sub autoritatea altor entitdti publice se constatd aceeasi tendintd de subdimensionare a
structurilor de audit intern de la structuri de nivel superior, respectiv directii generale/directii, la
structuri de nivel inferior, respectiv servicii, birouri si compartimente, dupa cum este prezentat in
graficul din figura 8.
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Fig. 8. Evolutia modului de organizare a structurilor de audit intern la entitdtile
aflate in subordonarea, coordonarea sau sub autoritatea altor entitati publice

Din analiza a rezultat o tendinta de reducere a numarului structurilor de audit intern, de la
925 in anul 2009, la 822 in anul 2010, in urma masurilor de restructurare luate in administratia
publica si a concentrarii organizarii auditului intern la nivelul entitatilor publice ierarhic superioare.
Aceste masuri au avut influente nu numai in reducerea numarului de posturi de auditori interni,
aprobate, ci si in calitatea asigurarii furnizate de auditul intern managementului general, cu privire
la functionalitatea sistemului de control intern/ managerial.

e Referitor la structura pe profesii a auditorilor interni din sectorul public

In anul 2010, a fost realizati o analiza privind specializirile auditorilor interni din sectorul
public, rezultand urmatoarea structura: 83,8% - economisti; 6,6% - ingineri; 4,7% - juristi; 0,2% -
informaticieni si 4,7% - alte profesii. Aceastd structurd, in care ponderea auditorilor interni o
reprezintd economistii, este una adecvata, avand 1n vedere preponderenta domeniilor auditabile din
entitatile publice in care activitatile economice au o pondere Insemnata.

In acelasi timp, auditorii interni care provin din randurile economistilor asigura auditarea
unor activitati diverse care se deruleazd in cadrul entitatilor publice auditate precum: achizitii
publice, investitii, resurse umane, activitatea juridica, sistemul informatic, activitati specifice s.a.

Totodata, structura persoanelor care desfasoard activititi de audit intern este reprezentata
de: functionari publici — 924 auditori interni si personal contractual — 908 auditori interni. In anul
2010 numarul auditorilor interni incadrati ca personal contractual a fost in crestere fatd de anul
2009, cand au existat numai 692 auditori interni, din aceasta categorie.

o Referitor la sistemul de pregdtire profesionalda a auditorilor interni din administratia
publica centrala

Pregatirea profesionald a auditorilor interni constituie un element esential in asigurarea
eficacitatii activitatii de audit intern. Compartimentele de audit intern trebuie sd dispund in mod
colectiv de competenta si experienta necesara in realizarea misiunilor de audit intern.

In vederea asigurarii pregatirii profesionale continue a auditorilor interni, pentru dezvoltarea
competentelor si abilitatilor acestora, cadrul legislativ prevede obligativitatea efectudrii a cel putin
15 zile de pregétire si perfectionare profesionald pe an. De asemenea, domeniile care se constituie
in tematici de perfectionare profesionald, stabilite prin Programul de asigurare si imbundtdtire a
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calitatii activitatii de audit intern, trebuie sd fie transpuse In Planul de pregdtire §i
perfectionare profesionala al fiecarei entitati publice.

In acest scop a fost efectuati o analiza comparativa, in anul 2010, fata de anul 2009, privind
numarul auditorilor interni din entitatile publice centrale, care au participat la stagii de
perfectionare profesionald si numarul total de zile de participare, iar rezultatele sunt prezentate in
graficul din figura 9.

915
Nr. participanti
938

m 2010
@ 2009

1473

Nr. total zile participare
4491

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000 4500 5000

Fig. 9. Evolutia pregatirii profesionale a auditorilor interni din entitdtile publice centrale

Din analizd a rezultat cd, in anul 2010, participarea auditorilor interni la stagii de
perfectionare profesionald a inregistrat niveluri mai scézute, fata de 2009. Astfel, in anul 2010 au
participat la astfel de stagii 915 auditori interni, fatd de 938 auditori in anul 2009. Nivelul de
participare a fost mai ridicat in cazul auditorilor interni care isi desfasoara activitatea in ministere si
entitdti subordonate acestora, decat cei care isi desfasoarda activitatea In cadrul institutiilor si
autoritatilor nationale.

In ceea ce priveste numarul total de zile de participare la stagii de pregitire profesionali a
auditorilor interni din sfera administratiei centrale, acesta a inregistrat o scadere semnificativa.
Astfel, acesta a scazut de la 2,27 zile de participare/auditor la stagii de perfectionare, in 2009, la
0,87 zile de participare/auditor, cat s-a inregistrat Tn anul 2010.

Analizand tematicile cursurilor, s-a constatat cd stagiile de pregitire profesionalda a
auditorilor interni organizate au avut legatura atat cu domeniul specific de activitate, cat si cu
privire la accesarea si utilizarea fondurilor europene nerambursabile.

Din analizd a rezultat ca in anul 2010, pe cont propriu, 272 de auditori interni din
administratia centrald si-au completat studiile prin participarea la diverse forme de Invatamant
postuniversitar. De asemenea, participarea redusa la stagii de perfectionare profesionald in anul
2010, fata de anul 2009, s-a datorat restrangerilor bugetare, respectiv fondurile alocate pregatirii
profesionale au fost drastic reduse, in comparatie cu anii anteriori.

In administratia publici locald. Analiza rapoartelor anuale privind activitatea de audit
public intern, transmise de compartimentele de audit intern ale DGFP-urilor, au evidentiat
urmatoarele aspecte principale:

o Referitor la organizarea structurilor de audit intern

La nivelul anului 2010, analiza organizarii structurilor de audit intern din cadrul entitatilor
publice locale a reliefat urmatoarele:
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- la nivelul entitdtilor publice locale de dimensiune mare, respectiv consilii judetene si
municipii resedintd de judet, compartimentele de audit intern sunt organizate si functioneaza
cu 1 - 8 auditori interni;

- la nivelul entitatilor publice locale de dimensiune micd, respectiv orase §i comune,
compartimentele de audit intern sunt organizate si functioneaza, in general, cu posturi unice
de auditori interni.

In concluzie, din cele 1351 structuri de audit intern infiintate la nivelul entititilor publice
locale, respectiv comune, orase, municipii, judete, asa cum rezultd din figura 4 — Organizarea
activitatii de audit intern in entitdtile publice locale, majoritatea acestora (peste 90%) sunt
organizate sub forma de compartiment, cu un singur post de auditor intern.

e Referitor la structura pe profesii a auditorilor interni
In acest scop a fost efectuati o analiza, cu privire la anul 2010, privind structura pe profesii
a auditorilor interni din sfera administratiei locale, in urma careia a rezultat urmatoarea situatie:
93,6% - economisti; 2,3% - juristi; 1,8% - ingineri; 2,3% - alte profesii. Evaluarea acestei situatii,
in care ponderea cea mai mare a auditorilor interni o reprezintd economistii, este una adecvata,
luand in considerare faptul cd in cadrul entitatilor publice ponderea insemnatd a domeniilor
auditabile o detin activitatile economice.

o Referitor la sistemul de pregatire profesionald a auditorilor interni
In acest scop a fost efectuatd o analizd comparativa, in anul 2010, fatd de anul 2009, privind
numarul auditorilor interni din entitafile publice locale, care au participat la stagii de perfectionare
profesionald, precum si numarul total de zile de participare la stagii de pregatire este evidentiata in
graficul din figura 10.
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Fig. 10. Situatia pregatirii profesionale a auditorilor interni din administratia publica locala

Participarea auditorilor interni la cursuri de pregatire profesionald a inregistrat in anul 2010
o usoara descrestere fatd de anul 2009. Astfel, in anul 2010, 400 de auditori interni au participat la
cursuri de pregatire profesionald, fatd de 452, in anul 2009. Cu privire la numarul de zile de
participare la stagii de perfectionare profesionald/auditor intern, situatia a inregistrat progrese, prin
cresterea de la 0,47 zile de participare/auditor intern, in anul 2009, la 1,10 zile de
participare/auditor intern in anul 2010, fapt datorat, in principal, cresterii duratei 1n zile a cursurilor
de pregatire profesionala.
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In prima jumitate a anului 2010, UCAAPI a continuat implementarea Proiectului de
twinning ,,/ntdrirea functiei de audit intern prin dezvoltarea procesului de asociere a entitdtilor
publice mici si a sistemului de atestare a auditorilor interni”, in cadrul caruia una din componente
a constituit-o organizarea si desfasurarea de seminarii de pregatire profesionald a auditorilor interni
din administratia publicd locala. Prin intermediul acestui proiect au fost pregatiti peste 300 de
auditori interni, din 14 judete, respectiv Arad, Arges, Bacau, Bihor, Botosani, Calarasi, Cluj,
Dambovita, Galafi, lasi, Maramures, Satu Mare, Suceava, Timis.

Tematicile abordate in cadrul seminariilor de pregatire profesionalda au urmarit, pe de o
parte, modul de planificare si realizare a misiunilor de audit intern, inclusiv modalitatile practice de
desfasurare a unei misiuni de audit intern, iar pe de altd parte prezentarea noutatilor legislative din
proiectul de modificare si completare a Legii nr. 672/2002 privind auditul public intern.

Prin organizarea si desfasurarea seminariilor de pregatire profesionald a auditorilor din
administratia publicd locald, UCAAPI a urmadrit cresterea nivelului de pregatire profesionald al
acestora si uniformizarea nivelului de pregatire profesionald pe zone geografice, fiind selectate in
acest sens, zonele mai izolate.

Totusi, consideram ca pentru indeplinirea obiectivelor Programului de asigurare si
imbundtdtire a calitatii activitdtii de audit intern, Planul de pregatire si perfectionare profesionald
al auditorilor interni trebuie dimensionat astfel incat sa se asigure cel putin numarul minim anual
de 15 zile de pregatire profesionald/auditor intern, prevazut de cadrul normativ in vigoare.

1.3. CONSTIENTIZAREA MANAGEMENTULUI PRIVIND
NECESITATEA CONSOLIDARII AUDITULUI INTERN

Anul 2010, datorita constrangerilor bugetare, a fost un an in care functia de audit intern a
inregistrat regrese, in comparatie cu anul 2009, atat prin reducerea numarului posturilor aprobate,
cu circa 16,7%, cat si al celor ocupate, cu circa 14,5%.

Restructurdrile care au insotit procesul de reorganizare a administratiei publice, precum si
perceptia managementului de varf cu privire la rolul si importanta activitatii de audit intern, au
influentat semnificativ actiunile intreprinse, cu precadere, in administratia locald, de catre
ordonatorii principali de credite ai bugetelor locale, care, pentru a se Incadra In normativele de
personal, au eliminat din organigramele institutiilor publice locale, compartimentele de audit intern,
uneori si In conditiile in care acestea functionau efectiv. Aceste actiuni reprezintd o confirmare cu
privire la perceptia pe care o au conducatorii entitatilor publice locale fatd de necesitatea functiei de
audit intern si/sau fatd de aportul auditului intern la actul managerial.

In administratia publica localid. Pentru evaluarea gradului de constientizare a
managementului cu privire la necesitatea asigurarii functiei de audit intern au fost realizate doua
analize comparative cu referire la evolutia numerica a structurilor de audit intern, in cazul a 11
administratii locale, din punct de vedere al posturilor aprobate, respectiv ocupate, astfel:

o Evolutia numarului de posturi de auditori interni prevazute, in administratia publica locala

a 10 judete si a Municipiului Bucuresti, la 31.12.2010, fata de 31.12.2009, este prezentatd in
graficul din figura 11.
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Fig. 11. Evolutia numarului de posturi de auditori interni prevazute la nivelul a 10 judete
si a Mun. Bucuresti

In urma analizei privind numarul de posturi previzute in schemele de organizare, a rezultat
faptul ca reducerile cele mai importante de posturi aprobate pentru activitatea de audit intern au fost
inregistrate in entitatile publice locale ale: Municipiului Bucuresti - 90 posturi si judetelor
Constanta - 46 posturi, Teleorman - 33 posturi, Neamt - 28 posturi, Arad - 21 posturi.

o  Evolutia numarului de posturi de auditori interni ocupate, din administratia publica locald a 10
Judete si a Municipiului Bucuresti, la 31.12.2010, fata de 31.12.2009, este prezentata in graficul
din figura 12.
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Fig. 12. Evolutia numarului de posturi de auditori interni ocupate,
la nivelul a 10 judete si a Municipiului Bucuresti
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In urma analizei referitoare la numirul de posturi ocupate, a rezultat ci reducerile cele mai
semnificative au fost Inregistrate in entitatile publice din judetele Teleorman - 32 posturi, Olt - 30
posturi, Satu Mare - 30 posturi, Cluj -18 posturi.

In concluzie, impactul masurilor de reorganizare si restructurare din administratia publica a
avut un impact deosebit asupra modului de organizare a auditului intern, cu un efect mai mare
asupra administratiei publice locale, in special la nivelul comunelor, intrucat, in cazul acestora,
existd un singur nivel decizional, specific functiei de ordonator principal de credite. In aceste
conditii, modificarile structurilor de audit intern din entitatile publice, pot afecta Intr-un grad diferit
activitatea de audit intern, plecand de la sciderea aportului auditului intern, pana la neasigurarea
acestei activitati, care este obligatorie, conform legii.

In administratia publici centrald. Modalitatea de organizare a activitatilor pe mai multe
paliere, respectiv la nivel de ordonator principal, secundar sau tertiar de credite, poate fi valabila si
pentru activitatea de audit intern. Astfel, organizarea si exercitarea activitatii de audit intern, se
poate concentra la nivelul structurilor ierarhic superioare. In acest sens, in urma procesului de
reorganizare, a rezultat concentrarea compartimentelor de audit intern catre nivelurile superioare,
insd a fost atenuatd, in mare masurd, calitatea activitatii de audit intern la nivelul structurilor din
subordine.

Pentru a scoate in evidentd modul in care managementul constientizeazd importanta
organizarii si asigurarii functionale a activitatii de audit intern, prezentam la nivelul a 16 ministere,
evolutia bugetelor prevazute in anul 2011, fatd de anul 2010, a numarului de auditori interni din
cadrul acestora si modul in care a crescut responsabilitatea acestora in auditarea fondurilor
bugetare. Evaluarea s-a realizat prin intermediul indicatorului fonduri bugetare/auditor intern,
calculat pe baza bugetului propriu fiecarui minister, raportat la numarul auditorilor interni existenti
in ministerul respectiv. Astfel, au fost obtinute medii ale fondurilor bugetare ce revin fiecarui
auditor din structura ministerelor, prezentate in ordine crescatoare in figura 13:

2010 2011 Evolutia
| Fonduri indicaton’llui
Nr. auditori Nr. auditori | Fonduri fonduri
Ministerul B“,get 5 interni buge.tare/ Bligetz; interni bugetare/ bugetare/
prevazut . auditor prevazut . . .
(mii leiy | POSWH | itei) | (mitleiy | PoSturd | auditor auditor
ocupate”) ocupate”) (mii lei) 2011/2010
(%)
Min. Agricult. si Dezvoltarii Rurale| 9.087.681 110 82.615| 11.676.518 45 259.478 +214,0
IMin. Muncii, Fam. i Prot. Sociale | 24.141.543 189| 127.733| 34.149.718 142 240.491 +88,3
Min. Dezvoltarii Reg. si Turismului| 2.644.966 41 64.511 2.789.257 16 174.329 +170,2
IMin. Transporturilor si Infrastr. 10.859.928 95| 114.305| 11.574.413 67 172.752 +51,1
IMin. Afacerilor Externe 864.745 11 78.613 530.126 4 132.532 +68,6
Min. Justitiei 2.524.725 27 93.508 2.131.449 26 81.979 -114
Min. Educatiei, Cercetarii, 14.590.490 168 86.848 8.555.504 142 60.250 -31,6
Tineretului si Sportului

IMin. Admin. si Internelor 10.601.219 176 60.234 8.805.507 160 55.034 -8,7
Min. Public 750.550 14 53.611 573.245 11 52.113 -3,8
IMin.Apararii Nationale 7.000.749 120 58.340 4.800.477 105 45.719 -22,6
Min. Mediului i Padurilor 1.697.531 14| 121.252 2.312.427 57 40.569 -66,7
Min. Sanatatii 4.191.554 161 26.034 4.417.619 119 37.123 +42,6
IMin. Comunic. si Societ. Inform. 271.383 8 33.923 192.297 9 21.366 -37,1

2 conform Anexei 3 la Legea bugetului de stat pe anul 2010 nr. 11/2010, privind partea de cheltuieli
3 inclusiv la nivelul entitdtilor subordonate/sub autoritate/aflate in coordonare
4 conform Anexei 3 la Legea bugetului de stat pe anul 2011 nr. 286/2010, privind partea de cheltuieli
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2010 2011 Evolutia
Fonduri indicatorului
Nr. auditori ur Nr. auditori| Fonduri fonduri
. . Buget . . bugetare/ Buget . .
Ministerul >, interni . B interni bugetare/ bugetare/
prevazut . auditor prevazut . . .
(mil Tei) (posturi (mii lei) (mii lei) (posturi auditor auditor
ocupate) ocupate®) | (mii lei) 2011/2010
(%)
Min. Culturii i Patrim. National 688.264 44 15.642 720.647 36 20.018 +28,0
Min. Economiei, Comertului si 2.081.741 117 17.793 1.498.882 95 15.778 -11,3
Mediului de Afaceri
Min. Finantelor Publice 2.219.963 295 7525 2.831.924 264 10.717 +42,4

Fig. 13. Situatia fondurilor bugetare care revin pe un auditor intern

Din analiza indicatorilor prezentati in situatie, au rezultat urmatoarele concluzii:

- pe fondul unei evolutii negative a numarului posturilor de auditori interni ocupate,
indicatorul fonduri bugetare/auditor intern a urmat evolutia bugetului prognozat, respectiv a
crescut la: Ministerul Agriculturii §i Dezvoltarii Rurale, Ministerul Culturii si Patrimoniului
National, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului, Ministerul Finangelor Publice,
Ministerul Muncii, Familiei §i Protectiei Sociale, Ministerul Sanatatii, Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii;

- pe fondul unei evolutii negative a numarului posturilor de auditorii interni ocupate,
indicatorul fonduri bugetare/auditor intern nu a urmat evolutia bugetului prognozat,
respectiv s-a diminuat la: Ministerul Administratiei si Internelor, Ministerul Apadrarii
Nationale, Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale, Ministerul Economiei,
Comertului §i Mediului de Afaceri, Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si
Sportului, Ministerul Justitiei, Ministerul Public,

- exista si doua exceptii, la Ministerul Afacerilor Externe, bugetul prevazut pe anul 2011, a
fost mai mic decat in 2010, 1nsa indicatorul fonduri bugetare/auditor intern a inregistrat
cresteri, iar la Ministerul Mediului si Padurilor, desi bugetul alocat a crescut, indicatorul
fonduri bugetare/auditor a inregistrat o scadere. Aceastd situatie a aparut deoarece, in anii
anteriori, acest minister nu a raportat numarul posturilor de auditori interni din cadrul
entitatilor aflate in subordonarea/coordonarea/sub autoritatea sa, doar la raportarea aferenta
anului 2010, incercand sa regleze raporturile.

Referitor la marimea indicatorului fonduri bugetare/auditor intern, respectiv la fondurile
bugetare care potential trebuie supuse auditarii din cadrul fiecarui minister, se constatd ca
diferentele sunt foarte mari, in unele cazuri, intre ministere. Din acest punct de vedere, pentru anul
2010, volumul cel mai mare al indicatorului se intalneste la: Ministerul Agriculturii i Dezvoltarii
Rurale - 259.478 mii lei/auditor, Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei - 240.491 mii
lei/auditor, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului - 174.329 mii lei/auditor, Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii - 172.752 mii lei/auditor si Ministerul Afacerilor Externe -
132.532 mii lei/auditor. Consideram ca acest fenomen nu este intamplator, avand in vedere ca la
nivelul acestor institutii s-au realizat cele mai mari corectii negative cu privire la dimensionarea
structurilor de audit intern.

La polul opus, se gasesc: Ministerul Finantelor Publice - 10 717 mii lei/auditor, Ministerul
Culturii si Patrimoniului - 20.018 mii lei sau Ministerul Comunicatiilor §i Societatii Informationale
- 21.366 mii lei/auditor, unde structurile de audit intern sunt mai solide si bugetele institutiilor mai
reduse, ca volum, ceea ce face ca indicatorul fonduri bugetare/auditor intern sa fie unul echilibrat.

29



MFP - UCAAPI RAPORT PRIVIND ACTIVITATEA DE AUDIT INTERN DIN SECTORUL PUBLIC, PENTRU ANUL 2010

CAPITOLUL 11

EVALUAREA ACTIVITATII DE AUDIT PUBLIC INTERN

2.1. MODUL DE DESFASURARE A ACTIVITATII DE AUDIT PUBLIC INTERN
2.1.1. Metodologia de audit intern

Activitatea de audit public intern este asigurata printr-un cadru de reglementare adecvat, in
conformitate cu Standardele internationale de audit intern §i are ca obiective furnizarea de
informatii conducerii, asigurarea si consilierea managementului cu privire la functionalitatea
sistemului de control managerial, oferirea unor concluzii independente cu privire la gradul de
atingere a rezultatelor programate si a modului de utilizare a resurselor in conditii de eficienta si
eficacitate.

Derularea misiunilor de audit public intern se realizeaza pe baza prevederilor OMFP nr.
38/2003 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitdtii de audit intern’, care
constituie cadrul normativ de reglementare a etapelor procesului de audit intern, a procedurilor si
documentelor care se elaboreazd in cadrul procesului. Cadrul normativ orienteaza activitatea
auditorilor interni pentru atingerea obiectivelor auditului intern si asigurarea calitatii activitatii de
raportare a auditului intern.

Cadrul metodologic privind asigurarea desfasurarii activitafii de audit intern este
completat cu Normele privind organizarea i exercitarea activitatii de consiliere desfasurate de
catre auditorii interni in cadrul entitatilor publice, aprobate prin OMFP nr. 1702/2005°, precum si
cu Codul de conduitd eticd al auditorului intern, aprobat prin OMFP nr. 252/2004’, document care
cuprinde ansamblul principiilor i regulilor de conduita ce guverneaza activitatea auditorilor interni.

Metodologia de audit intern se bazeazd pe parcurgerea unor proceduri bine definite si
elaborarea unor documente adecvate, care conduc la emiterea unei concluzii obiective, bazate pe
probe de audit care sustin constatarile auditorului intern. Totodata, activitatea de audit intern are la
baza standarde profesionale, recunoscute pe plan international si insusite si de auditorii interni din
Roménia. Standardele Internationale de Audit Intern®, publicate pe site-ul www.theiia.org, sunt
actualizate periodic pentru a furniza auditorilor interni instrumentele corespunzdtoare pentru
gestionarea noilor problematici cu care se confrunta acestia in realizarea activitatii lor.

Din evaluarile UCAAPI rezulta ca, in tara noastra, cultura institutionala din sectorul public
impune existenta unui cadru normativ de reglementare pentru organizarea, desfisurarea si
raportarea activitatii de audit intern pand la conturarea unei bune practici romanesti, in domeniul
auditului intern, care sa asigure respectarea Standardelor Internationale de Audit Intern.

In perspectiva, vom putea trece la aplicarea Standardelor de Audit Intern, in practica din
Romania, proces care se va realiza in timp §i care va contribui la responsabilizarea auditorilor

> OMEFP nr. 38/2003 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitatii de audit intern, publicat in
Monitorul Oficial nr. 130 bis din data de 27 februarie 2003

8 OMEFP nr. 1702/2005 pentru aprobarea Normele privind organizarea si exercitarea activititii de consiliere desfasurate
de catre auditorii interni in cadrul entitdtilor publice, publicat in Monitorul oficial nr. 154 din 17 februarie 2006

" OMEP nr. 252/2004 pentru aprobarea Codului de conduita etica al auditorului intern, publicat in Monitorul Oficial nr.
128 din 12 februarie 2004

¥ Standardele Internationale de Audit Intern, publicate pe site-ul:www.theiia.org
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interni, deoarece acestia nu vor mai fi incorsetati de un cadru metodologic obligatoriu de parcurs, ci
vor dispune de o anumita independenta decizionala in realizarea misiunilor de audit intern.

2.1.1.1. Elaborarea cadrului propriu de desfasurare a activitatii de audit intern

Compartimentele de audit intern din entitatile publice pentru desfasurarea activitatii de audit
intern trebuie sa-si elaboreze norme metodologice specifice privind exercitarea activitdtii de audit
intern, prin adaptarea cadrului general de referinta in domeniu, la particularitatile specifice fiecarei
entitati publice.

Normele specifice privind exercitarea activitatii de audit intern, proprii fiecarei entitati, sunt
aprobate de managementul general al acesteia si avizate de UCAAPI, de structurile carora UCAAPI
le-a delegat atributii sau de institutia ierarhic superioard, in functic de competentele si
responsabilitatile atribuite.

In administratia publicd centrald. In anul 2010, UCAAPI a avizat normele metodologice
proprii de audit intern elaborate de 7 institutii publice de la nivel central. In principal, avizarea
normelor metodologice a fost determinata, de necesitatea actualizarii normelor existente, ca urmare
a modificarilor organizatorice care au avut loc, precum si pentru a le armoniza cu normele generale.
In acest sens, exemplificam: Ministerul Mediului si Padurilor, unde avizarea a fost necesara pentru
acoperirea mai bund a domeniului fondurilor structurale, Agentia de Pldti pentru Interventii in
Agricultura, unde normele metodologice au fost actualizate ca urmare a solicitarii Autoritatii de
Audit si necesitatii de conformare cu Orientarea nr. 4 a Comisiei Europene sau Ministerul
Comunicatiilor si Societatii Informationale, unde actualizarea si avizarea normelor a fost necesara
in urma recomandarilor misiunii de evaluare efectuate de UCAAPI.

Din analiza normelor proprii de audit intern ale entitatilor publice, rezulta ca, in anul 2010, s-
a mentinut tendinta pozitiva a anilor precedenti, de imbunatatire a activitatii de audit intern, prin
concentrarea si elaborarea unui cadru procedural propriu care utilizeaza tehnici si instrumente de
audit intern adecvate entitatii publice.

In acest sens, cadrul procedural propriu a fost completat prin elaborarea unor ghiduri
practice pe domenii de activitate specifice entitatii publice. Spre exemplu:

- la Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului cadrul procedural a fost completat prin
elaborarea de ghiduri practice privind: programele finantate din  fonduri PHARE,
Programul Operational Regional 2007-2013; programele de cooperare teritoriala europeana
finantate din Fondul European de Dezvoltare Regionald; Programul de Cooperare
Transfrontalierda Romania-Bulgaria 2007-2013; programele de cooperare teritoriala
europeana finantate din instrumentul de asistentd pentru preaderare si Programul de
Cooperare Transfrontaliera Romania-Serbia 2007-2013, precum si un manual pentru
activitatea de consiliere.

- la Ministerul Apararii Nationale au fost elaborate si puse in aplicare ghiduri practice de
desfasurare a auditului public intern in domeniile: managementului organizatiei,
mentenantei echipamentelor/tehnicii si evaluarea performantei.

- La Ministerul Mediului §i Padurilor a fost elaborat Manualul de audit intern privind
programul Operational Sectorial de Mediu 2007-2013.

In administratia publicd locald. In anul 2010, au fost depuse un numar de 24 de solicitari de
avizare a normelor metodologice proprii, din care 15 ca urmare a infiintarii de noi compartimente
de audit intern si 9 ca urmare a actualizarii normelor existente. Precizam ca, din cele 15 structuri de
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audit intern care s-au infiintat in anul 2010 si care au elaborat si solicitat avizarea normelor
metodologice proprii, un numar de patru structuri au fost organizate la nivelul filialelor ACoR, din
judetele Arges, Caldarasi, Ddmbovita si Galati, unde auditul intern se realizeazd in sistem de
cooperare.

In cadrul entitatilor din administratia publica locala, la nivelul cirora au fost organizate
structuri de audit intern, activitatea de audit public intern se desfasoara pe bazd de norme
metodologice proprii, avizate de catre directiile judetene ale finantelor publice si aprobate de
managementul general al entitatii, fapt care ne permite sd apreciem ca se asigura respectarea
cadrului metodologic general in domeniu.

In acelasi timp, la acest nivel, exista entitati publice, respectiv primirii, care au externalizat
functia de audit intern pe baza de contracte de prestari servicii, catre persoane fizice sau persoane
juridice, fard a avea la baza un cadru legislativ, spre exemplu in judetele Arad, Cluj, Satu-Mare,
Prahova. La nivelul acestor entitati activitatea de audit intern nu s-a desfasurat avand la baza unor
norme metodologice proprii avizate de catre directiile judetene ale finantelor publice si aprobate
de managementul general al entitatii.

Derularea activitatii de audit intern fara elaborarea cadrului metodologic specific, corelat
cu legislatia In vigoare, are consecinte negative in realizarea si derularea activitatilor de audit
intern, precum si cu privire la calitatea rezultatelor obtinute. Aceastd disfunctionalitate este
sustinutd si de Curtea de Conturi, in cadrul Raportului de audit public extern’, unde sunt
mentionate o serie de abateri de la cadrul normativ in vigoare la entitatile publice care au realizat
activitatea de audit intern pe bazad de contracte de prestari servicii.

In general, la nivelul administratiei publice locale, gradul de proiectare si dezvoltare de
instrumente si tehnici proprii de audit intern este scdzut, in special cu privire la elaborarea
ghidurilor practice pe domenii specifice de activitate ale entitatii, care asigurd o planificare si
realizare in conditii de calitate a misiunilor de audit intern. Precizam ca, majoritatea structurilor de
audit intern din administratia publica locala utilizeaza ghidurile practice de audit intern elaborate de
UCAAPI si postate pe site-ul MFP.

Mentionam ca din analiza efectuatd se constatd ca existd si compartimente de audit public
intern organizate in cadrul entititilor din administratia publica locald, care si-au dezvoltat cadrul
procedural propriu de audit intern, cum ar fi: Consiliile judetene: Bihor, Botosani, Constanta §i
Dolj; Primariile municipiilor: Giurgiu, Beius, Botosani, Miercurea Ciuc §i Targu—Jiu; Primariile
oraselor: Stei, Rosiorii de Vede, Mangalia, Murfatlar.

2.1.1.2. Procesul de insusire si aplicare a cadrului metodologic

Din analiza informatiilor colectate in anul 2010, cu ocazia realizarii misiunilor de evaluare
de catre UCAAPI, precum si a celor continute in rapoartele anuale de activitate, elaborate de
compartimentele de audit intern din cadrul ordonatorilor principali de credite, rezulta ca
implementarea functiei de audit public intern se afld pe un trend ascendent, depdsind faza
institutionald, de inceput si trecand la faza de consolidare, in care auditul intern are o contributie
insemnatd in activitatea de administrare a fondurilor publice.

% Raport privind evaluarea auditului public intern realizat prin externalizare la nivelul administratiei publice locale,
elaborat de Curtea de Conturi
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In prezent activitatea de audit public intern se desfasoara prin respectarea cadrului general
de reglementare existent in sectorul public, precum si a normelor metodologice proprii fiecarei
entitati publice.

In administratia publicd centrald. Din evaluarea functiei de audit intern a rezultat o crestere
semnificativa a gradului de respectare a cadrului metodologic general si propriu al fiecarei entitati
de catre auditorii interni. Acest aspect rezultd din rapoartele anuale privind activitatea de audit
intern desfasurata la nivelul ordonatorilor principali de credite.

In acelasi timp, in continuare, activitatea desfasurata de structurile de audit intern organizate
dintr-un singur auditor reprezintd o problema, deoarece in cadrul acestora se mentin riscuri ridicate
referitoare la respectarea procedurilor de lucru, precum si la elaborarea anumitor documente
procedurale. In acest context, in vederea eliminarii acestor disfunctii din activitatea de audit intern,
unele structuri de audit intern, propun simplificarea cadrului procedural prevazut de normelor
generale privind exercitarea activitatii de audit intern.

Precizam ca UCAAPI urmareste, in perioada imediat urmdtoare, o reducere a duratei de
derulare a misiunilor de audit intern, ca o consecinta fireasca a insusirii bunei practici in domeniu
auditului intern §i de cresterea gradului de constientizare a managementului.

In administratia publica locald. Evaluarea activititii de audit intern desfasurati de citre
structurile de audit intern din cadrul entitdtilor publice locale este in responsabilitatea
compartimentelor de audit ale DGFP—urilor judetene, care au delegate iIn competentd atributiile
UCAAPI. In acest sens, desi majoritatea structurilor de audit intern din DGFP-urile judetene au
avut planificate, pentru anul 2010, misiuni de evaluare la nivelul entitatilor publice locale, gradul
de realizare al acestora a fost scazut, doar in cateva judete au fost realizate astfel de misiuni,
respectiv: Alba, Arad, Bacau, Dolj, Giurgiu, Mehedinti, Prahova.

In urma realizirii acestor misiuni de evaluare s-au constatat o serie de abateri de la
metodologia generala si specifica a auditului intern, In ceea ce priveste parcurgerea tuturor etapelor
si procedurilor prevazute de cadrul metodologic general privind exercitarea activitatii de audit
intern, astfel:

- procedura privind notificarea entitatilor publice auditate - Consiliul judetean Bacdu;

- procedura de analiza a riscurilor pentru fundamentarea planurilor de audit intern - Primariile
Mioveni si Farcasesti, Consiliile judetene Bacdu i Giurgiu, precum s§i in entitdti publice din
judetul Mehedinti;

- procedura de evaluare a controlului intern i formularea unei opinii de audit - entitati publice
din judetele Arad si Mehedinti,

- procedura de constituire a dosarelor de audit intern — Primariile Mioveni, Rovinari si
Farcasesti, precum si Consiliile judetene Bacau si Giurgiu;

- procedura de avizare a rapoartelor de audit intern de catre conducerea entitatii publice -
Consiliul judetean Bacdu,

- procedura de transmitere a rapoartelor de audit intern pentru punct de vedere la structurile
auditate - Consiliul judetean Giurgiu si Primaria Rovinari;

- etapa de urmarire a implementarii recomandarilor — Primariile Aiud si Dabuleni, precum si in
entitati publice din judetul Mehedinti.

Totodata, din analiza a mai rezultat ca, la nivelul administratiei publice locale, procedura
de supervizare a misiunilor de audit intern are un grad scazut de realizare, disfunctie care se
regaseste la nivelul entitatilor publice locale unde exista un singur post de auditor intern, cum ar fi
de exemplu unitati ale administratiei publice locale din judetele Arad, Constanta, lagi, Teleorman,
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Mures, Neamt si Braila. De asemenea, Intr-o masura mai mare problematica inexistentei activitatii
de supervizare o constatdm la nivelul primariilor care au incheiat contracte de prestari servicii
pentru asigurarea functiei de audit intern cum este cazul entitatilor publice din judetele: Mehedinti,
Prahova, lIlfov, Teleorman, Bihor, Botosani, Constanta, lasi, Suceava, Olt s.a.

Luand in considerare ca, supervizarea reprezinta o activitate importanta in procesul de audit
intern, aceasta exercitindu-se ca o forma de evaluare finala a modului de derulare a misiunilor de
audit intern, care contribuie la cresterea calitdtii constatarilor, concluziilor si recomandarilor
formulate in raportul de audit intern se impune o preocupare majora din partea managementului
pentru asigurarea activitdatii de supervizare a functiei de audit public intern in cadrul propriilor
entitati.

UCAAPI, in prezent, are preocupari privind dezvoltarea metodologiei pentru desfasurarea
activitatii de audit intern, prin elaborarea unui numadr tot mai mare de ghiduri practice privind
desfasurarea de misiuni de audit intern pentru functiile suport si specifice ale unei entitati publice,
care vor constitui un sprijin real pentru auditorii interni, in realizarea misiunilor de audit. In acest
sens, In anul 2010, UCAAPI a elaborat ghidul practic privind realizarea misiunii de audit intern
,, Administrarea impozitelor §i taxelor locale "care a fost publicat pe site-ul MFP.

Avand 1n vedere faptul ca, prin utilizarea ghidurilor practice se uniformizeaza metodologiile
si se imbunatateste in mod semnificativ calitatea misiunilor de audit intern, cu ocazia viitoarelor
misiuni de evaluare a activitatii de audit intern, efectuate la structurile de audit public intern din
cadrul administratiei publice locale, se vor urmari si progresele inregistrate in domeniu, respectiv
numarul de ghiduri practice elaborate pe functiile specifice ale entitatilor publice, in afard de
ghidurile practice actualizate pe functiile suport, personalizate la nivelul entitatii dupa ghidurile
practice model ale UCAAPI.

2.1.2. PLANIFICAREA ACTIVITATII DE AUDIT INTERN

Planificarea activitatii de audit intern reprezinta procesul prin care sunt stabilite domeniile si
activitatile auditabile, obiectivele misiunilor de audit intern si sfera de interventie a auditului intern
prin abordarea proceselor de management al riscurilor, de control managerial si de guvernantd, la
nivelul entitétii publice.

Activitatea de planificare a activitatii de audit al performantei trebuie sa fie un proces
permanent, care se continua pe tot parcursul anului, cu scopul de a lua in considerare toate
aspectele cu care se confruntd entitatea si sd permitd actualizarea cu promptitudine a planului de
audit intern, pe parcursul deruldrii acestuia.

2.1.2.1. Fundamentarea procesului de planificare

Planificarea activitatii de audit intern reprezintd o procedurd importantd, in etapa de
evaluare a atingerii obiectivelor activitdtii de audit intern, avind in vedere cd presupune
identificarea domeniilor cu riscuri semnificative in vederea analizei si implementarii dispozitivelor
de control intern pentru mentinerea acestora In limite rezonabile. Fundamentarea procesului de
planificare a activitatii de audit intern are la bazad procedura de evaluare a riscurilor asociate
domeniilor si activitatilor auditabile din cadrul entitatii publice.
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Elaborarea planurilor de audit intern respecta principiile privind:

- corelarea riscurilor asociate activitatilor, cu capacitatea de audit disponibild, in scopul
concentrarii auditului intern spre activitatile cu riscuri semnificative, care au un impact
major asupra atingerii obiectivelor entitatii;

- esalonarea activitatilor desfagurate in cadrul entitatii astfel incat acestea sa fie cuprinse
in auditare cel putin o data la trei ani, In conformitate cu prevederile Legii nr. 672/2003
privind auditul public intern.

Din evaluarile UCAAPI si din analizele efectuate asupra rapoartelor de activitate primite a
rezultat o crestere a capacitatii auditorilor interni de a identifica riscuri semnificative, in special in
domeniul functiilor specifice si o imbunatatire a activitatii de evaluare a acestora.

In practica, planificarea activitatii de audit intern in cadrul entititilor publice se realizeaza

pe doud componente, respectiv planificarea multianuala si planificarea anuala.

2.1.2.2 Planificarea multianuala a activitatii de audit intern

Planurile multianuale sunt elaborate pentru o perioadd de 3-5 ani si respectd etapele
cuprinse in metodologia stabilitd de cadrul normativ si Standardele internationale de audit intern,
respectiv: inventarierea completd a activitatilor, proiectelor si programelor din cadrul entitatii;
identificarea potentialelor riscuri asociate acestora si a formelor de control intern atasate; evaluarea
riscurilor in cadrul procedurii de analizd riscului si ierarhizarea activitatilor, proiectelor si
programelor in functie de punctajul total al riscurilor.

Prin parcurgerea riguroasa a acestor pasi, planurile multianuale sunt in masura sa ofere o
imagine globald si de perspectiva asupra activitatii de audit intern, indreptatd spre domeniile
importante de activitate, purtdtoare de riscuri potentiale majore, care pot afecta atingerea
obiectivelor generale ale entitatilor publice.

In cadrul institutiilor publice centrale, in special la ministere, a crescut nivelul calitativ al
planificarii multianuale, ca rezultat al utilizérii procedurii de analizd a riscurilor, iar la nivelul
entitatilor administratiei publice locale a continuat tendinta de generalizare a utilizarii planului
multianual in activitatea auditorilor interni.

Principale elementele care au caracterizat, activitatea de planificare multianuali in anul
2010, au fost urmdtoarele:

o La nivelul institutiilor publice ale administratiei centrale si entitatilor publice aflate in
subordonarea, coordonare sau sub autoritate acestora:

- cresterea nivelului calitativ al planificarii multianuale, care a devenit un instrument
utilizat curent in practica acestor institutii;

- utilizarea procedurii de analizd a riscurilor in etapa de realizare a planificarii
multianuale la marea majoritate a entitdtilor publice centrale si partial la entitatile
subordonate, respectiv aflate in coordonarea sau sub autoritatea acestora;

- existenta unui numdr redus de rapoarte de audit intern in care nu se face referire la
planificarea multianuald a auditului intern, element solicitat prin structura minimala
transmisa de UCAAPI si organul ierarhic superior. In acest sens, exemplificim:
ANSVSA, ONPCSB, Societatea Romdna de Radio.
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o La nivelul entitdtilor publice ale administratiei locale, planificarea multianuald nu
reprezinta inca un proces generalizat, astfel:
- existd judete in care structurile de audit intern infiintate la nivelul entitatilor publice
au elaborate planuri multianuale, care stau la baza planificarii anuale astfel:
= 1in judetele Alba, Arad, Arges, Brasov, Caras—Severin, Cluj, Constanta,
Galati, Goryj, lasi, lalomita, Maramures, Mures, Mehedingi, Neamt, Olt,
Prahova, Timig precum si la nivelul municipiului Bucuresti, iIn general,
majoritatea structurilor de audit intern si-au elaborat planuri multianuale;
» in judetele Buzau, Bacau, Bihor, Calarasi, Dambovita, Dolj, Giurgiu,
lasi, Harghita, Suceava, Salaj, Vilcea, in general, una-doua structuri de
audit intern si-au elaborat planuri multianuale.
- existd judete in care nu s-a realizat planificarea anuala a activitatii de audit intern pe
baza planului multianual de audit intern, spre exemplu in judetele Teleorman si
1lfov.

Din analiza informatiilor referitoare la fundamentarea planurilor multianuale s-a constatat o
identificare incompletd a domeniilor auditabile, utilizarea incorectd a procedurii de analiza
riscurilor ca instrument de fundamentare a planurilor. In acest sens, exemplificim judetele:
Mehedinti, Arges, Bacdu care nu au cuprins in planurile multianuale activititi cu riscuri
semnificative.

Precizam faptul cd, exista entitdti publice care nu au organizate structuri proprii de audit
intern, dar la care activitatea de audit intern se desfasoara pe baza de contracte de prestari servicii si
care nu au elaborate planuri multianuale, spre exemplu la entitati publice din judetele: Arad, Bihor,
Cluj, Olt. (Sursa: Raportul RCC).

La nivelul administratiei publice locale, au fost realizate misiuni de evaluare a activitatii de
audit intern, de catre structurile de audit din cadrul DGFP - urilor judetene, in cadrul atributiilor
delegate de UCAAPI, la nivelul a 10 judete, respectiv Alba, Arad, Arges, Bacau, Bistrifa-Nasaud,
Dolj, Giurgiu, Mehedinti, Prahova, Harghita.

In contextul procesului de descentralizare a administratiei publice §i crestere a autonomiei
bugetare pe plan local, apreciem ca activitatea de audit intern trebuie sa asigure o planificare
eficientd a activitatilor specifice, pentru asigurarea unei corecte functiondri §i bune gestiuni
financiare in cadrul entitatilor publice.

2.1.2.3 Planificarea anuala a activitatii de audit intern

Elaborarea planurilor anuale de audit intern se realizeaza pe baza planificarii multianuale, a
proceselor de reevaluare anuala a riscurilor si de corelare cu resursele de audit intern efectiv
disponibile.

In administratia publicd centrald. Elaborarea si aprobarea planului este o etapa importanti
in activitate auditorilor interni, deoarece presupune identificarea domeniilor cu riscuri ridicate si
orientarea capacitatii de audit catre auditarea acestor domenii.

In practica, planurile anuale sunt insotite de referate de justificare, pentru fundamentarea
domeniilor §i activitatilor auditabile si a obiectivelor misiunilor de audit intern in functie de
punctajul total al riscurilor si de resursele de audit intern disponibile.

Aprobarea planului anual de audit intern trebuie sd fie precedatd de o discutie intre
conducatorul institutiei si responsabilul structurii de audit intern, pentru justificarea
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fundamentarilor care stau la baza selectiei si includerii domeniilor auditabile in planul anual. In
urma acestor discutii, auditorul intern poate identifica si alte semnale din partea conducatorului
institutiei, cu privire la unele activititi care sunt purtdtoare de riscuri semnificative. Aceasta
practica este consemnatd la unele institutii centrale, dar ea ar trebui sa fie generalizatd la toti
ordonatorii de credite, deoarece, poate conduce la diminuarea numarului de misiuni ad-hoc, care
pot afecta indeplinirea planului anual de audit intern.

Precizam ca, misiunile de audit ad-hoc reprezintd o activitate des intalnitd in munca
auditorilor interni, Tnsd ponderea acestora nu ar trebui sa depaseascd 10% din volumul total de
muncd al unui compartiment de audit intern. O pondere mai mare poate indica faptul ca, planul
anual de audit intern nu a fost suficient fundamentat si discutat cu conducatorul institutiei, sau ca
auditorii interni nu au identificat corect domeniile cu riscuri semnificative.

In practica auditului intern se impune ca in ultimul trimestru de regula lunile octombrie sau
noiembrie, al fiecarui an sa se actualizeze planul anual de audit intern, pentru ca, intervin situatii
obiective in care planul anual initial, intocmit si aprobat, nu poate fi realizat integral. In aceasta
situatie, conducdtorul compartimentului de audit intern intocmeste un referat de modificare a
planului anual de audit intern initial pentru fundamentarea si justificarea modificarilor pe care le
propune in noul plan si il inainteaza spre aprobare conducatorului entitatii publice.

Din analiza rapoartelor anuale privind activitatea de audit intern, transmise de entitatile
publice centrale a rezultat cad acestea nu fac referire la acest aspect, dar luand in considerare faptul
ca entitatile publice raporteaza indeplinirea planurilor de audit intern in proportie de 100%, rezulta
ca 1n cursul anului, in general, a avut loc o actualizare a planurilor anuale.

Totusi, exista si situatii in care, planul anual de audit intern, aprobat de conducerea entitatii
publice, nu a fost realizat astfel:

- Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale a realizat planul anual de audit intern in

proportie de 93%;

- Comisia Nationala a Valorilor Mobiliare a realizat planul anual de audit intern in proportie

de 75%;

- Agentia Nationala in Domeniul Reglementarii Energiei, entitate subordonatd Secretariatului

General al Guvernului, a realizat planul anual de audit intern in proportie de 50%.

In administratia publicd locald. Majoritatea structurilor de audit intern utilizeaza evaluarea
riscurilor ca metodd de fundamentare a planurilor anuale si elaboreaza referate de justificare a
misiunilor de audit intern cuprinse in plan.

In general, planurile anuale sunt transmise spre aprobare conducerilor entititilor publice,
insd exista si abateri de la aceasta practica, izolat la unele entitati locale care au structuri proprii de
audit intern, spre exemplu Consiliul judetean Covasna, Primariile Mioveni, Dabuleni, Viseu de Sus,
Repedea, Valea Doftanei. In mod special, din evaluare s-a constatat ci procedura de analiza a
riscurilor in activitatea de planificare este o problema la entitatile publice la care auditul intern se
exercitd pe baza de contracte de prestari servicii, spre exemplu judetele Olt, Suceava, Arad s.a.

Referitor la elaborarea planurilor anuale de audit intern, cu ocazia evaluarilor efectuate de
compartimentele de audit intern ale DGFP judetene s-a constatat urmatoarele aspecte:

- analiza riscurilor este mai mult formald, din cauza ca auditorii interni nu stipanesc
metodologia de analizd a riscurilor specificd in activitatea de planificare a auditului
intern, astfel incat sa poatd identifica domeniile unde riscurile asociate activitatilor
auditabile prezinta un impact ridicat asupra realizarii obiectivelor;

- obiectivele si ariile de desfasurare a misiunilor de audit intern planificate nu sunt bine
definite, in toate cazurile.
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In structura planurilor de audit intern actualizate misiunile de audit ad-hoc au o pondere
redusa fatd de numarul misiunilor planificate, spre exemplu in judetele Botosani, Brasov, Caras —
Severin, a fost realizata cate o misiune de audit ad-hoc. Aceste misiuni au fost efectuate la
solicitarea managementului si au avut scopul de a completa nevoia de informare a conducerii
asupra activitatilor in care existau semnale cu privire la aparitia unor riscuri noi sau existenta unora
neidentificate anterior.

In acelasi timp, din analizi a rezultat existenta unor cazuri in care numarul misiunilor ad-
hoc a fost mare raportat la misiunile planificate, spre exemplu judetul Olt si Municipiul Bucuresti,
ceea ce impune, in viitor, o colaborare mai adecvatd a conducatorilor compartimentelor de audit
intern cu managementul entitatii publice in problema planificarii activitatii de audit intern.

2.1.2.4. Calitatea procesului de planificare a activitatii de audit intern

In anul 2010, s-a mentinut decalajul in ceea ce priveste ponderea misiunilor de audit intern
axate pe activitatile suport, fata de cele axate pe activititile specifice.

In administratia publicd centrald. Se constatd interesul auditorilor interni pentru auditarea
functiilor specifice, dar procentual acesta diferd foarte mult de la o entitate la alta, respectiv de la
87%, cat este la Ministerul Agriculturii i Dezvoltarii Rurale, 1la 0% la Academia Romana.

Preocuparea auditorilor pentru asimilarea in practica a auditul de sistem si a auditului
performantei nu a putut fi extinsa datorita, pe de o parte, slabei dezvoltarii a managementului bazat
pe un sistem de indicatori de performantd atasati obiectivelor, iar pe de altd parte, datorita
insuficientei dezvoltari in legislatia nationala si literatura de specialitate a acestor domenii. Pentru
completarea surselor de informare, UCAAPI are in curs de elaborare ghiduri practice privind
realizarea misiunilor de audit al performantei, care abordeazia ca domenii activititile de resurse
umane §i achizitii publice.

In administratia publicd locald. Pentru anul 2010, analiza misiunilor cuprinse in planul
anual de audit releva tendinta de apropiere a raportului intre numarul misiunilor planificate pe
functiile suport si cele planificate pe functiile specifice. Astfel, pe langa activitatile suport clasice,
precum procesul bugetar, achizitiile publice, resursele umane, sistemul informatic, activitatea
juridicd, sistemul contabil, solutionarea petitiilor, au fost selectate pentru auditare si activitati
specifice entitatilor publice locale, cum sunt: urbanism §i amenajarea teritoriului, asistenta sociala,
protectie civila, salubritate si intretinerea zonelor verzi, fonduri europene, modul de urmarire si
incasare a creantelor, activitatea spitalelor si gradinitelor etc.

Misiunile de audit intern planificate au vizat cu preponderentd, din punctul de vedere al
tipului de audit intern abordat, regularitatea operatiunilor si proceselor desfasurate, inscriindu-se in
aceeasi tendintd ca si in perioadele de raportare precedente. Au fost realizate si misiuni de audit
intern care au avut ca obiectiv evaluarea sistemului de control managerial (procesele de conducere,
de gestionare a riscurilor si de control intern), dar acestea au fost nesemnificative, ca numar, la
nivelul entitatilor publice locale.
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2.1.2.5. Gradul de realizare a planurilor anuale de audit intern

Din evaluarile efectuate de UCAAPI, dar si din analiza rapoartelor anuale de activitate
pentru anul 2010, a rezultat, atat la nivelul administratiei publice centrale, cat si al celei locale, un
grad ridicat de realizare a planurilor de audit intern. Aceasta constatare ne permite sd apreciem ca
eficienta utilizarea fondului de timp alocat misiunilor de audit intern.

In administratia publicd centrald. Planurile anuale de activitate au fost realizate in general
in totalitate, ceea ce demonstreaza o buna stapanire si cunoastere de catre auditorii interni a
activitatilor supuse auditului intern, precum si corelarea resurselor de audit disponibile cu volumul
si complexitatea activitatilor si numéarul misiunilor de audit intern planificate a fi realizate. Totusi,
au existat si institutii publice care au inregistrat greutati in realizarea planurilor de activitate, spre
exemplu Ministerul Mediului si Padurilor, Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale, insda acestea au fost generate de factori externi structurilor de audit intern,
respectiv modificari organizatorice, reduceri de personal din cadrul compartimentelor de audit sau
solicitari ale conducatorului institutiei pentru efectuarea de misiuni de audit ad-hoc.

In administratia publica locald. Gradul de indeplinire a planurilor de activitate este cuprins
intre 33% si 100%. Cauzele principalele privind aceste nerealizari au fost preponderent de natura
obiectiva, astfel: numar insuficient de auditori interni, desfiintarea unor posturi, pensionari fara ca
posturile sa mai fie ocupate, implicarea auditorilor in alte activitati nespecifice auditului, concedii
medicale s.a.

2.1.2.6. Respectarea independentei si obiectivitatii

Metodologia in domeniul auditului public intern prevede ca obiective principale evaluarea
managementului riscurilor, a sistemelor de control intern si a proceselor de administrare.

In acelasi timp, auditorii interni nu trebuie implicati in indeplinirea activitatilor pe care in
mod potential le pot audita si nici in elaborarea si implementarea sistemelor de control managerial
din entitatile publice. In practicd, participarea auditorilor interni la realizarea unor actiuni non-
audit, de genul: inspectii, verificari ale sesizarilor privind posibila existentd a unor nereguli in
exercitarea activitatilor, participarea la realizarea unor operatiuni apartinind domeniilor auditabile,

ege, gy

afecta independenta si obiectivitatea auditorilor pe parcursul deruldrii misiunilor de audit.

In administratia publicd centrald. Din analizi au fost consemnate cazuri de implicare a
auditorilor interni in misiuni non-audit, dispuse de conducatorul institutiei, spre exemplu la
Autoritatea Nationala Sanitar Veterinara si Siguranfa Alimentelor. Totusi, aceste situatii sau
manifestat rar, atat ca urmare a consolidarii pozitiei auditorilor interni, cat si a constientizarii
managementului.

In administratia publicd locald. Situatiile de implicare a auditorilor interni in activititi non-
audit sunt mai dese din cauzd cid managementul nu mai dispune si de alte forme de control post-
operativ, spre exemplu Teleorman, Mehedinti, Buzau.

Pe masura ce activitatea de audit intern se consolideaza in entitatile din sectorul public,
nivelul de constientizare al managementului cu privire la specificului muncii de audit intern va
creste, numarul actiunilor non-audit, in care sunt implicati auditorii interni, vor continua sa se
diminueze.
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2.1.3. RAPORTAREA ACTIVITATII DE AUDIT INTERN

Cadrul normativ in domeniul auditului public intern prevede, pentru fiecare entitate
publicd, obligatia instituirii unui sistem de raportare a activitatii de audit intern desfasurate,
dezvoltat pe urmatoarele componente:

- raportarea misiunilor de audit intern derulate n cadrul entitatilor publice;

- raportarea anuald a activitatii de audit intern desfasurata in cadrul entitatii, inclusiv pentru
unitatile aflate in subordine, In coordonare sau sub autoritate;

- raportari punctuale privind iregularitatile constatate pe parcursul derularii misiunilor de
audit intern;

- informari privind stadiul implementarii recomandérilor formulate de auditorii interni si
insusite de conducerea entitatii, precum si a celor neinsusite sau neimplementate;

- raportarea cazurilor de limitare privind accesul auditorilor interni la informatii si
documente.

2.1.3.1. Raportarea rezultatelor misiunilor de audit intern/de evaluare/de consiliere

In cadrul entitatilor publice de nivel ierarhic superior, din administratia publicd centrald si
locala, structurile de audit intern au posibilitatea sa-si proiecteze propriul sistem de informare si
raportare, in relatia cu structurile de audit organizate la nivelul unitatile subordonate, aflate in
coordonare sau sub autoritate.

Caracteristica principald a sistemului de raportare in domeniul auditului intern este
determinata de asigurarea independentei, prin raportarea directd a rezultatelor, citre cel mai inalt
nivel decizional. Astfel, prin derularea misiunilor de asigurare, de consiliere si de evaluare,
managementul este informat asupra disfunctiilor constatate cu privire la activitatile auditate sau
evaluate din cadrul entitatii, precum si asupra recomandarilor formulate in vederea Tmbunatatirii
activitatilor acesteia.

Pe baza evaludrilor efectuate de UCAAPI si a informatiilor continute de rapoartele privind
activitatea de audit intern, pe anul 2010, s-a desprins concluzia ca entitatile din sectorul public au
urmarit respectarea cerintei privind asigurarea independentei functiei de audit intern.

In acest sens, calitatea rapoartelor de audit intern constituie unul din obiectivele principale
ale misiunilor de evaluare a activitatii de audit intern, deoarece aceste documente reprezintd esenta
muncii de audit intern, reflectdnd capacitatea profesionala a auditorilor interni, prin care:

- sunt identificate neconformititile si punctele slabe in functionarea sistemelor de
management al riscurilor, de control intern si ale proceselor de administrare, oportunitatile
de dezvoltare, precum si cauzele si consecintele manifestarii riscurilor;

- sunt formulate recomandari §i concluzii adecvate pentru Tmbunatatirea activitatilor entitatii
auditate.

Analiza rapoartelor de audit intern, selectate cu ocazia evaluarilor, a relevat cresterea de la
un an la altul a calitatii acestora, ca rezultat al numeroaselor cicluri de perfectionare profesionald a
auditorilor si al implementarii recomandarilor formulate.
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In administratia publicd centrald s-a inregistrat o imbunitatire a calitatii rapoartelor de
audit, 1n special prin implementarea recomandarilor formulate.

In administratia publicd locald activitatea de raportare a fost organizata in toate entitatile
publice, fiind respectat si principiul subordonarii directe a auditului intern citre cel mai inalt nivel
de conducere din entitatea publica.

Referitor la calitatea rapoartelor de audit intern, nu se poate fundamenta o opinie, deoarece
numarul misiunilor de evaluare a activitatii de audit intern a fost relativ mic, iar informatiile primite
nu sunt suficiente si reprezentative. Totusi, din analiza informatiilor existente, a rezultat ca in unele
entitati publice, calitatea rapoartelor de audit intern a crescut, spre exemplu la municipiul Bucuresti
si judetele: Arad, Arges, Harghita, Gorj, Dolj, Constanta, Botosani, Galati, Caldaragi.

In acelasi timp, in alte entitdti si in special la acele entititi publice locale care realizeazi
activitatea de audit intern pe baza de contracte de prestari servicii, calitatea rapoartelor de audit
intern a scazut, spre exemplu in judetele Bihor, Cluj, Prahova, Arad. Aceasta situatie necesita
impulsionarea in continuare a eforturilor pentru imbunatatirea continua a activitatii de audit intern,
in special a activitatilor de organizare si de pregatire profesionala a auditorilor interni, mai ales din
administratia publica locala.

2.1.3.2. Raportarea anuala a activitatii de audit intern

Raportul anual privind activitatea de audit intern reprezinta o etapa importanta in asigurarea
functiei de audit intern, deoarece acest document este destinat:

- conducerii entitatilor publice, care analizeaza modul cum s-a desfasurat activitatea de audit
intern, contribugia acestuia la indeplinirea obiectivelor institutiei, precum si pentru a stabili
directiile de actiune ce trebuie intreprinse, astfel incat sa creasca eficienta auditului intern;

- UCAAPI, in vederea centralizarii si valorificarii informatiilor referitoare la conformitatea si
eficacitatea procesului de audit intern aferent sectorului public;

- Curtii de Conturi, in vederea evaludrii externe a activitatii de audit intern.

Elaborarea rapoartelor anuale de catre compartimentele de audit intern din entitatile publice
si transmiterea acestora, spre avizare, citre managementul de varf s-a generalizat, inca din anii
anteriori ca o practica, atat in administratia centrald, cat si in cea locald. Aceste rapoarte sunt
elaborate in baza instructiunilor §i structurii minimale de raportare comunicate de UCAAPI.

In administratia publicd centrald. Majoritatea institutiilor publice au transmis, citre
UCAAPI, in termenul prevazut rapoartele de activitate, iar calitatea acestora a cunoscut o
imbunatatire, fatd de perioadele de raportare anterioare, atit prin respectarea structurii raportului,
cat si prin pertinenta informatiilor cuprinse in raport.

In ceea ce priveste respectarea termenului de transmitere a rapoartelor, mai existd unele
entitati care le transmit cu Intarziere. Cauza principald invocatd, fiind analiza si semnarea raportului
cu intarziere de catre conducerea institutiei respective, spre exemplu Institutul Cultural Romadn si
Ministerul Afacerilor Externe au transmis raportul anual semnat de conducerea acestor institutii, la
data de 15 martie a.c., desi termenul legal este de 25 ianuarie a.c.

Consideram ca pe viitor se impun a fi avute in vedere, la elaborarea raportului privind
activitatea de audit public intern, solicitarea expresa cétre entitatile publice a anumitor elemente
care contribuie la cresterea calitatii rapoartelor de audit intern, elaborarea unui cuprins al raportului
de audit intern:
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- redactarea rapoartelor in forma cursiva, literard, nu exprimata telegrafic prin utilizarea
excesiva a alineatelor;

- constatarile formulate sa fie Insotite de explicatii, respectiv sume, acte normative, probe
de audit;

- eliminarea mentionarii de nume de persoane in cuprinsul rapoartelor anuale.

In administratia publicd locald. Rapoartele anuale privind activitatea de audit public intern sunt
depuse la compartimentele de audit intern din cadrul DGFP judetene, care au delegate atributiile
UCAAPI in teritoriu si care realizeazd analiza si elaboreaza raportul privind activitatea de audit intern
desfasurata la nivelul entitatilor publice locale din judetul respectiv. Aceste structuri au transmis la
UCAAPI, 1n totalitate si in termenul stabilit, rapoartele anuale centralizate la nivelul judetului.

Informatiile cuprinse 1n rapoartele transmise de DGFP judetene au fost sistematizate conform
structurii solicitate, dar nu prezintd, intotdeauna, fidel si complet situatiile existente la nivelul entitatilor
publice. Astfel, in unele cazuri aceste rapoarte nu sunt suficient de concludente si nu contin o analiza a
disfunctiilor sau abaterilor constatate. Una din cauzele care genereazd calitatea scazutd a acestor
rapoarte o constituie lipsa informatiilor continute de rapoartele anuale de activitate intocmite de
structurile de audit intern din cadrul entitatilor publice locale.

Referitor la elaborarea si transmiterea rapoartelor anuale privind activitatea de audit intern, de
catre structurile de audit intern din cadrul entitatilor publice locale, s-au manifestat urmatoarele aspecte:

- unele entitati publice nu au elaborat si transmis rapoartele anuale privind activitatea de audit
intern, spre exemplu judetele: lasi, Neamt, Prahova, Bihor;

- alte entitdti publice nu au transmis rapoartele anuale in termenul stabilit, spre exemplu in
Jjudetele: Tulcea, Sibiu, Prahova, Timis, Maramures, Galati, Cluj, Brdila;

- iar alta categorie de entitati publice nu a respectat structura raportului anual privind activitatea
de audit intern si astfel, continutul raportului este nerelevant sau prea general, spre exemplu la
Judetele: Arad, Arges, Buzau, Bihor, Galati, Mehedini.

- 1n acelasi timp, din analiza s-a constatat faptul ca rapoartele intocmite nu furnizeaza informatii
fundamentate cu privire la: planul multianual, utilizarea analizei riscurilor in fundamentarea
planurilor de audit intern, stadiul implementarii recomandarilor nsusite de management,
elaborarea Programului de asigurare §i imbundtatire a calitatii activitatii de audit intern.

2.1.3.3. Raportarea recomandarilor neinsusite

Pe parcursul anului 2010, spre deosebire de anii anteriori, nu au fost raportate la UCAAPI
cazuri de recomandari neinsusite de conducerea entitatilor. Acest lucru scoate in evidenta existenta
dialogului intre auditorii interni $i managementul general, calitatea comunicarii in derularea
misiunilor de audit intern, precum si calitatea recomandarilor formulate ca fiind realiste, pertinente,
cu impact asupra activitatilor organizatiei si constientizate de conducerea institutiei publice ca
aducand valoare adaugata.

La nivelul administratiei publice locale s-a manifestat aceeasi tendinta, cu exceptia unui
singur caz, nu au fost raportate alte situatii in care recomandarile formulate sa nu fie acceptate de
catre manageri. Situatia in care recomandarile formulate nu au fost insusite de management a fost
inregistratd cu ocazia misiunii de audit intern desfasuratd la Directia economicd, din cadrul
Primariei municipiului Botogani.
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2.1.3.4. Raportarea iregularitatilor identificate in timpul misiunilor de audit intern

In situatia in care, auditorii interni au constatat existenta sau posibilitatea producerii unor
iregularitati, respectiv abateri de la regulile procedurale si Incalcarea actelor normative aplicabile
activitatii auditate, conform procedurilor de audit intern, in termenul prevazut de lege, acestea au
fost comunicate conducerii entitatii si structurii de control intern abilitatd, cu acordul
managementului general, pentru continuarea investigatiilor, pe baza formularului de constatare si
raportare a iregularitatilor. Astfel se situatii au fost inregistrate judetele: Alba, Cluj, Gorj, lasi,
lalomita, Prahova, Sibiu, Timis, Suceava.

2.1.3.5. Raportarea cazurilor de limitare a accesul la informatii si documente

Potrivit cadrului normativ, auditorii interni au acces la toate documentele si informatiile, pe
care le considera relevante pentru scopul si obiectivele misiunii de audit intern, iar structurile
auditate au obligatia sa furnizeze informatiile solicitate in termenele stabilite.

La nivelul administratiei publice centrale, in anul 2010, nu au fost raportate cazuri in care
auditorilor interni sa le fie refuzat sau limitat accesul la documente sau informatii.

La nivelul administratiei publice locale, a fost raportat un singur caz, respectiv in cadrul
Primariei Oravita, judetul Caras-Severin cu ocazia misiunilor de audit intern privind ,, Legalitatea
acordarii drepturilor banesti” si respectiv ,,Colectarea impozitelor §i taxelor locale”.

2.1.4. URMARIREA IMPLEMENTARII RECOMANDARILOR

In conformitate cu Normele generale privind exercitarea activitatii de audit intern,
misiunea de audit intern se 1incheie dupa implementarea tuturor recomandarilor formulate i
acceptate de structura auditata.

Urmadrirea implementérii recomandarilor reprezintd o etapd importantd in finalizarea
misiunilor de audit intern, deoarece prin aceasta se constatd dacd munca depusa de auditorii interni
a fost eficientd, a adus valoare actului managerial, respectiv daca a contribuit la imbunatatirea
activitatilor entitatii publice respective.

Monitorizarea implementarii recomandarilor, s-a generalizat, atat in administratia publica
centrald, cat si in cea locala. Transmiterea de citre compartimentele auditate a planurilor de actiune
si a graficelor de implementare a recomandarilor, precum si a progreselor inregistrate in realizarea
acestora, a devenit o practica curenta a acestora.

In acelasi timp, in practici s-au constatat douid modalititi de urmirire a implementarii
recomandarilor, si anume:

- urmdrirea de céitre echipa de auditori care a formulat recomandarile a stadiului
implementarii lor, pe baza informarilor primite de la structura auditata;

- realizarea de verificari la fata locului de cétre o echipa de auditori, in cadrul unei misiuni
distincte planificatd Tn acest scop, cu privire la modul In care au fost implementate
recomandarilor formulate si acceptate. In urma acestor actiuni au fost elaborate si prezentate
conducerii entitatilor respective, rapoarte sau situatii informative privind stadiul
implementarii recomandarilor.
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Implementarea neadecvata a recomanddrilor poate conduce la neatingerea scopului
procesului de audit intern, respectiv acela de a adduga valoare activitatilor desfasurate si de a ajuta
entitatea publica sa—si atinga obiectivele. Totodata, existd si riscul ca neconformitatile mentionate
in rapoartele de audit intern sd se perpetueze prin neluarea masurilor corespunzitoare de
implementare a recomandarilor.

In administratia publicd centrald. Urmirirea implementarii recomandarilor este o actiune
care se desfasoara In mod constant de catre auditorii interni. Din misiunile de evaluare realizate de
UCAAPI si din raportarile anuale privind activitatea de audit intern, s-a observat ca implementarea
recomandarilor Incepe din timpul derularii misiunii de audit intern, cdnd sau structurile auditate
opereaza corectiile necesare inainte de a primi raportul de audit intern avizat de citre conducatorul
institutiei, spre exemplu la Ministerul Economiei, Comerfului si Mediului de Afaceri, Ministerul
Sanatatii, Consiliul National al Audiovizualului. Acest lucru confirma incd o datd cresterca
gradului de constientizare a managementului Tn privinta rolului auditului intern, care Incepe sa fie
perceput din ce in ce mai mult ca un instrument al managementului.

La nivelul entitdtilor publice centrale se constatd faptul cd urmadrirea implementarii
recomandarilor se realizeaza intr-o mare masura prin planificarea si efectuarea de misiuni de audit
intern ce au ca temd urmdrirea recomanddrilor. Prin realizarea acestor misiuni este accelerat
procesul de implementare a recomandarilor si stabilitd valoarea adaugata de auditul intern la
imbunatatirea activitatilor structurii auditate. Precizam ca, la nivelul Ministerului Administratiei §i
Internelor din totalul de 523 misiuni de audit planificate si realizate, un numar de 108 misiuni au
avut ca obiect urmarirea recomandarilor.

In administratia publicd locald. Activitatea de urmdirire a implementirii recomandarilor se
desfasoara, in general, prin respectarea prevederilor normative, Insa insuficienta informatiilor nu
permite formularea unor concluzii clare in ceea ce priveste dificultatile intdmpinate in acest
proces, precum si in stabilirea gradului de implementare a recomandarilor la nivelul fiecarei
entitati publice.

In procesul de urmarire a modului de implementare a recomandarilor au fost identificate si o

serie de deficiente, respectiv:
- lipsa calendarului privind actiunile si termenele de implementare a recomandarilor, spre
exemplu judetele Alba §i Prahova;
- lipsa informatiilor cu privire la stadiul implementarii recomandarilor, spre exemplu judetele

Alba, Cluj si Arges;

- netransmiterea recomandarilor spre implementare structurilor auditate §i neurmarirea
acestora, spre exemplu Primariile Bala, Strehaia, Patulele, Garla Mare, Gruia, Vanjulet.

In acelasi timp, mentionim cazul Municipiului Bucuresti, unde, datoritd impulsionarii
structurilor auditate in implementarea recomandarilor, care se realizeaza prin planificarea si
realizarea de actiuni de urmadrire a acestora, gradul de implementare a recomandarilor a ajuns la
72%.

In legiturd cu problematica recomandirilor neimplementate, consideraim, ca o buni

practica, prezentarea conducatorului entitatii publice a situatiei recomandarilor neimplementate si a
consecintelor neimplementarii acestora.
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2.2. CONTRIBUTIA ACTIVITATII DE AUDIT INTERN
LA REALIZAREA OBIECTIVELOR ENTITATILOR PUBLICE

2.2.1. PROCESUL BUGETAR

Bugetele reprezintd instrumente de planificare si de conducere a activitdtii financiare si
reflectd fluxurile formarii veniturilor si efectudrii cheltuielilor, modalitatea de finantare a
cheltuielilor pe destinatii si de acoperire a deficitelor.

Procesul bugetar constd in ansamblul actiunilor si masurilor intreprinse de autoritatea
competenta cu privire la procedura bugetara, respectiv elaborarea proiectului de buget, aprobarea
bugetului, executarea, incheierea, controlul si aprobarea executiei bugetare. Aceste activitati au
fost supuse procesului de audit intern, in cursul anului 2010, atat la nivelul entitatilor publice
centrale, cat si la nivelul celor locale, urmare riscurile potentiale ridicate. In perspectiva, prin
implementarea sistemului de bugete pe baza de programe, se va trece la auditarea programelor din
structura bugetelor.

Elaborarea proiectului de buget. Pentru analiza si evaluarea modului de fundamentare si
elaborare a proiectelor de buget auditorii interni au avut in vedere:

- prognozele principalilor indicatori macroeconomici si sociali pentru anul bugetar pentru
care s-a elaborat proiectul de buget;

- politicile fiscale i bugetare;

- prevederile acordurilor de imprumuturi interne si externe Incheiate;

- politicile si strategiile dezvoltate la nivelul entitatii;

- propunerile de venituri de realizat;

- propunerile de cheltuieli detaliate, inclusiv ale unitatilor din subordine;

- programele Intocmite n scopul finantarii activitatilor, carora le-au fost asociate obiective si
indicatori de rezultate si de eficienta;

- programele de dezvoltare ale entitdtii in concordantd cu politicile de dezvoltare la nivel
regional sau local.

Auditarea modului de elaborare a proiectelor de buget a scos 1n evidentd ca nu in toate cazurile
sunt respectate cerintele legale, astfel:

- corelarea dintre datele privind propunerile de buget cu cele din proiectul Programului de
investitii, spre exemplu la Agentia Nationald de Administrare Fiscala

- insotirea propunerilor de buget de note de fundamentare privind necesitatea si
oportunitatea efectuarii cheltuielilor prevazute in capitolele bugetare, exemplu unele
directii generale ale finangelor publice judetene.

- nivelul scazut de obiectivitate In estimarea veniturilor si a cheltuielilor, respectiv intre
fundamentarea nivelului veniturilor proprii de incasat si cel al cheltuielilor de efectuat,
spre exemplu la Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru Protectia Mediului
Bucuresti.

- rectificarile si modificarile repetate aduse bugetului inifial in cursul anului datorita
fundamentarii necorespunzatoare, spre exemplu la Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Turismului,

- estimarea cheltuielilor de personal din proiectul de buget pentru anul 2009 si respectiv
2010 fara respectarea cerintelor din Scrisoarea-Cadru elaboratd de Ministerului
Finantelor Publice, spre exemplu la Agentia de Plati pentru Dezvoltare Rurald si
Pescuit.
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- fundamentarea cheltuielilor cu investitiile nu a avut in vedere sumele necesare finalizarii
lucrarilor aferente obiectivelor incepute in anii anteriori, exemplu Ministerul Mediului si
Padurilor, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii.

Un obiectiv major al acestei etape, abordat de auditorii interni in cadrul misiunilor
desfasurate, 1-a reprezentat examinarea modului de elaborare a procedurilor operationale, cu scopul
urmaririi descrierii corecte si complete a procesului bugetar.

Executarea bugetului. Reprezinta o etapad importanta a procesului bugetar, care constd in
realizarea concretd a previziunilor adoptate, respectiv incasarea veniturilor la termenele si in
cuantumurile prevazute si efectuarea cheltuielilor conform destinatiilor aprobate.

Din analiza informatiilor preluate din rapoartele de activitate cu privire la executarea
bugetului, s-a constatat cd misiunile de audit intern au abordat activitatile cu riscuri ridicate
referitoare la: realizarea veniturilor; planificarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor;
aprobarea si evidenta angajamentelor bugetare legale, a contabilitifii si a controlului financiar
aferent acestor operatiuni.

Totodatd in cadrul misiunilor de audit intern au fost examinate si aspecte ale performantei,
respectiv utilizarea fondurilor bugetare, implementarea politicilor si utilizarea eficienta a resurselor,
in acord cu obiectivele institutiei.

Principalele constatari, concluzii si recomandiri cu privire la procesul bugetar, formulate de
echipele de auditori interni din cadrul entitatilor publice, au vizat urmdtoarele aspecte:

e Referitor la incasarea veniturilor

- Inexistenta unei urmariri adecvate a incasarii veniturilor, spre exemplu Primaria Curtea de
Arges, Institutul Nagional de Hematologie Transfuzionald Bucuresti;

- lipsa masurilor necesare si legale privind incasarea tuturor veniturilor, spre exemplu la
Spitalul de Psihiatrie Poiana Mare Dolj, Directia de Sandtate Publica lasi, Institutul
National de Diabet, Nutritie si Boli Metabolice ,, Prof. dr. N. Paulescu”;

- identificarea unor persoane fizice si juridice cu restante la plata taxelor si impozitelor, cu
vechime foarte mare si la care exista riscul prescrierii, spre exemplu Primaria Tg. Lapus.

o Referitor la realizarea cheltuielilor publice

Analiza respectdrii destinatiei si a cuantumului aprobat pentru fiecare categorie de cheltuiala
bugetard a impus parcurgerea mai multor faze procedurale, pentru fiecare alocatie bugetara,
respectiv: angajarea, lichidarea, ordonantarea, evidenta si plata. Constatarile din rapoartele de audit
intern, se refera la faptul ca nu a fost emis un act de decizie administrativa privind desemnarea
persoanei si inlocuitorul acesteia cu atributii pe linia organizarii si conducerii evidentei
angajamentelor bugetare si legale, spre exemplu la Directia pentru Agricultura si Dezvoltare
Rurala Mehedinti, Agentia de Plati si Interventie in Agricultura Bucuresti.

e Referitor la conducerea contabilitatii creantelor bugetare

- Inregistrarea incorecta a cheltuielilor sau bunurilor materiale, spre exemplu la: Institutul de
Pneumoftiziologie ,,Marius Nasta” Bucuresti, Directia Generala de Asistenta Sociala si
Protectia Copilului Bistrita-Nasaud,

- erori cu privire la intocmirea ordonantarilor de platd la Autoritatea Nationala pentru
Restituirea Proprietatilor;
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- achizitionarea si consumul de bunuri materiale sau efectuarea de cheltuieli fara documente
justificative sau chiar daca existd, acestea nu au intocmite cu respectarea prevederile legale,
spre exemplu la Ministerul Afacerilor Externe, Primaria Baia Sprie, Centrul Judetean
pentru Cultura Bistrita Nasaud;

- incadrari eronate ale cheltuielilor in structura clasificatiei bugetare §i Inregistrarea eronata a
acestora in contabilitatea institutiei, spre exemplu la: Directia Generald a Finangelor
Publice Neamt, Directia Generala de Asistenta Sociald si Protectia Copilului Bistrita-
Nasaud;

- neevidentierea in mod distinct, in contabilitatea analiticd, a activelor fixe corporale aflate in
curs de executie, la Ministerul Justitiei;

- implementarea sistemului de control managerial la nivelul entitatilor publice nu asigura o
functionalitate adecvata, spre exemplu la Primariile Alba lulia, Blaj, Aiud, Cugir.

Cauza principala a disfunctiilor a constituit-o lipsa procedurilor operationale, elaborate la
nivelul institutiilor, care descriu activitatile si responsabilitatile in realizarea acestor activitati.

e Referitor la cheltuielile cu investitiile

Din analiza rapoartelor de audit intern s-a evidentiat faptul cd un numar mare de investitii
publice au fost incepute si sunt nefinalizate, iar unele din ele chiar de mai multi ani. In acest sens,
in anul 2010, UCAAPI a realizat o misiune de audit cu caracter intersectorial avand ca tema
wEvaluarea procesului de fundamentare, aprobare §i utilizare a fondurilor pentru finantarea
cheltuielilor de investitii prevazute in bugetele ordonatorilor principali de credite din administratia
publica centrald”. In realizarea acestei misiuni au fost implicate urmitoarele entitati publice:
Ministerul Finantelor Publice; Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri;
Ministerul Agriculturii §i Dezvoltarii Rurale; Ministerul Transporturilor si  Infrastructurii;
Ministerul Mediului si Padurilor;, Ministerul Apararii Nationale;, Ministerul Sanatatii;, Ministerul
Administratiei si Internelor, Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului; Ministerul
Justitiei;, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului §i Autoritatea Nationala pentru
Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice.

Din evaluarea sistemelor de control intern instituite in cadrul entitatilor in procesul de
fundamentare si utilizare a fondurilor alocate pentru finantarea investitiilor, s-au constatat
urmatoarele:

- lipsa unei fundamentari riguroase a fondurilor solicitate pentru finantarea investitiilor si
neprevederea 1n anexele la Scrisoarea-cadru a formularelor de fundamentare pentru toate aceste
tipuri de cheltuieli;

- inexistenta si neutilizarea normativelor de cheltuieli aplicabile la nivel national, pentru diverse
categorii de lucrari de investitii, in faza de fundamentare a fondurilor destinate finantarii
investitiilor publice;

- alocarea de fonduri pentru finantarea investitiilor publice prin intermediul transferurilor de
natura cheltuielilor de capital, care nu sunt reflectate in listele de investitii ale ordonatorilor
principali de credite i nu sunt raportate, si in consecintd nu sunt monitorizate de catre Direcfia
de programare a investitiilor publice din cadrul Ministerului Finangelor Publice;

- fluxurile financiare privind mecanismele de finantare a cheltuielilor cu investitiile publice
cuprind de la doua pana la patru verigi;

- insuficienta cadrului normativ primar si secundar necesar, care sa asigure reglementarea clara
si completa a mecanismelor de finantare prin transferuri;

- pentru cheltuielile de natura investitiilor publice, necuprinse in listele de investitii, nu exista
sisteme de control intern sau proceduri care sa garanteze pista de audit adecvata pentru intregul
traseu al fluxurilor financiare;
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- neasumarea sau asumarea insuficientd de cétre entitatile finantatoare a responsabilititii de
monitorizare a modului de utilizare a fondurilor publice destinate finantarii investitiilor;

- alocarea directd, de la nivelul ordonatorului principal de credite, de fonduri sub forma de
transferuri de natura cheltuielilor de capital, catre entitdtile aflate in subordonarea, coordonarea
sau sub autoritatea acestora, in conditiile in care, de regula, la aceste entitati nu sunt organizate
structuri de audit intern functionale, iar activitatea structurilor de control financiar preventiv nu
este evaluatd si monitorizatd de structurile similare care functioneaza la nivelul ordonatorilor
principali de credite, spre exemplu la Compania Nationala de Autostrazi si Drumuri Nationale
din Romadnia SA, Compania Nationald Aeroporturi Internationale Bucuresti SA, Compania
Nationala de Investitii SA, Agentia Nationala pentru Locuinte;

- neimplicarea, in procesul de monitorizare, a unor categorii de transferuri, precum cele derulate
prin bugetul Ministerului Transporturilor si Infrastructurii §i Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Turismului;

- neasigurarea unui echilibru corespunzator intre competentele autoritatilor locale si activitatile
de control instituite la nivelul acestora si fondurile pentru finantarea investitiilor publice
acordate prin operatiuni de transfer de la bugetul de stat.

Analiza evolutiei surselor de finantare a investitiilor publice si a destinatiilor alocate a
evidentiat faptul ca, nu intotdeauna acestea au fost in concordanta deplina cu directiile prioritare de
actiune previzute in Programul de guvernare in domeniul investitiilor publice. In unele cazuri nu s-
a asigurat o directionare prioritara a resurselor pentru dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de
transport, a celei agricole si forestiere, constructia de locuinte si reabilitarea acestora, crearea de noi
locuri de munca.

Recomandarile formulate de auditorii interni pentru remedierea acestor disfunctii au vizat:

- actualizarea Planului National de Dezvoltare si elaborarea unui Program multianual de
investitii publice pand in anul 2012;

- stabilirea unui cadru bugetar pe termen mediu, cu caracter obligatoriu, precum si
actualizarea procedurilor de elaborare a bugetelor multianuale;

- orientarea cu prioritate a resurselor financiare pentru investifii catre: dezvoltarea si
modernizarea infrastructurii; proiectele si obiectivele de investitii publice care atrag o parte
a fortei de munca disponibile; finantarea prioritara a investitiilor incepute si neterminate.

- cuprinderea in actele normative a obligativitatii elaborarii normativelor de cheltuieli, pe
baza carora sa se fundamenteze si sa se aprobe fondurile pentru finantarea obiectivelor de
investitii;

- implicarea autoritdtilor de specialitate care coordoneazd si monitorizeazd derularea
proiectelor cu finantare externa, atat Tn momentul elaborarii metodologiei cat si al intocmirii
proiectului de buget, astfel incat pentru pe viitor sa fie reflectate in listele de investitii,
anexe la buget, toate fondurile alocate pentru finantarea investitiilor publice;

- actualizarea si completarea cadrului normativ, primar §i secundar, care stabileste
metodologia de finantare a cheltuielilor de natura investitiilor, prin intermediul
transferurilor, astfel incat ca sd se asigure o reglementare pertinentd si completd a
mecanismelor de finantare din toate aceste categorii de fonduri;

- claborarea si aprobarea la nivelul ordonatorilor principali de credite a procedurilor
operationale prin care sa se descrie activitatile cu privire la finantarea investitiilor publice,
precum si a responsabilitatilor stabilite;

- stabilirea unui sistem de monitorizare si raportare centralizatd a cheltuielilor pentru
investitii publice si instituirea unei baze de date a proiectelor si obiectivelor de investitii
publice.
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e Referitor la obiective de investitii nefinalizate

Inexistenta la nivel national a unui sistem periodic de raportare si centralizare a datelor
referitoare la obiectivele de investitii a condus la inceperea unui numar mare de investitii publice,
circa 1051 obiective investitii, in valoare de 92,5 mld. lei, din care o parte insemnata, chiar inainte
de anul 1989 si nefinalizarea lor pana in prezent.

In vederea finalizarii acestor investitii, recomandarile formulate de catre auditorii interni s-au
concretizat in urmdtoarele actiuni:

- claborarea, de catre MFP, a unui Memorandum, pentru inaintarea la Guvern, cu privire la
starea obiectivelor de investitii nefinalizate, incepute inainte de anul 1989. Pentru
obiectivele de investitii Incepute in perioada 1990 — 2000 si dupa anul 2001, s-au
recomandat actiuni de reanalizare la nivelul fiecarui ordonator principal de credite, iar la
nivelul Guvernului s se decidd asupra continudrii sau sistarii acestora, asupra ordinii si
ritmului de finantare a celor care vor continua, respectiv asupra solutiilor alternative privind
vanzarea, privatizarea, concesionarea etc., sau cazul investitiilor la care finantarea din
fonduri publice va fi opritd. De asemenea, se impune revederea criteriilor care au stat la
baza directionarii alocarilor de resurse financiare in procesul investitional din sectorul
public;

- introducerea in Normele metodologice referitoare la intocmirea §i depunerea situatiilor
financiare trimestriale si anuale ale institutiilor publice, a unor reglementari care sa
prevada obligativitatea raportarii de catre ordonatorii de credite a obiectivelor de investitii
incepute si nefinalizate;

- consolidarea rolului MFP, prin Directia de programare a investitiilor publice, in ceea ce
priveste analiza modului de alocare a fondurilor pentru investitiile publice.

incheierea exercitiului bugetar. Presupune intocmirea unei diri de seami complete cu
privire la modul de realizare a veniturilor si de efectuare a cheltuielilor pentru anul bugetar incheiat.

Abordarea acestui proces in cadrul misiunilor de audit intern a condus la concluzia ca, in
unele cazuri, datelor inregistrate in contabilitate nu au fost puse de acord cu situatia faptica a
elementelor de activ si de pasiv, spre exemplu la Institutul National de Cercetare-Dezvoltare
pentru Protectia Mediului sau raportarile trimestriale sau anuale au fost depuse cu intarziere, spre
exemplu la Ministerul Culturii si Patrimoniului National.

In acelasi timp, au fost intalnite si cazuri de intirzieri in inregistrarea unor operatiuni in
contabilitatea institutiei, la Compania Nationald Romarm SA Bucuresti sau procesul de inventariere
generala a patrimoniului entitatii publice nu a respectat in totalitate cadrul metodologic in vigoare,
spre exemplu la Ministerul Afacerilor Externe, Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru
Protectia Mediului, Compania Nationala a Uraniului SA Bucuresti, Directia Generala a
Finantelor Publice Bacau.

Tindnd seama cd executia financiara la institutiile publice este exprimatd cu ajutorul
conturilor de executie bugetara si prin contul general de incheiere a exercitiului bugetar, auditorii
interni au examinat inregistrarile efectuate in acest cont, iar recomandarilor formulate au urmarit
intarirea sistemului de control intern/managerial.
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2.2.2. ACHIZITIILE PUBLICE

Una din modalitatile prin care se garanteaza eficienta utilizarii fondurilor publice este
mentinerea unui cadru corespunzator de aplicare a legislatiei in domeniul achizitiilor publice, prin
responsabilizarea autoritatilor contractante si prin prevenirea cazurilor de utilizare neeficientda sau
de fraudare a fondurilor publice. In acest sens, in anul 2010, interesul manifestat de auditorii interni
a fost de a cunoaste gradul de functionalitate al sistemului de control intern atasat procesului de
achizitii publice.

Obiectivele misiunilor de audit intern in domeniul achizitiilor publice au fost stabilite in
functie de riscurile asociate procesului de realizare a achizitiilor publice, prin evaluarea cadrului
organizatoric si procedural creat pentru desfasurarea activitatii de achizitii publice: planificarera
activitatii de achizitii publice, atribuirea contractelor de achizitii publice, derularea contractelor de
achizitii publice si incadrarea 1n prevederile bugetare.

Din analiza informatiilor continute in rapoartele de activitate a rezultat ca procesul de
achizitii publice, in general, a functionat corespunzator, desfasurandu-se prin respectarea cerintelor
de conformitate, iar persoanele implicate in acest proces isi cunosc sarcinile si aplicd prevederile
cadrului metodologic in domeniu.

In cadrul misiunilor de audit intern, care au avut ca obiectiv evaluarea activititii de
achizitii publice, auditorii interni au identificat unele probleme:

e Referitor la organizarea activitdtii de achizitii publice

- neconstituirea unei structuri, organizate distinct, cu atributii in domeniul achizitiilor publice,
Inalta Curte de Casatie si Justitie, IN.G.G. ,,Ana Aslan” Bucuresti, Primaria Mun. Miercurea-
Ciuc;

- gestionarea necorespunzatoare a riscurilor aferente activitatilor derulate, in conditiile in care
procedurile de achizitie sunt in responsabilitatea mai multor directii din cadrul entitatii, /a
Ministerul Afacerilor Externe;

- inexistenta unei politici de securizare a datelor, dotdri tehnice si aplicatii informatice
necorespunzatoare cerintelor impuse de reglementarile privind achizitiile electronice, spre
exemplu in judetele Sibiu, Buzdu, Bistrita-Nasdud, Satu-Mare, Mures si INCD Mecatronicd,
Unitatea pentru Coordonarea §i Verificarea Achizitiilor Publice, Primaria Viseu de Sus;

- neelaborarea sau elaborarea incompletad a procedurilor de lucru specifice activitatii de achizitii
publice, spre exemplu la Unitatea pentru Coordonarea si Verificarea Achizitiilor Publice,
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, judetele Satu-Mare, Tulcea, Galati, Brasov, Olt;

- un aspect pozitiv se intalneste In cadrul Ministerului Apararii Nationale unde a fost instituit un
sistem de monitorizare §i evaluare a activitatilor si instrumentelor de control intern specifice,
pe intregul flux de derulare a procedurii de achizitii publice, cuprinzdand: programarea
achizitiilor, initierea si desfasurarea procedurilor, incheierea si derularea contractelor.

e Referitor la Programul anual al achizitiilor publice

- inexistenta sau elaborarea necorespunzatoare a procedurilor de lucru specifice procesului de
planificare a achizitiilor publice, spre exemplu la unitdati din subordonarea Ministerului
Apararii Nationale si SC Hidroelectrica S4;

- neintocmirea pe baza analizei nevoilor si a referatelor de necesitate a programelor de achizitii
elaborate de structurile functionale din cadrul entitatii, spre exemplu la Ministerul
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Comunicatiilor si Societatii Informationale, institutii publice locale din judetele: Buzdau, Harghita,
Galati, Mures, Cluj, Dambovita, SC Oil Terminal SA Constanta si Mun. Bucuresti;

neutilizarea mijloacelor electronice pentru aplicarea procedurilor de atribuire a achizitiilor
directe, spre exemplu la Parchetul de pa langa Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Referitor la derularea procedurii de atribuire a contractului de achizitie publica

incheierea contractelor de achizitie sau a actelor aditionale, fara respectarea conditiilor de
conformitate si fara stabilirea unor clauze obligatorii, spre exemplu la institutii publice locale
din judetele Satu-Mare §i Bistrifa-Nasaud,

neconstituirea dosarelor de achizitie publicd sau neprecizarea In documentatia de atribuire a
tuturor informatiilor prevazute de legislatia In vigoare, spre exemplu la: Directia Generala de
Asistenta Sociala si Protectia Copilului Bistrita-Nasdaud, institutii publice locale din judetul
Harghita,

angajarea de cheltuieli nejustificate sau ineficiente sau fara asigurarea transparentei, de exemplu
la Ministerul Afacerilor Externe si institutii publice locale din judetul Sibiu;

majorarea nejustificatd a costurilor unui contract de achizitii publice fatd de valorile aprobate
initial, de exemplu la Ministerul Afacerilor Externe si institutii publice locale din judetele:
Satu-Mare, Vilcea, Galati,

fundamentarea necorespunzatoare a necesarului achizitii, spre exemplu la DGFP-urile din
judetele: Mehedinti, Bistrifa-Nasaud, Brdila, Brasov si Satu-Mare;

nerespectarea conditiilor de constituire a comisiilor de evaluare a ofertelor §i a cerintelor
Maramures si Sibiu,

initierea procedurii de negociere fara publicarea in prealabil a unui anunt{ de participare, la
Ministerul Public.

Referitor la administrarea contractului de achizitie publica

caracterul formal al procedurilor operationale;

nereceptionarea lucrdrilor executate, serviciilor prestate, materialelor achizifionate 1in
conformitate cu reglementarile legale in vigoare si cu procedurile interne, spre exemplu la
institutii publice locale din judetele Braila si Bistrita-Ndsdaud,

neactualizarea tarifelor conform prevederilor legale si contractuale, la institutii publice locale
din judetul Brdila,

neavizarea de catre controlul financiar preventiv a contractelor de furnizare sau executare
lucréri, spre exemplu la institutii publice locale din judetul Botosani;

nestabilirea de responsabilitafi persoanelor raspunzitoare de acest proces de administrare a
contractelor de achizitii si de urmarire a deruldrii lor, spre exemplu la Societatea Nationald a
Lignitului Oltenia §i Primaria Orasului Avrig;

neintocmirea proceselor verbale de receptie la terminarea lucrarilor de investitii contractate si a
proceselor verbale de receptie finala, spre exemplu la Primaria Municipiului Tecuci.

In concluzie, recomandarile formulate de auditorii interni au vizat domenii majore ale

procesului de achizitii publice, precum: elaborarea procedurilor operationale, asigurarea
perfectionarii profesionale a personalului ocupat in acest domeniu, dezvoltarea si implementarea
unor aplicatii informatice adecvate intregului proces de achizitii publice.

Din rapoartele de activitate, auditorii interni au remarcat interesul corespunzitor al

factorilor de management, astfel incat majoritatea recomandarilor formulate au fost implementate
sau se afla in curs de implementare.
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2.2.3. MANAGEMENTUL RESURSELOR UMANE

Entitatile publice s-au confruntat in ultimii ani cu schimbari semnificative in ceea ce
priveste organizarea, diversitatea activitatilor si a relatiilor profesionale, cresterea responsabilitatii
sociale si a mobilitatii resurselor umane, schimbarea psihologiei organizationale s.a. Toate aceste
schimbari au solicitat managementului eforturi suplimentare pentru a-si adapta, antrena si mobiliza
resursele si practicile in vederea realizarii angajamentelor asumate.

Gestiunea resurselor umane intr-o institutie publicd reprezinti o functie suport
importantd si In acelasi timp complexa, orientatd citre asigurarea, dezvoltarea, motivarea si
mentinerea personalului care detine cunostintele, abilitatile si valorile de care entitatea are nevoie,
astfel incat sa-i permitd indeplinirea, in conditii de maxima eficienta si calitate a obiectivelor,
precum si asigurarea unui climat social bazat pe valori si cultura.

Principalele constatiri si recomanddri formulate de auditorii interni in urma realizdrii
misiunilor de audit intern, au vizat urmadtoarele aspecte:

e Referitor la functii si atributii

Auditorii interni au evidentiat faptul ca functiile si atributiile stabilite sunt conforme cu
cerintele prevazute prin cadrul normativ aplicabil domeniului in care functioneaza entitatea publica
si permit realizarea obiectivelor si directiilor de actiune stabilite prin strategiile proprii de
dezvoltare si administrarea eficienta a resurselor financiare alocate.

Procesele care privesc gestiunea resurselor umane au pus in evidentd faptul ca s-au facut
primii pasi spre trecerea la o abordare strategici a managementului resurselor umane prin:
imbunatitirea mecanismelor si instrumentelor interne de management al resurselor umane,
dezvoltarea sistemului de control managerial si imbunatatirea imaginii institutiilor publice.

Atributiile personalului, inclusiv ale celui de conducere, se regédsesc definite sub forma de
sarcini in fisa postului. Procesul de elaborare a fiselor posturilor se realizeaza prin respectarea
cerintelor standard prezentate de cadrul normativ, a principiilor organizarii si standardelor de
control intern. Totusi, au fost identificate si cazuri in care nu au fost elaborate fise de post pentru
persoanele implicate in activitatea de resurse umane, spre exemplu la Ministerul Culturii si
Patrimoniului National, Agentia Nationala de Meteorologie.

e Referitor la stabilirea obiectivele

Obiectivele generale si specifice sunt definite prin structurarea omogend a activitatilor si
actiunilor. Identificarea activitatilor si actiunilor necesare indeplinirii obiectivelor sunt cuprinse in
Programul de dezvoltare a sistemului de control managerial. Obiectivele specifice raspund
pachetului de cerinte SMART (specific, masurabil, accesibil, realist, raportat la timp) si sunt
exprimate in rezultate asteptate.

Pentru realizarea activitatilor necesare indeplinirii obiectivelor specifice in conditii de
eficientd sunt stabiliti indicatori de performanta, elaborate proceduri de sistem si operationale si o
modalitate de raportare a stadiului actual de implementare al sistemului de control
intern/managerial in conformitate cu OMFP nr. 946/2005 pentru aprobarea Codului controlului
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intern'’ modificat si completat prin OMFP nr. 1389 /2006"" si OMFP nr. 1649/2011". Acest cadru
normativ creeaza obligativitatea ca, pentru activitatile desfagurate sa fie elaborate proceduri scrise,
aprobate, comunicate si aplicate de Intregul personal.

e Referitor la asigurarea si stabilirea drepturilor banesti ale personalului institutiilor publice

Din analiza rapoartelor de activitate primite, a rezultat ca stabilirea drepturilor banesti s-a
realizat In conformitate cu cadrul de reglementare, in functie de categorie, clasa, grad profesional si
treaptd, inclusiv pentru modificarile salariale, dar au existat si unele disfunctii, cum ar fi:

- erori in stabilirea, calculul si acordarea drepturilor salariale cuvenite personalului, datorita
aplicarii defectuoase a legislatiei specifice, spre exemplu la Ministerul Afacerilor Externe,
Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului si CN Imprimeria Nationald SA;

- modalitatea de calcul privind acordarea indemnizatiei pentru cifrul de stat nu a permis
acordarea sporului de conditii grele, vatamatoare si periculoase, precum i mentinerea
acestui drept salarial in afara salariului de baza, la Ministerul Afacerilor Externe;

- nerespectarea conditiilor de acordare, evidenta, distribuire si returnare a tichetelor de masa,
la CN Imprimeria Nationald SA;

- nerecalcularea drepturilor salariale, in lei, pentru personalul aflat in serviciul exterior
inainte de data de 01.01.2010, la Ministerului Afacerilor Externe.

Recomandarile formulate de auditorii interni s-au referit, in principal, la identificarea
instrumentelor adecvate de control intern pentru diminuarea riscurilor de producere a erorilor
mentionate si luarea masurilor in vederea recuperarii prejudiciilor, respectiv a penalitatilor si
dobanzilor aferente acestora, conform reglementarilor legale in vigoare.

e Referitor la evaluarea performantelor profesionale

Din analiza efectuatd, a rezultat ca prin obiectivele stabilite misiunilor de audit intern s-a
urmadrit regularitatea procesului de evaluare a performantelor profesionale, cu scopul de a identifica
potentialul resurselor umane existente si de a stabili directiile de actiune n vederea eficientizarii
activitatilor prin utilizarea capitalului uman.

Aprecierea criteriilor de performanta a avut la baza dezvoltarea unui sistem de referinta,
prin care sa se descrie elementele definitorii ale fiecarui criteriu de performanta utilizat in evaluare.

Din analiza informatiilor furnizate de rapoartele anuale privind activitatea de audit intern
rezultd cd In sectorul public au fost recrutate persoane care provin din sectoare diferite si cu
calificari diferite, care au trebuit sd se familiarizeze cu activitatile specifice organizatiei respective
si care au fost supuse unui proces de pregatire profesionala continuu.

Gestiunea carierei sau dezvoltarea potentialului uman al entitdtii a vizat atingerea unui
echilibru intre nevoile personalului, agteptarile entitaii cu privire la munca, potentialul si aspiratiile
acestuia. Principalele activitati desfasurate In domeniul monitorizarii carierei au vizat intocmirea
dosarului profesional, a carnetelor de muncd, a documentatiei privind avansarea in treptele de
salarizare si gradele profesionale, coordonarea procesului de evaluare. Disfunctiile identificate In
realizarea acestor activitati, s-au materializat in urmatoarele:

' OMFP nr. 946/2005 pentru aprobarea Codului controlului intern, cuprinzind standardele de management/control
intern la entitatile publice si pentru dezvoltarea sistemelor de control managerial, publicat in Monitorul Oficial nr. 675
din 28 iulie 2005

" OMFP nr. 1389 /2006 privind modificarea si completarea Ordinului ministrului finantelor publice nr. 946/2005
pentru aprobarea Codului controlului intern, cuprinzand standardele de management/control intern la entitatile publice
si pentru dezvoltarea sistemelor de control managerial, publicat in Monitorul Oficial nr. 771 din 12 septembrie 2006

'2 OMFP nr. 1649/2011 privind modificarea si completarea Ordinului ministrului finantelor publice nr. 946/2005 pentru
aprobarea Codului controlului intern, cuprinzand standardele de management/control intern la entitatile publice si
pentru dezvoltarea sistemelor de control managerial,publicat in Monitorul Oficial nr. 140 din 24 februarie 2011
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- neconstituirea sau completarea eronatd a dosarelor personale, spre exemplu la Ministerul
Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri, Ministerul Sandatatii, Ministerul Afacerilor
Externe, UT Midia SA Navodari,

- necuprinderea 1n proceduri a tuturor actiunilor privind derularea activitatii procedurate, la SC
Electrica SA;

- neactualizarea prin acte aditionale a contractelor individuale de munca pentru personalul
contractual, la Autoritatea Nationala pentru Sport si Tineret.

O evaluare corecta a performantelor individuale trebuie sa tind seama de conditiile de
munca, de resursele disponibile, de modul de repartizare a sarcinilor, de relatia cu superiorii, colegii
si alte persoane din cadrul institutiei.

Pentru imbunatatirea procesului de evaluare a performantelor profesionale, auditorii interni
au recomandat elaborarea de proceduri operationale pentru evaluarea performantelor individuale,
precum s§i crearea unui mecanism de control intern prin care salariatii sa fie responsabilizati in
realizarea sarcinilor si atributiilor stabilite fiecaruia.

e Referitor la pregitirea §i perfectionarea profesionald continud a personalului

Analiza modalitatilor de organizare si realizare a procesului de pregatire profesionald
continud a urmarit existenta planului de formare, fundamentarea nevoilor de pregatire, calitatea
procesului de pregitire si efectele pregatirii profesionale 1n activitatea curenta.

Programul de pregatire profesionala continua a personalului a fost elaborat si actualizat in
functie de nevoile de formare, prioritizat pe baza necesitatilor si aprobat de conducerea entitatii.
Stabilirea nevoii de formare profesionald s-a realizat prin consultarea managementului, care are
libertatea de a stabili tema, lectorii, perioada de desfasurare a instruirii, durata si grupul {inta.

Solicitérile privind realizarea cursurilor au fost insotite de fundamentari cu privire la
necesitatea acestora pentru dezvoltarea aptitudinilor si cresterea eficientei personalului in
indeplinirea obiectivelor.

Procesul de pregatire profesionald asigurd dezvoltarea resurselor umane, atingerea
obiectivelor organizationale si individuale §i optimizarea raportului dintre nevoi si resurse, atat la
nivel individual cat si la nivel de organizatie.

Persoana participantd la un curs de pregitire profesionald disemineaza cunostintele
dobandite colectivului din care face parte, iar seful ierarhic urmareste dacd aceste cunostinte
contribuie la imbunatatirea activitatilor in cadrul compartimentului.

Din evaluare rezultd ca, pe termen lung, nu se realizeazd urmarirea efectelor pregatirii
profesionale continue a personalului, respectiv schimbarile produse in comportamentul acestuia cu
privire la realizarea activitatilor, imbunétatirea modului de derulare al activitatilor programate si
dezvoltarea cunostintelor, abilitatilor si aptitudinilor dobandite pentru promovarea in cariera.

2.2.4. ACTIVITATEA JURIDICA

Misiunile de audit intern desfasurate in domeniul juridic au avut scopul de a furniza
managerilor, asigurari asupra functionalitdtii sistemului de control intern privind organizarea
activitatii juridice si a modului in care entitatea este reprezentata in instanta In actiunile in care este
parte, in vederea sustinerii intereselor, in conformitate cu cadrul legislativ si normativ in vigoare.
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Principalele obiective stabilite pentru misiunile de audit intern desfasurate in acest domeniu au

sistemul de gestionare a dosarelor cauzelor la care entitatea este parte;
reprezentarea entitatii in instantele de judecata;

investirea hotararilor judecatoresti si punerea lor in executare;
sistemul informatic de evidenta a dosarelor;

arhivarea dosarelor.

Din analiza informatiilor continute de rapoartele anuale de activitate, a rezultat cd rapoartele
de audit intern contin constatdri care vizeazd, in principal, aspecte privind conformitatea,

astfel:

e Referitor la organizarea, planificarea §i raportarea activitatii juridice

inexistenta activitatilor de planificare in cadrul compartimentului juridic, spre exemplu la
Agentia Nationald pentru Protectia Mediului, Primaria Talmaciu - Sibiu;

conducerea necorespunzatoare a sistemului de evidentd operativi a registrelor si a
corespondentei, spre exemplu la Primariile Fetesti - lalomita, Viseul de Sus - Maramures,
Talmaciu - Sibiu;

rapoartele anuale de activitate si rapoartele privind actiunile pierdute in instantd nu au fost
inaintate spre aprobare conducatorului entitatii (Primaria Orasului Viseul de Sus -
Maramures);

fisele posturilor nu sunt actualizate, la Agentia Nationala pentru Protectia Mediului,
Consiliul National al Audiovizualului, Agentia Nationald de Integritate, Secretariatul de
Stat pentru Problemele Revolutionarilor din Decembrie 1989,

atribuirea responsabilitatilor, separarea sarcinilor si delegarea atributiilor nu sunt stabilite in
cadrul procedurilor operationale, la Ministerul Culturii si Patrimoniului National, Primaria
Municipiului Satu Mare, Primaria Orasului Talmaciu - Sibiu.

o Referitor la sistemul de gestionare a dosarelor cauzelor aflate pe rolul instangelor

Registrul unic al cauzelor nu este tinut in toate cazurile conform formatului prevazut in
Regulamentul privind registrele de activitate ale consilierilor juridici si nu este condus in
mod corespunzator, spre exemplu la Consiliul National al Audiovizualului, Agentiei
Nationale de Integritate, Secretariatului de Stat pentru Problemele Revolutionarilor din
Decembrie 1989, Primariei Fetesti — lalomita;

exista situatii cand se conduce un singur Registru in care sunt mentionate atat dosarele
intocmite de entitate, cat si dosarele formulate de parati si in care entitatea este parte, spre
exemplu la Primaria Orasului Viseul de Sus - Maramures, Primaria Municipiului Satu
Mare;

Condica termenelor nu este condusd corespunzator, respectiv nu contine toate termenele
conform citatiilor si solutiile dispuse pentru fiecare termen de judecatd, exemplu la
Ministerul Culturii si Patrimoniului Nagional, Primaria Municipiului Satu Mare, Primaria
Orasului Viseul de Sus - Maramures, Primaria Fetesti - lalomita.

e Referitor la reprezentarea entitatii in instantele de judecata

- 1n situatiile neprezentarii la termenele de judecatd, au fost elaborate intdmpinari si
concluzii scrise inaintate in termen la instanta;

- pentru situatiile in care nu au fost exercitate cdi de atac s-au intocmit referate de
neexercitare, aprobate de conducatorul institutiei, spre exemplu la Inspectoratul de Stat
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in Constructii, Primaria Orasului Viseul de Sus - Maramures, Primaria Municipiului
Satu Mare;

interesele entitatii nu au fost aparate prin depunerea de concluzii scrise sau documente
la instantd, spre exemplu la ANAF, Secretariatul de Stat pentru Problemele
Revolutionarilor din Decembrie 1989,

dosarele privind cauzele aflate pe rolul instantelor nu contin hotararea judecatoreasca
irevocabild pronuntata in instantd, ci numai un extras privind informatii detaliate despre
dosar, obtinut prin intermediul “portal.just.ro-dosare-ecris”’, exemplu la Agentia
Nationala de Integritate;

dosarele contin acte neinregistrate (intdmpindri, precizari, note scrise) sau acte
apartinand altor cauze in care entitatea este parte, spre exemplu la Secretariatul de Stat
pentru Problemele Revolutionarilor din Decembrie 1989, Primaria Municipiului Satu
Mare.

o Referitor la investirea hotardrilor judecatoresti §i punerea lor in aplicare

la unele actiuni nu au fost intocmite si depuse in termenul legal recurs sau apel la
hotararile pronuntate de instanta, la Primaria Municipiului Satu Mare;

hotararile judecatoresti definitive nu au fost investite cu formuld executorie in termen,
spre exemplu la Primaria Municipiului Satu Mare;

neconstituirea dosarelor de executare silitd pentru debitele restante, spre exemplu la
Primaria Orasului Talmaciu - Sibiu.

e Referitor la sistemul informatic de evidenta a dosarelor

utilizarea de aplicatii neadecvate activitatii, de exemplu la Inspectoratul de Stat in
Constructii — aplicatia “Evidenta activitatii procesuale”, prezintd unele deficiente, cum
ar fi: plangerile penale aflate in diverse stadii la organele de urmarire penala nu pot fi
evidentiate, nu sunt introduse cdile extraordinare de atac, nu existd un mod in care sa fie
depuse toate dosarele arhivate, nu existd corespondent pentru organele de cercetare
penala.

e Referitor la arhivarea dosarelor

exista situatii In care dosarele nu sunt constituite corespunzator, ori nu s-a procedat la
selectia periodicd a documentelor si depunerea anuala a acestora la arhiva, spre exemplu
la Primaria Orasului Viseul de Sus - Maramures, Primaria Orasului Talmaci - Sibiu,
Primaria Suceava, Complexul Muzeal Judetean Bistrifa-Nasaud,

inexistenta spatiului necesar pentru pastrarea in conditii de securitate a dosarelor
cauzelor 1n care entitatea este parte sau neamenajarea corespunzatoare a spatiilor
destinate arhivei, spre exemplu la Agentia Nationala de Integritate, Complexul Muzeal
Judetean Bistrifa-Nasaud.

Pentru remedierea disfunctiilor identificate, auditorii interni au formulat recomandari care
vizeazd, in principal, urmdtoarele aspecte:

- elaborarea procedurilor operationale in conformitate cu prevederile OMFP nr. 946/2005
pentru aprobarea Codului controlului intern, astfel incat si se asigure separarea atributiilor
si responsabilizarea posturilor in exercitarea activitatilor;

- coroborarea atributiilor din figele de post cu cele repartizate compartimentului;

- comunicarea procedurilor operationale personalului in vederea Insusirii si aplicarii;

- dotarea compartimentelor juridice cu programe informatice si echipamente de calcul.
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Pe viitor, se impune abordarea, aldturi de obiectivele de audit privind conformitatea cu
reglementarile si normele procedurale a activitatilor desfasurate, a obiectivelor privind performanta

2.2.5. TEHNOLOGIA INFORMATIEI

In anul 2010, auditarea privind tehnologia informatiei a fost abordata in cadrul unor misiuni
de audit intern specifice, care au avut ca obiective auditarea celorlalte activitati derulate in entitate,
in care au fost analizate si aspecte referitoare la sistemul informatic.

Numarul redus al auditorilor interni cu pregétire de specialitate in informatica, precum si
diversitatea si complexitatea domeniului tehnologiei informatiei, au condus la mentinerea si in anul
2010, a unei ponderi scazute a misiunilor realizate in acest domeniu de activitate, in totalul
misiunilor realizate.

In cadrul misiunilor de audit realizate, obiectivele stabilite au urmarit aspecte referitoare la:
elaborarea planului strategic privind activitatea de tehnologia informatiei; organizarea si
functionarea departamentului de specialitate; implementarea sistemului informatic; securitatea
informatiei. Pentru realizarea acestor misiuni, auditorii interni au utilizat, ca model practic, Ghidul
practic de audit intern privind activitatea de tehnologia informatiei, elaborat de UCAAPI, ceea ce a
contribuit la asigurarea coerentei in abordarea misiunilor, identificarea potentialelor riscuri,
proiectarea si realizarea testarilor si au condus la formularea unor constatari si recomandari
adecvate.

Principalele probleme identificate de auditorii interni, in urma derulirii misiunilor de
audit in acest domeniu de activitate, s-au materializat in:

- inexistenta unui compartiment de tehnologia informatiei si neresponsabilizarea persoanelor
pentru aceastd activitate, spre exemplu la Primdria Borsa - judetul Maramures, institutii
subordonate Consiliului Judetean Gory;

- existenta unui deficit de personal de specialitate in domeniul informatic, la institutii publice
locale din judetele Cluj si Brdila,

- fisele posturilor, atat pentru personalul de specialitate in tehnologia informatiei, cat si pentru
salariatii care utilizeazd aplicatii informatice, nu prevad obligativitatea detinerii de
cunostinte privind tehnologia informatiei, spre exemplu la Oficiul National de Prevenire §i
Combaterea Spalarii Banilor, Primaria Municipiului Slobozia, institutii publice locale din
Jjudetele Gorj si Suceava;

- personalul din cadrul structurilor functionale ale entitatilor nu cunoaste modul de
functionare a programelor informatice pe care le utilizeaza, fapt pentru care realizeaza
operatiunile manual, de exemplu la institutii publice locale din judetele Mehedingi si
Suceava,

- personalul de specialitate din compartimentul de tehnologia informatiei nu a participat la
cursuri de perfectionare, pentru actualizarea cunostintelor in domeniul informatic, spre
exemplu la Oficiul National de Prevenire si Combaterea Spalarii Banilor, Inspectoratul
Scolar al Judetului Alba, Curtea de Apel Bucuresti, institutii publice locale din judetele
Clyj si Suceava,

- procedurile operationale, privind activitatile de tehnologia informatiei, nu au fost elaborate
sau in cazurile in care au fost elaborate acestea nu corespund modului de derulare a
activitatilor, spre exemplu la Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale,
Inspectia Muncii, Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca, institutii publice
locale din judetele Dolj, Suceava, Maramures, Neamt si lalomita;

- manualele de utilizare si de operare pentru aplicatiile utilizate nu existd sau nu sunt
actualizate, spre exemplu la Autoritatea Nationala de Supraveghere a Prelucrarii Datelor
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cu Caracter Personal, Primaria Municipiului Slobozia, institutii publice locale din judetele
Brasov, Dolj, Harghita §i Cluy;

- gestionarea riscurilor nu a permis elaborarea si actualizarea sistematicd a Registrului
riscurilor asociate domeniului informatic, spre exemplu la Autoritatea Nationald de
Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal, Institutul National de Statistica,
institutii publice locale din judetul Brasov;

- achizitionarea unor programe informatice pentru care nu existd dotarea cu echipamente si
tehnica adecvata ;

- utilizarea echipamentelor electronice fard parole de acces, spre exemplu la Consiliul
National pentru Studierea Arhivelor Securitatii, Consiliul judetean Gorj, Primaria Orasului
Ticleni, institutii publice locale din judetele Brasov, Brdila, Caras Severin, Neamf §i
Suceava;

- informatiile sunt stocate doar pe statiile de lucru, fara a exista si posibilitatea stocérii lor pe
server, spre exemplu la Inspectia Muncii, Agentia Nationalad pentru Ocuparea Fortei de
Munca, Primaria Municipiului Slobozia, unitatile din subordonarea Consiliului judetean
Gorj, Primaria Bala - judetul Mehedinti;

- sistemul informatic nu este protejat in cazul intreruperilor, spre exemplu la CN Romarm SA
Bucuresti, institutii publice locale din judeful Mures,

- lipsa unor programe antivirus, la unitatile din subordonarea Consiliului judetean Gorj,

- inexistenta unui Plan de recuperare a datelor, in cazul unor incidente majore sau dezastre, /a
CN Romarm SA Bucuresti, Primaria Borsa - judetul Maramures, institutii publice locale
din judetele Mehedinti si Suceava.

In cadrul derulirii misiunilor de audit intern care au avut ca obiective alte domenii de
activitate din cadrul entititii si la care au fost abordate aspecte referitoare la sistemul informatic,
au fost constatate urmdtoarele probleme:

o inexistenta aplicatiilor informatice pentru derularea activitatilor entitatii

- Agentia Nationalad de Integritate: monitorizarea permanentd a dosarelor de instantd, in
ceea ce priveste obiectul dosarului, sumele pretinse, sumele admise, termenele de
judecata, stadiul dosarelor, solutia formulata de catre instanta de judecata s.a.;

- Regia Autonoma de Distributie a Energiei Termice Bucuresti: gestionarea datelor
referitoare la contractele de achizitie publica;

- primadriile Tamna, Vanju Mare, Punghina si Voloiac din judetul Mehedinti: evidenta
veniturilor si taxelor locale;

- institutii subordonate Consiliului Judetean Cluj: evidenta privind resursele umane,
bunurile materiale, investitiile, informatiile financiare, evenimentele culturale si
obiectele de patrimoniu;

- ordonatori locali din judetul Caras Severin: calcularea amortizdrii imobilizarilor
corporale si contabilizarea pe cheltuieli a amortizarii astfel calculate, precum si evidenta
cantitativ-valorica a materialelor.

o aplicatiile informatice inregistrau deficiente in functionare

- Regia Autonoma de Distributie a Energiei Termice Bucuresti: programul informatic
pentru evidenta, urmarirea si recuperarea debitelor, nu era adaptat nevoilor de stocare,
prelucrare si transmitere in timp real a datelor, prezentand o serie de deficiente, cum ar
fi: neactualizarea incasarilor pe creante; penalitati calculate la debite neactualizate;
dublarea eronatd a sumelor facturate; penalitati necalculate; neconcordanta intre datorii
si situatia faptica, in cazuri in care clientul are datorii si face plati;
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- Primaria Municipiului Slobozia: documentele financiar-contabile emise de programele
informatice, nu au fost adaptate in conformitate cu modificarile legislative;

- ordonatori locali din judetul Bradila: programe software uzate moral, nu acopera nevoile
informationale ale structurii organizatorice.

o neintegrarea aplicatiilor informatice intr-un sistem unitar, cu baze de date relationale sau
corelate

- Autoritatea de Valorificare a Activelor Statului: necorelarea bazelor de date privind
activitatea de postprivatizare cu bazele de date ale compartimentelor juridic si
contabilitate. Aceasta a condus la imposibilitatea de a fi oferite informatii complete si
corecte despre societatile aflate in monitorizare postprivatizare;

- Autoritatea Nationald pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii: serviciile
cu atributii in legatura cu activitatea de administrare, numerotatie si portabilitate utilizau
fisiere de date diferite, independente intre ele, desi prelucrau informatii comune;

- Regia Autonoma de Transport Bucuresti: neconcordante intre datele inregistrate in
evidentele tehnic-operativ si sistemul informatic;

- Regia Autonoma de Distributie a Energiei Termice Bucuresti: aplicatia informatica
utilizatd Tn gestionarea stocurilor, nu permitea accesarea bazei de date de catre alte
compartimente, interesate de stocurile existente;

- Ministerul Sanatatii: lipsa unor baze de date electronice, care sia contind informatii
despre unitatile farmaceutice la nivel national, detinatorii de stupefiante, precum si date
privind identificarea unica a medicamentelor care au autorizatie de punere pe piata.

In urma misiunilor de audit intern, recomandarile formulate pentru eliminarea disfunctiilor
s-au concretizat in realizarea unor baze de date complexe si securizate, care sa permita accesul la
informatii in dinamica, pentru fiecare activitate desfasuratd, inclusiv in cadrul unitatilor din
subordine, aflate In coordonare sau sub autoritate. Spre exemplu, recomandarea formulata la
Ministerul Sanatatii, pentru realizarea unei baze de date comune intre Agentia Nationald a
Medicamentului, Ministerul Sanatatii si Casa Nationala de Asigurari de Sandtate, in scopul
identificarii unice a medicamentelor cu autorizatie de punere pe piatd.

2.2.6. ADMINISTRAREA, GESTIONAREA SI UTILIZAREA FONDURILOR
COMUNITARE

In cadrul procesului de convergenta care vizeazi statele membre ale Uniunii Europene cu
decalaje si Intarziere in dezvoltare, Roméania beneficiazd pana in anul 2013 de un pachet de fonduri
comunitare post-aderare, in suma totala de aproximativ 19,67 mld Euro, din care 19,21 mld Euro
pentru Obiectivul ,,Convergentd” si 0,46 mld Euro pentru Obiectivul ,,Cooperare teritoriald
europeand”, la care se adaugd o co-finantare nationald estimatd la 5,6 miliarde Euro. Pentru
accesarea acestei asistente financiare, tara noastra a luat masuri pentru a garanta buna functionare a
sistemelor de management si control create privind gestionarea fondurilor comunitare post—
aderare.

59



MFP - UCAAPI RAPORT PRIVIND ACTIVITATEA DE AUDIT INTERN DIN SECTORUL PUBLIC, PENTRU ANUL 2010

Din analiza informatiilor privind implementarea Programelor finantate din fonduri
comunitare post—aderare au rezultat urmdtoarele:

In anul 2010, sub coordonarea UCAAPI, s-a desfasurat o misiune de audit intern cu caracter
intersectorial ce a avut ca obiectiv principal "Evaluarea procesului de implementare a Programelor
finantate din fonduri comunitare nerambursabile post—aderare, a evolutiei si a gradului de
absorbtie a acestor fonduri ", in care au fost implicate urmatoarele entitati publice: Ministerul
Finangelor Publice; Ministerul Transporturilor si Infrastructurii; Ministerul Mediului si Padurilor,
Ministerul Dezvoltarii Regionale §i Turismului; Ministerul Administratiei si Internelor ; Ministerul
Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri; Ministerul Muncii, Familiei §i Protectiei Sociale;
Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului §i Sportului; Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale; Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informatgionale.

Aspectele urmarite in cadrul acestei misiuni au privit implementarea Programelor finantate
din fonduri comunitare post—aderare §i impulsionarea procesului de accesare a asistentei
financiare comunitare, respectiv:

a. Stadiul actual de accesare a fondurilor comunitare post-aderare pe total Programe

La data de 30.09.2010, gradul de accesare a fondurilor comunitare post-aderare pe total
Programe a fost in medie de 19,3%. Un grad de accesare mai scazut fatd de nivelul mediu de
accesare a fondurilor comunitare post-aderare l-a avut Programul Operational Sectorial-
Transporturi (1,85%) si Programul Operational pentru Pescuit (2,87%).

b. Gradul de accesare a fondurilor comunitare post-aderare

Pana in prezent, gradul de accesare a fondurilor comunitare post-aderare a fost unul
nesatisfacitor. In cazul continuirii acestui ritm de accesare a fondurilor comunitare post-aderare,
existd pericolul dezangajarii din oficiu de cidtre Comisia Europeand a partii din angajamentele
bugetare neutilizate.

¢. Analiza cauzelor privind nivelurile scazute de accesare a fondurilor externe

La nivelul structurilor care gestioneazd fonduri externe, problemele esentiale sunt
reprezentate atat de resursa umana, din punct de vedere al suficientei, fluctuatiei si expertizei, cat si
de durata mare intre aprobarea cererilor de finantare si semnarea contractelor, existand riscul ca
unii beneficiari sa renunte din diverse motive la semnarea contractelor.

Principalele probleme in procesul de contractare s-au materializat in:

- renuntarea la semnarea contractelor de finantare datoritd dobanzile descurajatoare
aplicate de catre banci la imprumuturile pe care Intreprinzatorii trebuie sa le contracteze
pentru co-finantarea proiectelor, dar si pentru creditele-punte necesare pana la
rambursarea sumelor reprezentand finantarea UE;

- neactualizarea calculelor financiare initiale facute de beneficiari In momentul depunerii
cererilor de finantare, la momentul prevazut pentru semnarea contractelor, ceea ce nu
mai asigura rentabilitatea proiectului;

- durata mare de timp in care beneficiarii pun la dispozitie documentele pentru incheierea
contractelor: bilant contabil, CV-urile expertilor pe termen lung, certificate de atestare
fiscald, documente privind desemnarea, respectiv delegarea reprezentantilor legali;

- modificari si completari frecvente ale legislatiei nationale in domeniul achizitiilor
publice. Astfel, OUG nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii,
a fost modificata si completata in perioada 2007-2010 prin 11 acte normative;
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- numeroasele contestatii formulate de catre operatorii economici participanti la
procedurile de atribuire a contractelor de achizitie publica.

d. Accesul la finantarile din fondurile publice

Alocarile de fonduri publice nationale s-au realizat dupa norme mai putin exigente, care nu
au conditionat acordarea, prin Indeplinirea cerintelor similare celor prevazute de reglementéarile CE,
ceea ce a determinat accesul mai facil la finantérile din fondurile publice nationale fatd de atragerea
asistentei financiare comunitare aprobatd pentru Romania. Lipsa de interes in atragerea asistentei
comunitare a beneficiarilor din administratia publica centrala si locala s-a reflectat in gradul scazut
de absorbtie al fondurilor nerambursabile post—aderare.

e. Respingerea proiectelor depuse de beneficiari
La nivelul a 7 Programe Operationale, in anul 2010, rata s-a mentinut ridicata, astfel in luna
septembrie atingdndu-se nivelul de 41,2%, ceea ce dovedeste, in multe cazuri, calitatea slaba a
proiectelor depuse.

f. Implementarea proiectelor finantate din fonduri externe

Daca anul 2009 poate fi considerat ca fiind un an bun din punct de vedere al depunerii de
proiecte, anul 2010 se caracterizeaza prin inregistrarea de progrese in realizarea executiei §i
managementului proiectelor si printr-un grad scdzut de absorbtie la nivelul tuturor programelor
finantate din fondurile post-aderare. De asemenea, contextul economic international dificil,
concretizat prin criza financiard, si-a pus amprenta asupra implementarii proiectelor semnate,
creand dificultati suplimentare fatd de cele deja cunoscute: lipsa creditelor, constrangeri bugetare,
resurse umane insuficiente in structurile de implementare.

g. Recuperarea fondurilor comunitare si a celor de cofinantare utilizate necorespunzator

O problema identificatd a fost cea referitoare la recuperarea fondurilor comunitare, precum
si a celor de cofinantare aferente, utilizate In mod necorespunzator, care a Intampinat greutati,
avand in vedere faptul cd nu a fost modificat actul normativ privind tratamentul neregulilor,
respectiv OG nr. 79/2003 privind controlul i recuperarea fondurilor comunitare”. In concordanti
cu dispozitille Acordului referitor la managementul financiar si control, Autoritatea de
Management intreprinde demersurile necesare pentru ca beneficiarii sd returneze Autoritdtii de
Certificare si Platd, orice suma platita in mod eronat sau nejustificat.

Problemele identificate la beneficiarii implicati in gestionarea fondurilor externe, referitoare
la derularea procedurilor de achizitii publice, au constat in anularea unor proceduri de atribuire,
existenta contestatiilor care au intarziat procesul de atribuire, lipsa experientei in implementarea
proiectelor si dificultdti in contractarea de credite pentru asigurarea co-finantarii proiectelor.

Recomandarile formulate in rapoartele de audit intern, in vederea solutionarii disfunctiilor
mentionate mai sus, s-au referit, in general, la:

- analizarea, de catre institutiile desemnate ca Autoritdti de Management si Organisme
Intermediare pentru Programele finantate din asistenta comunitara nerambursabild post-
aderare a problemelor referitoare la suficienta, fluctuatia si expertiza resurselor umane
desemnate sa gestioneze aceste programe, astfel Incdt sa se asigure implementarea
proiectelor si eliminarea deficientelor aparute n procesul de contractare si derulare a lor;

13 Ordonanta Guvernului nr. 79 din 28 august 2003 privind controlul si recuperarea fondurilor comunitare, precum si a
fondurilor de cofinantare aferente utilizate necorespunzator, publicat in Monitorul Oficial nr. 622 din 30 august 2003
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- informarea potentialilor beneficiari prin seminarii de formare profesionala care sa conduca
la Tmbunatatirea calitatii proiectelor si reducerea erorilor;

- identificarea, la nivelul Autoritdtilor de Management si Organismelor Intermediare a
solutiilor pentru reducerea timpului intre momentul aprobarii proiectelor i semnarea
contractelor;

- actualizarea reglementarilor privind tratamentul neregulilor;

- revizuirea cadrului legislativ national privind finantele publice §i armonizarea lui cu
reglementérile Comisiei Europene, 1n ceea ce priveste: sistemele de management si control,
incasarea veniturilor publice, fundamentarea si certificarea cheltuielilor publice, prevenirea,
detectarea si corectarea neregulilor in utilizarea fondurilor publice, asigurarea unei reale
protejari a fondurilor publice si a patrimoniului public, administrarea resurselor financiare
publice in conditii de transparenta, eficacitate si eficienta, precum si aplicarea si respectarea
unor reglementari similare celor comunitare si in cazul finantarilor din resurse publice
nationale;

- instituirea unui sistem de monitorizare comprehensivd a modului de utilizare a
angajamentelor bugetare pentru Programele finantate din instrumente structurale, spre a
preveni dezangajarea din oficiu, de catre Comisia Europeand, a partii din angajamentele
neutilizate.

e Directia de Audit Public Intern din cadrul Ministerului Finantelor Publice, a derulat, in anul
2010, misiuni de audit intern care au vizat evaluarea sistemelor de management si control intern
care functionau in cadrul Ministerului Finantelor Publice si Agentiilor si Autoritatilor de
Implementare, precum si evaluarea modului de derulare a unor procese si activitati punctuale la
nivelul acestora. De asemenea, au fost derulate misiuni de audit intern si la nivelul entitatilor
privire la modul de gestionare a fondurilor comunitare pentru Programele: PHARE
(programele Nuclear Safety 2005, CBC RO/MD 2004-2006 si PHARE CBC RO/SE 2004-
2006), SAPARD, ex-ISPA, Programul Facilitatea de Tranzitie, Fondul European pentru
Pescuit, Program Operational pentru Pescuit (POP), Programului de Cooperare Transfrontaliera
(PCT) Ungaria— Romania, Programul Operational Comun (POC) Bazinul Marea Neagra 2007-
2013, POC Romania — Ucraina — Moldova 2007-2013, Programul de Cooperare Transnationala
(PCT) Sud - Estul Europei, POC in bazinul Marii Negre, POC Transfrontalierd Roméania —
Bulgaria 2007 — 2013”, Programul Operational Regional (POR).

Principalele probleme abordate in cadrul acestor misiuni au vizat urmdtoarele aspecte:

- modul de functionare a sistemelor de management si control intern in corelatie cu criteriile
de acreditare a procesului de intocmire a declaratiilor finale transmise la CE si de recuperare
a debitelor semnalate de CE - PHARE si Fondul European pentru Pescuit;
Romania - PHARE 2005-2006;

- evaluarea Programului de Cooperare Transfrontaliera Ungaria — Romania si Sud - Estul
Europei, dar si a Programului Operational pentru Pescuit;

- sprijinirea dezvoltarii mediului de afaceri regional si local si promovarea turismului/
imbunatatirea infrastructurii sociale, POR-Axa Prioritara 3, 4 si 5;

- evaluarea procesului de implementare a Programelor finantate din fonduri comunitare
nerambursabile post-aderare, a evolutiei si gradului de absorbtie a acestor fonduri;

- evaluarea activitatii de coordonare a atributiilor delegate a Programului de Cooperare
Transfrontaliera Romania—Bulgaria 2007 — 2013.
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evaluarea stadiului implementarii planului de actiune elaborat de Autoritatea de Certificare
si Platd si Agentia de Plati pentru Dezvoltare Ruralda si Pescuit pentru gestionarea
recomandarilor Comisiei Europene, precum si asigurarea co-finantarii pentru finalizarea
proiectelor aflate in curs de implementare;

evaluarea modului in care Autoritatea de Management ex-ISPA verifica/certifica
cheltuielile realizate la nivelul beneficiarilor finali ai masurilor ex-ISPA.

Recomandarile formulate in rapoartele de audit intern in vederea eliminarii

disfunctionalitatilor constatate au facut referire, in general, la:

includerea in declaratia finala, a tuturor informatiilor relevante care tin de monitorizarea,
respectiv evaluarea programelor si fundamentarea corespunzitoare a deficientelor
inregistrate In derularea activitatilor, cu mentionarea implicatiilor acestora (Nuclear Safety
PHARE 2005 si 2004);

revizuirea cadrului procedural, definirea si delimitarea corespunzatoare a procesului de
constatare si cel de recuperare, cu stabilirea clara a structurilor implicate si a documentelor
elaborate in fiecare faza (gestionarea debitelor PHARE semnalate de Comisia Europeana la
nivelul Agentiilor de Implementare);

actualizarea procedurii privind stingerea debitelor ,,nerecuperabile”;

asigurarea surselor de finantare necesare finalizarii lucrdrilor si indeplinirea obiectivelor
proiectului (Proiectul RO2002/000-586.05.02.03.01.04 — Reabilitarea drumului judetean nr.
131);

implementarea de masuri corective in vederea obtinerii unei asigurari rezonabile cu privire
la derularea activitatilor minime de promovare a proiectelor (Programul Facilitatea de
Tranzitie);

alocarea resurselor disponibile necesare pentru desfasurarea activitatilor de verificare ex-
post (Programul Facilitatea de Tranzitie);

remedierea limitarilor si abaterilor identificate in elaborarea si implementarea cadrului
procedural, in vederea diminuadrii riscurilor i evitarea transformarii abaterilor identificate in
deficiente cu caracter sistemic (Programul ex-ISPA);

focalizarea resurselor existente la nivelul structurilor implicate in gestionarea fondurilor
externe pentru finalizarea procesului de implementare a programelor aflate in curs de
derulare (PHARE si ex-ISPA);

revizuirea procedurilor operationale, corelarea cu cadrul normativ, stabilirea
responsabilitatilor pentru desfasurarea activitatilor (Fondul European pentru Pescuit);
recuperarea sumelor neconsumate si a cheltuielilor neeligibile la contractele notificate sau
reziliate (PHARE 2005);

analiza cererilor de finantare depuse la nivelul Programul Operational Regional, anterior
incheierii contractelor subsecvente pentru prestarea serviciilor de evaluare tehnica si
financiara (Programul Operational Regional Axa prioritara 4);

actualizarea procedurii de verificare a atributiilor delegate Organismului Intermediar si
includerea modului de efectuare a evaluarii tehnice si financiare a proiectelor de catre
evaluatorii independenti (Programul Operational Regional Axa prioritara 5);

stabilirea de termene stricte pentru realizarea activitatile de cétre toate entitatile implicate in
procesul de evaluare si selectie si In vederea limitarii timpului pand la incheierea
contractelor (Programul Operational Regional Axa prioritara 3).

In concluzie, programarea i realizarea de misiuni de audit intern privind administrarea,

gestionarea §i utilizarea fondurilor comunitare va reprezenta, in continuare, 0 preocupare

fe, .

pentru imbundtdtirea gradului de accesare a fondurilor comunitare, avand in vedere faptul ca
aceasta activitate prezinta riscuri potential ridicate.
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2.2.7. ACTIVITATI SPECIFICE

Activitatea de audit intern trebuie sa raspunda inclusiv nevoilor de informare a conducerii
entitatilor cu privire la functionalitatea si eficienta sistemului de control intern atasat activitatilor
specifice din cadrul entitatilor, pentru mentinerea riscurilor asociate in limite acceptabile si
respectarea cerintelor normative prevazute de Standardele de audit intern.

Ponderea misiunilor de audit intern pe teme aferente functiilor specifice, in totalul
misiunilor realizate, a inregistrat ponderi diferite de la o unitate publica la alta, astfel:

e la unele entitati publice centrale nu s-au planificat si realizat misiuni de audit intern, pentru
functiile specifice, spre exemplu: Ministerul Culturii si Patrimoniului National, Secretariatul
de Stat pentru Problemele Revolutionarilor, Agentia Nationald de Presi AGERPRES;,

e la alte entitati publice ponderea misiunilor de audit intern aferente functiilor specifice a fost de
circa 60% 1in totalul misiunilor realizate, astfel:

- Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale — aparatul central: misiunile au abordat
auditarea programelor de sustinere financiara pentru producatorii agricoli sau
fundamentarea, elaborarea si implementarea politicilor de piatd in sectoarele agro-
alimentare;

- Serviciul de Telecomunicatii Speciale: misiunile au abordat implementarea si
dezvoltarea sistemelor informatice si a retelelor de comunicatii date, asigurarea
serviciilor de tehnologia informatiei, respectarea cerintelor privind operarea si
intretinerea Sistemului National Unic pentru Apeluri de Urgenta; sistemul de control
intern in domeniul protectiei fizice si al securitatii obiectivelor;

- Autoritatea Nationala pentru Administrare §i Reglementare in Comunicatii: misiunile
au abordat administrarea, numerotatia si portabilitatea, licentele si reglementéarile
frecventelor radio, acordarea licentelor de utilizare a resurselor de numerotatie.

Precizam ca, in cea mai mare parte a entitdtilor publice evaluate, misiunile de audit intern
pe functiile suport au avut o pondere de peste 50% din totalul misiunilor efectuate, in principal
datorita recrutarii deficitare a auditorilor interni, In raport cu specificul activitatilor desfasurate si
conditiile de realizare a unor astfel de misiuni care necesita cunostinte de specialitate si aptitudini
in domeniile respective.

Practica a dovedit ca, la entitatile in care in structura de audit intern exista auditori interni
cu pregatirea de baza, in domeniul de specialitate al institutiei, a fost posibila realizarea misiunilor
de audit intern pe aceste functii si identificarea de disfunctii cu privire la activitatile auditate. Spre
exemplu, la Ministerul Sanatatii, recrutarea de auditori interni §i din randul medicilor a permis
cresterea contributiei auditului intern la Tmbunatatirea activitafilor specifice institutiei si la
identificarea activitatilor cu performanta scazuta.

Principalele probleme identificate cu ocazia deruldrii misiunilor de audit intern pe functiile
specifice entitdtii publice, pot fi grupate astfel:

a) neimplementarea sau functionalitatea necorespunzatoare a sistemului de control
intern/managerial atasat activitatilor specifice

In cadrul misiunilor de audit intern realizate pe functiile specifice s-au abordat si obiective
cu privire la evaluarea formelor de control intern implementate la nivelul activitatilor desfasurate in
cadrul entitatii. Astfel, la majoritatea entitatilor publice din administratia publica centrala si locala,
s-a constatat inexistenta procedurilor operationale pentru activitatile specifice institutiei, elaborarea
incompletd sau neactualizarea lor, ceea ce constituie riscuri semnificative in realizarea obiectivelor
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entitatii. Aceastd disfunctie s-a mentinut, in anul 2010, la o serie de institutii publice din
administratia centrald, respectiv la: Ministerul Sanatatii, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale, Societatea Romdna de Televiziune, Serviciul de Telecomunicatii Speciale, Autoritatea
pentru Valorificarea Activelor Statului, Comisia Nationala pentru Controlul Activitatilor Nucleare,
Institutul European din Romdnia, precum i la entitatile publice locale.

In paralel cu elaborarea procedurilor operationale a continuat procesul de conducere si
actualizare a ,,Registrului riscurilor” pentru toate activitdfile entitatii publice, implicit si pentru
activitatile specifice. Astfel, auditorii intern au recomandat necesitatea si obligativitatea analizarii,
cel putin o datd pe an, a riscurilor aferente activitatilor desfasurate, precum si a implementarii unor
masuri de control, cu scopul limitarii posibilelor consecinte ale acestor riscuri, spre exemplu la
Serviciul de Telecomunicatii Speciale, Camera Deputatilor, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale, Oficii ale Registrului Comertului de pe langa Tribunale din cadrul Ministerului Justitiei,
Curtea de Apel Bucuresti.

In derularea misiunilor de audit intern aferente functiilor specifice au fost identificate si alte
disfunctii cu privire la functionalitatea sistemului de control intern aferent activitatilor desfasurate,
astfel:

- Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului: atributiile privind gestionarea neregulilor,
precum si a celor privind managementul riscurilor nu erau stabilite prin fisele posturilor
personalului din cadrul Directiei de Dezvoltare Turistic;
si indrumarea metodologica privind sistemul de control managerial/intern nu era Inca
constituitd i nu erau elaborate programe de dezvoltare a sistemelor de control managerial;

- Societatea Romdna de Televiziune: sarcinile din fisele de post ale persoanelor cu functii de
specialitate, pe domeniile specifice auditate, nu erau corelate cu atributiile stabilite
compartimentului i activitatile procedurate;

- Autoritatea Nationala pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii (ANCOM):
comisia de analizd a cererilor de acordare a licentelor de utilizare a resurselor de
numerotatie nu avea elaborat un Regulament intern de lucru;

- SC Oil Terminal SA Constanta: listele persoanelor cu drept de control in sectiile platforma
ale societatii nu erau semnate de persoanele responsabilizate si nu erau actualizate;

- Agentia Nationala pentru Protectia Mediului: planurile anuale de activitate nu au fost
supuse spre aprobare ordonatorului de credite, fapt pentru care nu au putut fi utilizate ca
parghii de control in realizarea activitatilor;

- Oficiile Registrului Comerfului: nu au elaborat procedurile operationale, astfel incat sa
cuprinda forme de control flexibile si eficiente, bazate pe autocontrol, control mutual si
controlul ierarhic al activitatii salariatilor.

b) nerespectarea cerintelor de conformitate sau regularitate pentru activitatile specifice
- Autoritatea Nationald pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii: furnizorii
de servicii de comunicatii electronice nu au transmis, notificarea cu privire la activarea
blocurilor de numere alocate, precum si raportul cu privire la utilizarea resurselor de
numerotatie alocate, la termenul legal; 1n activitatea de analiza a dosarelor de cesionare
a drepturilor de utilizare a frecventelor radio a fost emis acordul prealabil, cu privire la
posibilitatea cedarii licentei de utilizare a frecventelor radio, farda a se respecta in
totalitate prevederile legale; tariful de utilizare a resurselor de numerotatie nu a fost
achitat in totalitate, dupa data scadentei; nu a emis decizia privind tariful de utilizare a

resurselor de numerotatie pentru un furnizor de servicii de comunicatii electronice;
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Primaria Mioveni - Arges: nu au fost efectuate anchete sociale la interval de 6 luni,
conform reglementarilor legale, pentru urmarirea respectarii conditiilor de acordare a
dreptului la ajutorul social; venitul minim garantat a fost platit, fard a fi indeplinita
cerinta legala de prestare a orelor de munca obligatorii in folosul comunitatii,

Primaria Comunei Sinmartin - Bihor: documentatiile depuse in vederea eliberarii
certificatelor de urbanism nu contineau extrasul din planul cadastral;

Inspectoratul Teritorial de Regim Silvic si de Vandatoare Ploiesti: Procese-verbale de
contraventii intocmite prezintd stersaturi si modificari, motiv pentru care sunt lovite de
nulitate absolutd; agentii constatatori nu cunosteau si nu respectau in totalitate legislatia
specificd domeniului silvic;

Regia Nationald a Padurilor Romsilva: existau neconcordante intre evidenta tehnica si
contabilitate in ceea ce priveste inregistrarea prejudiciilor, datorate netransmiterii la
timp, a proceselor-verbale de imputatii catre contabilitate, in vederea inregistrarii;
prejudiciile reprezentdnd imputatii, ca urmare a controalelor de fond efectuate in
padurile de stat si private, au fost recuperate cu intarzieri mari sau nu au fost recuperate
integral;

Ministerul Justitiei: penitenciarele nu a avut autorizatie de functionare din punct de
vedere al securitatii si sanatatii in munca, conform prevederilor legale;

Oficiile Registrului Comertului: nu au realizat publicarea situatiilor de lichidare
financiara, semnate de catre lichidatori, pe pagina de internet a Oficiului.

Din evaludrile auditorilor interni s-a constatat cd recomanddrile acestora au fost
implementate cu celeritate de catre managementul institutiei, pentru evitarea consecintelor si pentru
inscrierea in prevederile legale aplicabile.

¢) disfunctii constatate pe fluxul operational de realizare a activitatilor specifice

Ministerul Sanatatii: nu au fost exercitate inspectia de supraveghere a activitatii
farmaciilor §i inspectia in teritoriu a modului in care este asiguratd asistenta
farmaceutica;

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale: Notele de fundamentare, care insoteau
actele normative in procesul de aprobare, nu contineau justificari ale rectificarilor
bugetare, respectiv fundamentarea cauzelor care au determinat necesitatea rectificarii;
Societatea Romdna de Televiziune: nu era definitd forma de plata a dreptului de autor,
fie ca achizitie de proiect, fie, prin negociere directd, ca scenariu/text cu drepturi de
autor cesionate prin contract;

Serviciul de Telecomunicatii Speciale: inexistenta activitatilor de identificare si de
evaluare a factorilor de risc profesional, care favorizeaza aparitia bolilor profesionale,
pentru aplicarea masurilor profilactice, in scopul promovarii sanatatii Tn munca si a
imbunatatirii climatului de munca;

Autoritatea Nationald pentru Administrare §i Reglementare in Comunicatii: nu erau
stabilite, prin decizie a conducerii entitatii, tarifele de utilizare a numerelor scurte pentru
servicii de interes public la nivel national;

Autoritatea de Valorificare a Activelor Statului: valoarea participatiilor institutiei
inregistrate in contabilitate erau supradimensionate, iar remedierea s-a realizat dupa
inventarierea acestora de citre compartimentele de specialitate si aprobarea Consiliului
de Indrumare si Supraveghere.
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d) deficiente cu privire la asigurarea unui cadru metodologic adecvat
- Societatea Romdna de Televiziune: nu era elaborata o metodologie clard de lucru, pentru
stabilirea programelor/emisiunilor la care se platesc drepturi de autor/conexe si pentru
monitorizarea/controlul fondurilor alocate pentru aceasta operatiune;
- Ministerul Sanatatii: nu erau elaborate norme de reglementare in domeniul practicarii
acupuncturii, homeopatiei, api-fitoterapiei, chiropracticii, osteopatiei si a medicinei
traditionale.

e) neasigurarea resurselor necesare pentru realizarea activitatilor, in special a resurselor de
personal

- Serviciul de Telecomunicatii Speciale: a inregistrat deficit de personal cu pregatire de
specialitate tehnica, cu expertiza i experienta in domeniile fundamentale ale institutiei;

- Agentia Nationald de Resurse Minerale: numar scazut de specialisti cu atributii de
inspectie teritorialda, in conditiile in care entitatea avea responsabilitatea de a controla
obiective din mai multe judete (pana la 8 judete) apartinand atat domeniului petrolului si
gazelor, cat si al resurselor minerale solide, cu un grad mare de dispersare geografica.

- Consiliul National pentru Studierea Arhivelor Securitdtii: resursele umane cu calificare
juridicd erau insuficiente in raport cu volumul de activitate necesar pentru asigurarea
reprezentdrii 1n instanta a institutiei.

Mentinerea in limite insuficiente a necesarului de personal In unele ramuri de activitate s-a
datorat masurilor dispuse pentru anul 2010 cu privire la mentinerea blocarii posturilor, precum si a
nivelului de salarizare redus, in conditiile in care cerintele de calificare ale personalului de
specialitate erau de inalta calificare.

1) alte deficiente rezultate in urma realizarii misiunilor de audit intern privind functiile

specifice au fost urmdtoarele:

- Ministerul Sanatatii: documentatia primard care a stat la baza stabilirii indicatorilor
subprogramului de supraveghere si control al tuberculozei, derulat in cadrul Institutului de
Pneumoftiziologie Marius Nasta, era incompleta si eronat intocmita;

- Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului: neutilizarea integrald a sumelor alocate
pentru anii 2009 si 2010 pentru programele derulate de catre Directia Dezvoltare Turistica;

- Ministerul Agriculturii §i Dezvoltarii Rurale: evaluarea personalului din cadrul Directiei
Politici de piatd in culturi de camp a fost efectuatd de catre management in baza aprecierii
personale, realizarea indicatorilor de evaluare a performantelor profesionale nefiind
urmdrita pe parcursul anului;

- Societatea Romana de Televiziune: lipsa indicatorilor de performanta specifici activitatii de
management a Departamentului TVR Info si a Departamentului Minoritati;

- Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale: inexistenta indicatorilor de
performantd privind modul de promovare si implementare a serviciilor societatii
informationale.

Problematica domeniilor specifice care a intrat in vederile auditului intern a fost
caracteristica auditului de conformitate. In perspectivd, se impune si abordarea aspectelor privind
performanta, avand in vedere ca entititile publice isi stabilesc indicatorii prin care urmaresc
atingerea obiectivelor in conditii de eficienta si eficacitate.
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2.2.8. ACTIVITATI DE CONSILIERE

in anul 2010, la solicitarea managementului, structurile de audit intern din cadrul institutiilor
publice centrale si locale au efectuat activitati de consiliere formalizata, finalizate cu elaborarea de
rapoarte sau activitati de consiliere informald, prin care au oferit solutii la problemele ridicate de
acesta. Din evaluare a rezultat ca actiunile de consiliere realizate de auditorii interni au inregistrat
o crestere fatd de anii anteriori, datoritd constientizarii de catre management a rolului si locului
auditului intern 1n cadrul entitatii, dar §i ca urmare a imbunatatirii profesionalismului auditorilor
interni.

2.2.8.1. Misiuni de consiliere formalizate

Structurile de audit intern din cadrul entitatilor publice centrale si locale au realizat misiuni
de consiliere formalizata, pe tematici diverse, astfel:

- analiza gradului de incércare cu sarcini a personalului in vederea coreldrii optime intre
volumul de activitate si numarul de personal existent la Ministerul Finangelor Publice -
Oficiul de Plati si Contractare Phare; Agentia Nationala de Integritate;

- exprimarea unei opinii cu privire la sistemul de control intern atagat activitatii de
achizitii publice, la Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri,

- implementarea proiectelor finantate prin Programul Operational ,,Dezvoltarea
Capacitatii Administrative” , la Inspectoratul General al Politiei Romane, in calitate de
beneficiar, si functionarea activitatii Serviciului Financiar - Contabil, Resurse Umane si
Administrativ (Prefectura Judetului Mehedinti),

- evaluarea modului de implementare si monitorizare a sistemului de control intern, in
vederea introducerii unor instrumente de control necesare pentru consolidarea
activitatilor entitatii, la Ministerul Transporturilor, Comisia Nationala de Acreditare a
Spitalelor - Secretariatul General al Guvernului, institutii publice locale din judetul
Bistrita Nasaud,

- analiza modului de asigurare a serviciilor de actualizare a aplicatiilor implementate,
asistenta tehnica si mentenanta, la Primaria Sector 2, Bucuregti.

Prin continutul lor, recomandarile formulate de auditorii interni in cadrul misiunilor de
consiliere realizate, au determinat managerii sd stabileascd modalitatile adecvate pentru
identificarea si evaluarea riscurilor si imbunatatirea actului managerial.

2.2.8.2. Actiuni de consiliere cu caracter informal

Aceste misiuni de consiliere au crescut ca numar in cursul anului 2010, urmare bunei
perceptii, la nivelul managementului, a rolului si importantei activitatii de audit intern in asigurarea
imbunatatirii activitatilor desfagurate in cadrul entitatii si au avut ca obiective:

- emiterea unor puncte de vedere cu privire la conformitatea procedurilor operationale,
respectiv a procedurilor aferente programelor PHARE, ISPA, SAPARD sau
programelor operationale emise de catre ACP si OPCP - Ministerul Finantelor Publice;

- interpretarea unitard a modificarilor legislative;

- analiza diagnostic privind modul de verificare a documentatiei pentru achizitiile
efectuate de cétre beneficiari In cadrul proiectelor finantate prin Programul operational
sectorial pentru dezvoltarea resurselor umane, la OIRPOSDRU Timis - Ministerul
Muncii, Familiei §i Protectiei Sociale;

- activitatea economico—administrativa si de resurse umane, la Ministerul Public —
Parchetul de pe Langd Inalta Curte de Casatie si Justifie;
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buna administrare a veniturilor si cheltuielilor entititii publice, la institutii publice
locale din judetele Timis, Suceava, Bucuresti - Sectorul I;

facilitarea intelegerii recomandarilor formulate de auditorii externi, la Agentia de Plati
pentru Dezvoltare Rurald i Pescuit;

implementarea controlului intern si a sistemelor de management, la Administratia
Prezidentiala, Societatea Romdna de Radiodifuziune, Autoritatea Nationald pentru
Administrare §i Reglementare in Comunicatii, Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Turismului, Serviciul Romdn de Informatii.

Avand 1n vedere faptul ca managerii solicita, in cursul anului, structurilor de audit intern din
cadrul entitatilor publice centrale si locale realizarea de actiuni de consiliere, in cadrul actiunii de
planificare a auditului intern este necesar sd se aibd in vedere alocarea unui fond de timp de
rezerva, din totalul bugetului de timp anual disponibil al compartimentului de audit intern, pentru
realizarea acestor activitati.

2.3.

ACTIVITATEA DESFASURATA DE UNITATEA CENTRALA
DE ARMONIZARE PENTRU AUDITUL PUBLIC INTERN

In anul 2010, activitatea UCAAPI a fost orientata citre realizarea urmitoarelor obiective:

dezvoltarea si implementarea unei strategii unitare Tn domeniul auditului public
intern;

dezvoltarea cadrului normativ si metodologic privind desfagurarea activitatii de
audit public intern din sectorul public, atat la nivelul autoritatilor centrale, cat si
locale;

imbunatatirea gradului de implementare a auditului intern in sectorul public;
coordonarea misiunilor de audit intern cu caracter intersectorial pe teme de interes
national;

evaluarea procesului de integrare a controlului financiar preventiv in sfera
raspunderii manageriale;

coordonarea sistemului de formare profesionald continud a auditorilor interni din
sectorul public.

Pe langa aceste activitati, UCAAPI a realizat si o serie de alte activitati pentru indeplinirea
atributiilor sale prevazute de lege, axate pe:

- asumarea responsabilititii in domeniul auditdrii interne a Programului de finantare
nerambursabild, furnizat prin Mecanismul Spatiului Economic European (SEE), pentru care
UCAAPI - MFP, este desemnata autoritate de audit;

- asumarea responsabilititilor ce i-au revenit in implementarea proiectului de twinning
privind ,, Intdrirea functiei de audit intern prin dezvoltarea procesului de asociere a
entitatilor publice mici §i a sistemului de atestare a auditorilor interni din sectorul public”,
inceput 1n 20009 si finalizat in iulie 2010.
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2.3.1. Dezvoltarea si implementarea unei strategii unitare in domeniul
auditului public intern

In cursul anului 2010 au fost analizate conditiile privind stadiul dezvoltarii controlului
financiar public intern in Romania, si in urma avizului acordat de CAPI 1n sedinta din 30 martie
2010, s-a demarat procesul de actualizare a Strategiei de dezvoltare a Controlului Financiar Public
Intern (CFPI).

Pentru elaborarea Documentul strategic privind CFPI s-au avut in vedere urmaitoarele
obiective: efectuarea unei analize diagnostic a stadiului actual al sistemului de control financiar
public intern in tara noastra si proiectarea directiilor de actiune pentru dezvoltarea in continuare a
acestuia, incat sa devind un sistem de control modern si sid se constituie intr-un instrument
important, utilizat de entitatile publice in proiectarea si implementarea propriilor sisteme de control
intern/managerial.

Proiectul Strategiei, actualizat, a fost insusit de entitatile si structurile cu atributii in
domeniul controlului financiar public intern, respectiv: Directia Generala Trezorerie si
Contabilitate Publica; Inspectia Generala, Unitatea Centrald de Armonizare a Sistemelor de
Management Financiar si Control; Unitatea pentru Coordonarea si Verificarea Achizitiilor
Publice; Agentia Nationald de Administrare Fiscala, Garda Financiara, Autoritatea Nationala a
Vamilor; Corpul de Control al Primului—Ministru; Departamentul pentru Lupta Antifrauda;
Curtea de Conturi a Romdniei. Dupa definitivare, Documentul strategic al CFPI, a fost aprobat de
ministrul finantelor publice.

Obiectivele cuprinse in Strategia de Dezvoltare a CFPI, fixate pentru perioada urmatoare, se
referd, in principal, la urmatoarele:

- consolidarea bazei juridice de reglementare a domeniului CFPI;

- dezvoltarea metodologiilor si procedurilor pentru CFPI, in vederea alinierii acestora la
standardele europene §i buna practica internationald in domeniu;

- actionarea concertatd 1n vederea organizarii structurilor de management financiar §i control;

- integrarea, pe masurd ce controlul managerial va asigura eliminarea riscurilor in
administrarea fondurilor publice, a CFPI in sfera raspunderii manageriale;

- efectuarea periodica de evaludri ale modului de desfasurare si ale stadiului implementarii
standardelor de management /control intern in entitatile publice;

- cresterea gradului de implementare a auditului intern 1n entitatile publice centrale si locale,
propunandu-se, printre altele, implementarea sistemului de cooperare la nivel local;

- perfectionarea pregatirii profesionale a personalului;

- Imbunatatirea sistemului de recrutare in domeniul auditului public intern, a sistemului de
formare profesionald continud si realizarea sistemului de atestare nationald a auditorilor
interni;

- crearea de baze de date proprii privind implementarea sistemelor de management/control
intern, respectiv evidenta auditorilor interni care activeaza in sectorul public;

- participarea la perfectionarea cadrului de reglementare si la crearea unui sistem
corespunzator pentru prevenirea iregularitatilor si luptei impotriva fraudei;

- consolidarea colaborarii intre Directia de Luptd Anti Frauda si MFP, precum si intre MFP si
Curtea de Conturi a Romaniei.

Prin indeplinirea obiectivelor strategice prevazute in acest document se va realiza un sistem

de CFPI modern si eficient, care va contribui la buna gestionare a fondurilor publice, inclusiv a
celor comunitare.
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2.3.2. Dezvoltarea cadrului normativ si metodologic privind desfasurarea activitatii de
audit public intern

Activitatea de dezvoltare a cadrului normativ al auditului intern s-a materializat in reluarea
procesului de elaborare si adoptare a Proiectului de Lege pentru modificarea §i completarea Legii
nr. 672/2002 privind auditul public intern, prin care se urmdreste intarirea cadrului legislativ
specific, astfel incat sd conducd la marirea gradului de implementare, dar mai ales la cresterea
contributiei activitatii de audit intern la bunul mers al entitatilor publice.

Proiectul revizuit de completare si modificare a Legii nr. 672/2002 privind auditul public
intern, a obtinut avizul CAPI si al directiilor de specialitate din MFP. Dupa obtinerea acestor avize,
proiectul a fost publicat pe site-urile MFP si SGG, potrivit procedurii de transparentd decizionala,
in perioada 18 mai — 18 iunie 2010. Continuarea procedurii de promovare a presupus desfasurarea
de actiuni in scopul obtinerii avizelor necesare de la ministerele si autoritatile avizatoare, respectiv
Comisia de Dialog Social, Consiliul Economic si Social, Consiliul Legislativ, Ministerul
Administratiei si Internelor, Ministerul Justitiei.

In prezent, proiectul Legii de modificare si completare a Legii nr. 672/2002 privind auditul
public intern, avand avizul Senatului, se afld la Camera Deputatilor, care este camera decizionala,
in procedura de adoptare In comisii.

2.3.3. imbunititirea gradului de implementare a auditului intern in sectorul public

e Crearea §i dezvoltarea de instrumente si metodologii in domeniul auditului intern, in
conformitate cu Standardele internationale de audit intern §i nevoile practice ale entitatilor din
sectorul public, s-a materializat prin elaborarea de ghiduri practice, care se adreseaza auditorilor
interni §i, Tn acelasi timp, reprezinta suportul pentru realizarea propriilor ghiduri functie de
specificul fiecarei entitti. In acest sens, au fost elaborate:

- referitor la auditul performantei, ghiduri practice In domeniile: resurse umane
(evaluarea performantelor profesionale, pregatirea profesionald) si achizitii publice,
care se afla in faza de definitivare;

- referitor la administratia publica locald, ghidul practic al misiunii de audit intern
., Administrarea impozitelor si taxelor locale’’, care reprezintd un model ce poate fi
utilizat de structurile de audit intern din entitatile publice locale. De asemenea, sunt
in faza de definitivare ghidurile practice cu teme in domeniul administrarii
patrimoniului si asistenta sociala;

- referitor la evaluarea activitatii de audit public intern, este In curs de actualizare
ghidul de evaluare, care va contine criterii de evaluare pentru asigurarea unui grad
mai mare de obiectivitate in realizarea misiunilor de evaluare.

e In prima jumitate a anului 2010, UCAAPI a continuat implementarea proiectului de twinning
. Intdrirea functiei de audit public intern prin dezvoltarea sistemului de asociere §i a sistemului
de atestare a auditorilor interni,” care prin actiunile realizate a contribuit la imbunatatirea
gradului de implementare a auditului intern in sectorul public din tara noastra, astfel:

- implementarea obiectivului referitor la asociere in realizarea functiei de audit intern,
la nivelul administratiei publice locale a condus la infiintarea prin cooperare cu
Asociatia Comunelor din Romania, a 8 centre pilot pentru asigurarea functiei de
audit 1n sistem asociativ, in urmatoarele judete: Borosani (2), Calarasi, Cluj, Galati
(2) Maramures si Suceava. Dupa implementarea proiectului de twinning, UCAAPI a
coordonat extinderea procesului de implementare a centrelor asociative, pregatind
activitatile necesare pentru infiintarea de noi centre in anul 2011 in cadrul a doua noi
judete, respectiv judetele Arges si Salaj.
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- implementarea obiectivului referitor la organizarea sistemului national de atestare a
auditorilor interni din sistemul public, a condus la realizarea de actiuni coerente
referitoare la constientizarea cadrelor didactice din universitati pentru introducerea
in curriculele universitare a disciplinei de audit intern. Astfel, au fost organizate 6
seminarii la centre universitare din Arad, Oradea, Baia Mare, lasi, Suceava si Bacau,
unde s-a prezentat specificul disciplinei de audit intern si oportunitatea introducerii
acesteia In curricula universitara.

e O actiune importantd desfasuratd cu regularitate de UCAAPI a reprezentant-o evaluarea
activitatii de audit intern de la nivelul entitatilor publice centrale, fiind realizate, in acest sens
un numir de 13 misiuni de evaluare. In urma misiunilor de evaluare efectuate, o situatie
deosebita s-a constatat in cadrul Ministerului Comunicatiilor si Societdtii Informationale, unde
compartimentul de audit intern este subdimensionat, fiind fiind constituit dintr-un singur post,
care nu a fost ocupat in cea mai mare parte a anului 2010.

e In implementarea Memorandum-ului de intelegere pentru implementarea Mecanismului
financiar al Spatiului Economic European (see), incheiat intre Guvernele Islandei, Principatului
de Liechtenstein, Regatului Norvegiei si Guvernul Romaniei, UCAAPI a fost desemnata sa
exercite functiile organismului administrativ central pentru auditul public intern. Conform
atributiilor repartizate, UCAAPI indeplineste functiile Autoritatii de Audit pentru Mecanismul
Financiar SEE, fiind responsabild pentru verificarea de sistem si auditul independent pentru
proiectele aprobate.

In acest context, a fost realizat o misiune de audit privind ”Evaluarea conformitatii cu
reglementarile europene aplicabile, a sistemelor de management si control instituite la nivelul
structurilor/entitatilor implicate in gestionarea asistentei financiare acordate Romaéniei prin
Mecanismul Financiar SEE”. Concluzia generald a misiuni de audit a fost ca sistemele de
management si control stabilite pentru implementarea Mecanismului Financiar SEE sunt conforme
cu cerintele prevazute de art. 58-62 din Regulamentul Consiliului (CE) nr. 1083/2006, precum si cu
reglementérile nationale cu privire la sistemele de management si control.

Mecanismului Financiar SEE, s-au fost constatate deficiente referitoare la intarzieri in elaborarea si
aprobarea cadrului procedural aplicabil, inclusiv pentru instituirea unui nou sistem de verificare a
documentelor justificative care insotesc rapoartele intermediare de proiect.

In acelasi sens, la nivelul celor 5 promotori de proiecte finantate prin Mecanismul Financiar

SEE s-au desfasurat misiuni de audit operational, unde constatarile s-au referit la:

- Intarzieri In derularea proiectelor auditate, fapt pentru care a fost nevoie sd se solicite
aprobarea finantatorului pentru prelungirea duratei de finantare a proiectelor;

- deficiente in organizarea contabilitatii operatiunilor proiectului si a metodologiei de stabilire
a progresului tehnic inregistrat in implementarea proiectului;

- Intarzieri in lansarea si derularea procedurilor de achizitii publice;

- diferente intre progresul tehnic raportat si cheltuielile declarate prin Rapoartele
intermediare de implementare a proiectului (Proiect RO 0037, promotor: Primaria
Municipiului Turda);

- mentionarea in documentele de raportare a realizarii unor activitati (receptia si plata unor
servicii), activitifi, care, in realitate, nu erau prestate de furnizori (Proiect RO 0063,
promotor: Directia Generala de Asistentd Sociald a Municipiului Bucuresti);
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- auditorii externi cu care promotorii de proiecte au incheiat contracte de certificare a
cheltuielilor, prin rapoartele de audit intocmite nu au certificat in intregime cheltuielile
eligibile declarate in Rapoartele intermediare privind implementarea proiectelor (Proiect
RO 0050, promotor: Directia Generald de Asistentd Sociala si Protectia Copilului —
Municipiul Sibiu) s.a.

Recomandarile care au fost formulate cu ocazia realizarii acestor audituri operationale au
urmarit remedierea disfunctiilor identificate si cresterea gradului de accesare a fondurilor alocate
prin Mecanismul Financiar SEE.

2.3.4. Coordonarea misiunilor de audit intern cu caracter intersectorial
de interes national

in anul 2010, sub coordonarea UCAAPI s-au desfasurat doud misiuni de audit cu caracter
intersectorial, in care au fost cuprinse 23 entitati publice centrale si care au abordat ca obiective
urmatoarele:

- Evaluarea procesului de implementare a programelor finantate din fonduri comunitare
nerambursabile post-aderare, a evolutiei si gradului de absorbtie a acestor fonduri;

- Evaluarea procesului de fundamentare, aprobare si utilizare a fondurilor pentru
finantarea cheltuielilor de investitii prevazute in bugetele ordonatorilor principali de
credite din administratia publica centrala.

2.3.5. Evaluarea procesului de integrare a controlului financiar preventiv
in sfera raspunderii manageriale

Un angajament important pe care Romania si I-a asumat in urma procesului de aderare la
UE, in cadrul Capitolului 28 — Controlul financiar, il reprezinta retragerea controlului financiar
preventiv delegat exercitat de MFP la ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat, respectiv
integrarea controlului financiar preventiv in sfera raspunderii manageriale. Procesul trebuie realizat
simultan cu intarirea propriului sistem de control intern al fiecarei institutii publice centrale, astfel
incat sa fie asigurate toate conditiile pentru utilizarea corectd a fondurilor publice.

in anul 2010, s-au realizat trei misiuni de evaluare a stadiului atins in asigurarea conditiilor
pentru integrarea controlului financiar preventiv in sfera raspunderii manageriale la: Ministerul
Afacerilor externe, Casa Nationald de Pensii Publice si Secretariatul de Stat pentru Problemele
Revolutionarilor.

Principalele probleme identificate care nu au permis retragerea controlului financiar
preventiv delegat de la aceste institutii publice, au fost urmatoarele:

- desfasurarea neadecvata a activitatii de achizitii publice, in principal, in ceea ce priveste
elaborarea si respectarea programelor anuale de achizitii publice, cat si in aplicarea corecta
a reglementarilor legale privind atribuirea contractelor de achizitii publice;

- activitatea de control financiar preventiv propriu a avut asigurat doar partial cadrul
procedural, fiind realizate operatiuni la care nu a existat viza de control financiar preventiv
propriu. Totodata, a fost acordata viza de control financiar preventiv propriu pe documente
care nu indeplineau integral elementele prevazute pentru ca proiectele de operatiuni sa poata
fi avizate;

- mediul de control intern nu a fost corespunzator, avand in vedere cd procesul de
implementare a sistemelor de control intern/managerial, inclusiv elaborarea procedurilor de
lucru inregistrau mari intarzieri.
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In perioada care a trecut de la misiunile de evaluare precedente, reprezentantii MFP,
delegati la aceste institutii, au continuat s intervina, returnand unele documente prezentate la viza,
in vederea refacerii sau completarii lor, si au desfasurat activitati de consiliere in diverse probleme
pentru care li s-a solicitat sprijinul.

2.3.6. Coordonarea sistemului de formare profesionala continua a auditorilor interni

In cursul anului 2010, UCAAPI a desfasurat o ampla actiune de perfectionare profesionali a
auditorilor interni din cadrul administratiei publice locale, organizand si sustinand cu personal
propriu un numar de 8 seminarii de perfectionare, la care au participat peste 300 de auditori din
administratia publica locala, respectiv din judetele Sibiu, Baia Mare, Vilcea, Vaslui, Bihor si lasi.
In organizarea acestor seminarii, UCAAPI a luat in considerare nevoile auditorilor interni si a
orientat instruirile, in special, catre aspecte practice, axate pe studii de caz.

2.3.7. Alte activitati desfasurate de Unitatea Centrald de Armonizare pentru Auditul
Public Intern in anul 2010

e O activitate importantd desfasuratd de catre UCAAPI a constituit-o finalizarea
Standardului ocupational pentru ocupatia de ,,Auditor intern in sectorul public”, care a
primit codul 241961 in Clasificatia Ocupatiilor din Roménia (COR), aprobat in sedinta
Consiliului National de Formare Profesionala a Adultilor din 15 aprilie 2010.

e Pentru asigurarea unui cadru de lucru curent, cu privire la aplicarea si implementarea
strategiei, a fost actualizatd procedura operationald privind Documentul strategic in
domeniul controlului financiar public intern, capitolul audit intern.

« Incheierea si semnarea Protocolului de colaborare si cooperare intre Curtea de Conturi a
Romaniei si Ministerul Finangtelor Publice. Protocolul dezvoltd relatiile dintre cele doui
institutii, pe baza principiilor de asigurare a complementaritatii, de respectare a
independentei si obiectivitatii si a cresterii eficientei activitatii de audit, in coordonarea
cadrului metodologic, activitatea de planificare, pregitirea profesionald a auditorilor si
schimbul de informatii. Pe baza acestor directii de cooperare si colaborare se stabilesc
programe comune de actiune.

o Elaborarea si conducerea Registrului riscurilor la nivelul directiei. In acest sens, s-au
organizat si desfasurat sedintele de lucru lunare, in urma carora au fost implementate actiuni
de control pentru tratarea i mentinerea in limite acceptabile a riscurilor.

e Avizarea normelor metodologice specifice desfagurdrii activitdtii de audit intern pentru
diferite entitati de nivel central. Astfel, au fost avizate normele pentru exercitarea activitatii
de audit intern la 5 entitati publice centrale, respectiv Oficiul National pentru Prevenirea §i
Combaterea Spalarii  Banilor;, Consiliul National pentru Managementul Societatii
Informationale; Ministerul Comunicatiilor §i Societdatii Informationale, Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Turismului, Academia Romadna.

« Avizarea conducitorilor de structuri de audit intern de la nivel central. In acest sens au fost
avizati un numar de 28 de auditori interni cu responsabilitdti de conducator sau coordonator
al structurii de audit intern din entitati ale administratiei publice centrale.
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2.4. ACTIVITATEA DESFASURATA DE COMITETUL PENTRU
AUDIT PUBLIC INTERN

Comitetul pentru Audit Public Intern (CAPI) reprezinta un organism cu caracter consultativ,
care functioneaza pe langa UCAAPI, in scopul definirii strategiei si imbundtatirii activitatii de audit
intern in sectorul public.

CAPI are un rol activ in sustinerea independentei auditorilor interni siin asigurarea
existentei resurselor suficiente pentru desfisurarea acestei activitati. In acest scop, CAPI este
implicat in facilitarea si monitorizarea relatiei UCAAPI cu conducerea Ministerului Finantelor
Publice, motiv pentru care are linie directd de raportare cu ministrul finantelor publice, asupra
rezultatelor activitatii de audit intern.

CAPI 1si desfasoara activitatea in cadrul MFP si raporteazd anual Guvernului cu privire la
activitatea de audit intern din sectorul public. Acesta este constituit din 11 membri, numiti de
ministrul finantelor publice, la propunerea ministerelor si altor institutii de profil. Membrii CAPI
pot fi: profesori universitari cu specialitate in domeniul auditului intern, specialisti cu 1nalta
calificare in domeniul auditului intern si experti din alte domenii de activitate, respectiv
contabilitate, juridic si sisteme informatice, presedintele Camerei Auditorilor Financiari din
Romania si al Agentiei Economistilor din Romania si directorul general al UCAAPI.

CAPI are un inalt grad de independenta si stabilitate, deoarece ministrul finantelor publice nu
are posibilitatea eliberarii din functie a membrilor CAPI, decit la cererea expresa a acestora si a
presedintelui acestui organism.

in prezent, din numarul total al membrilor, sunt activi 7 membri, ceilalti s-au retras din
motive diferite, situatie In care UCAAPI a inifiat procesul de completare a componentei
Comitetului.

in cursul anului 2010, CAPI s-a intrunit in 7 sedinte de lucru, in care si-a exprimat opinia
profesionald asupra unei game largi de probleme, care au vizat:

a. revizuirea procesului privind dezvoltarea cadrului normativ si metodologic de desfasurare a
activitatii de audit public intern. In urma discutiilor si observatiilor formulate de unele institutii, pe
marginea Proiectului de modificare si completare a Legii nr. 672/2002 privind auditul public intern,
CAPI a luat in dezbatere toate aceste aspecte si a hotarat sa nu se retraga proiectul de lege, sa fie
realizatd o dezbatere publicd cu persoanele implicate in activitatea de audit intern, inclusiv cu cei
care au formulat obiectii, iar dupa aducerea la un numitor comun a tuturor observatiilor UCAAPI sa
procedeze la revizuirea proiectului de act normativ.

Punctele de vedere primite de la aceste institutiile avizatoare au fost reanalizate in CAPI, fiind
elaborata astfel forma finala a proiectului de modificare si completare a Legii nr. 672/2002 privind
auditul public intern, dupa care a fost transmis Guvernului.

In cadrul tuturor dezbaterilor care au avut loc in cadrul CAPI, pe marginea proiectului de act
normativ, au fost analizate revizuirile aduse, sub aspectul claritatii formularii, fundamentarii si al
conformitatii cu prevederile din Strategia de dezvoltare a controlului financiar public intern (CFPI),
impactul asupra activitatii de audit intern din sectorul public.

b. dezbaterea rapoartelor de audit de interes national cu implicatii multisectoriale. Prezentarea in
CAPI a acestor rapoarte a avut scopul de a obtine o opinie profesionala asupra modului in care au
fost realizate obiectivele misiunilor, calitatea constatarilor §i sustinerea acestora cu probe de audit,
precum si pertinenta recomandarilor si concluziilor, concordanta acestora cu nivelul de
management caruia 1i sunt adresate.

Membrii Comitetului au formulat observatii §i propuneri menite sa imbunatateasca forma si
continutul rapoartelor, emitdnd o opinie favorabila asupra calitdtii generale a acestora. Astfel, au
fost analizate rapoartele privind:
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- Evaluarea procesului de fundamentare, aprobare si utilizare a fondurilor pentru finantarea
cheltuielilor de investitii prevazute in bugetul ordonatorilor principali de credite din
administratia publica centrala;

- Evaluarea conformitati cu reglementérile europene aplicabile, a sistemelor de management
si control instituite la nivelul structurilor/entitatilor implicate in gestionarea asistentei
financiare acordatd Romaniei prin Mecanismul Financiar SEE;

- Auditul operatiunilor din cadrul Proiectului RO-0063-1-2-3 ,Let's go — promotion of a
healthy life style for children in Bucharest”, finantat prin Mecanismul Financiar SEE.

c. analiza rapoartelor de audit intern privitoare la evaluarea conditiilor necesare retragerii
controlului financiar preventiv delegat al Ministerului Finangelor Publice, in vederea integrarii
acestuia, exclusiv in sfera raspunderii manageriale. Pentru aceastd activitate contributia membrilor
Comitetului a constat in evaluarea soliditatii opiniei de retragere sau de mentinere a controlului
financiar preventiv delegat, atat prin prisma calitatii probelor de audit identificate de auditori, dar si
prin discutii directe cu managementul financiar de nivel 1nalt de la ordonatorii principali de credite.

d. analiza rapoartelor de audit intern privitoare la evaluarea activitdtii de audit desfasuratd de
compartimentele de audit intern infiintate la nivelul ordonatorilor principali de credite de nivel
central. Aceastd activitate s-a concretizat in dezbaterea unui numar de 5 misiuni de evaluare, prin
care s-a urmdrit cresterea gradului de implementare a activitatii de audit intern si a calitatii acestei
activitati in administratia publica centrala.

Emiterea opiniei favorabile pentru aceste rapoarte reprezinta un gir profesional asupra faptului
ca munca auditorilor interni din cadrul structurilor de audit intern infiintate la nivelul entitatilor din
administratia publicd centrald, precum si a celor aflate In coordonarea, subordonarea sau sub
autoritatea acestora, s-a desfasurat in conformitate cu cerintele standardelor de audit intern.

e. analiza §i dezbaterea Proiectului de ghid practic al misiunii de audit intern ,,Administrarea
impozitelor §i taxelor locale”, care reprezintd un model ce poate fi utilizat de structurile de audit
intern din entitatile publice locale, respectiv constituie baza pentru elaborarea de ghiduri specifice
de catre diversele structuri de audit intern care functioneaza in administratia publicd locala.
Contributia efectiva a Comitetului s-a referit la analiza si validarea documentului;

f- analiza §i dezbaterea proiectului de Strategie de dezvoltare a controlului financiar public intern
elaborat de Unitatea Centrala de Armonizare pentru Auditul Public Intern (UCAAPI) si Unitatea
Centrala de Armonizare a Sistemelor de Management Financiar si de Control (UCASMFC). Acest
document strategic are ca obiective: efectuarea unei analize diagnostic a stadiului actual al
sistemului de control financiar public intern din tara noastra, tinand cont de progresele inregistrate
in ultimii ani, precum si proiectarea directiilor de actiune pentru dezvoltarea in continuare a acestui
sistem, astfel ca el sa devind un sistem de control modern si sd se constituie intr-un instrument
important, pe care conducerea societdtii sa il poatd utiliza, pentru a rezolva problemele complexe
ridicate de constructia socio-economica a Romaniei.

g. initierea procesului de completare a CAPI cu trei noi membri. Hotararea a fost luatd In
contextul reducerii numarului membrilor CAPI pana la limita minima de functionare pentru ca
sedintele acestora sa poata fi legal constituite.

h. Comitetul a analizat in mod profesional si alte activitati realizate de UCAAPI, referitoare la:

- analiza Raportului privind activitatea de audit public intern pe anul 2009 si transmiterea
acestuia pentru informare si analiza la Guvern si la CE;

- stabilirea cadrului minimal de raportare a activitatii de audit public intern pentru anul 2010.

- actualizarea Planului de activitate al UCAAPI pentru anul 2010,
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- analiza si exprimarea unei opinii favorabile asupra Planului de audit intern al UCAAPI
pentru anul 2011.

Mentionam ca, in toate cazurile, UCAAPI a luat in considerare observatiile si recomandarile
formulate de membrii Comitetului, aducand corectiile necesare materialelor analizate, care adauga
valoare, dar si pentru a asigura acestora un plus de profesionalism si de obiectivitate.

CAPITOLUL 3

DIRECTII DE ACTIUNE PENTRU CONSOLIDAREA
AUDITULUI INTERN iN SECTORUL PUBLIC

Activitatea de audit intern din sectorul public in anul 2010, s-a caracterizat prin continuarea
procesului de consolidare, insotit de imbunatatirea cadrului legislativ si procedural, pe fundalul
modificarilor structurale si transformarilor la care a fost supusd administratia publicd, urmare a
masurilor de reorganizare dispuse de Guvern.

In acest sens, in baza prevederilor din Strategia de dezvoltare a Sistemului de Control
Financiar Public Intern, in perioada 2010-2013, principalele directii de actiune s-au concretizat in:

a. finalizarea procesului de modificare si completare a Legii nr. 672/2002 privind auditul
public intern, prin adoptarea de catre Parlament a proiectului de act normativ;

b. revizuirea si actualizarea cadrului metodologic general al activitatii de audit intern, asigurat
de OMFP nr. 38/2003 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea auditului
public intern;
completarea cadrului metodologic al activitatii de audit intern cu:

Norme metodologice privind implementarea sistemului de cooperare, in vederea
asigurdrii activitatii de audit intern la entitatile publice de dimensiuni mici;

Norme metodologice privind imbunatatirea sistemului de realizarea sistemului de
atestare nationald a auditorilor interni din sectorul administratiei publice;

Norme metodologice privind organizarea comitetelor de audit intern.

d. imbunatatirea activitatii de audit intern in administratia publica, prin:

extinderea competentelor MFP prin exercitarea, de catre UCAAPI, a auditului intern
in entitatile publice care deruleaza un buget anual de pina la 5 mil. lei, in care
organizarea si desfdsurarea activititii de audit intern printr-o structurd proprie ar fi
neeconomicoasa;

crearea unei baze de date centralizate, la nivelul UCAAPI, privind evidenta
auditorilor interni care activeaza in sectorul public, pentru a facilita monitorizarea si
mentinerea la un standard inalt a pregatirii profesionale, in vederea utilizarii
judicioase a resursei specifice de personal;

implementarea In practicd a Ghidului actualizat de evaluare al activitatii de audit
intern.
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e. intarirea rolului UCAAPI cu privire la coordonarea sistemului de perfectionare a pregatirii
profesionale a auditorilor interni din sectorul public. Acest obiectiv va fi pus de acord cu
cerintele Standardului ocupational al auditorului intern din sectorul public §i va contribui la
cresterea calitdtii pregatirii profesionale a auditorilor din administratia publica centrald si
locala.

Alaturi de aceste directii de actiune, consideram importante si sugestiile responsabililor
auditului intern din sectorul public, cu privire la modalitatile de imbunatatire ale activitatii de audit
intern, care se pot grupa astfel:

o Referitor la implementarea auditului intern din administratia publica centrala:

- organizarea de workshop-uri, pe principalele domenii ce alcatuiesc sfera auditabila,
cu scopul dezvoltarii instrumentarului metodologic adecvat, respectiv ghiduri, piste
de audit, modele de analiza a riscului in derularea misiunilor de audit;

- organizarea unor seminarii trimestriale privind evolutia practicii in domeniul
auditului intern;

- organizarea unor mese rotunde, la cerere, pentru constientizarea managementului de
varf, cu privire la rolul, locul si importanta auditului intern in indeplinirea
obiectivelor propuse, pe de o parte, dar si privind implementarea standardelor de
control intern/managerial, pe de alta parte;

- crearea si dezvoltarea unui forum de dezbateri pe teme de audit public intern,
moderat de citre UCAAPI, prin intermediul cédruia sa fie promovate elemente de
buna practica si sd fie valorificata experienta dobanditd de auditorii interni in
activitatea desfasurata;

- cooptarea auditorilor interni din administratia centrald in misiuni de audit intern
intersectoriale, efectuate in echipe mixte compuse din auditori interni din cadrul
acesteia, in care sa fie abordate obiective specifice organelor de specialitate ale
administratiei publice centrale;

- accesarea unor programe de pregatire profesionald cu finantare din fonduri externe
si organizarea unor cursuri de perfectionare in domeniul auditului public intern, in
vederea participarii cat mai multor auditori interni din sectorul public;

- corelarea planurilor de audit cu cele ale Curtii de Conturi, pentru eliminarea
suprapunerilor in stabilirea obiectivelor si a perioadelor de desfasurare a misiunilor
de audit;

- stabilirea unui set de indicatori de eficientd/performanta in activitatea de audit
intern, cu valabilitate in intreaga administratie publica, care sa poata fi utilizati in
activitatea de evaluare.

o Referitor la implementarea auditului intern din administratia publica locala:

- realizarea supervizarii la unitatile administrativ-teritoriale in care auditul intern se
desfasoara in compartimente alcatuite dintr-o singura persoand, de catre structurile
de audit intern cadrul din DGFP judetene;

- procedurarea activitatilor delegate catre UCAAPI in sarcina structurilor de audit
intern din cadrul DGFP judetene;

- publicarea de catre UCAAPI, pe site-ul propriu al MFP, a unor problematici care sa
acopere domeniile auditabile specifice de la nivelul entitatilor publice din
administratia locala;
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- constientizarea structurilor de audit intern din cadrul entitatilor publice locale cu
privire la respectarea structurii-cadru a raportului de activitate si a cerintelor
continute de acesta, inclusiv a termenelor de transmitere;

- asigurarea unei subordondri directe a personalului din cadrul structurilor teritoriale
din cadrul DGFP judetene, cu atributii delegate UCAAPI.

In concluzie, UCAAPI se va implica in crearea unei baze de date centralizate, privind
evidenta auditorilor interni care activeaza in sectorul public, pentru a facilita monitorizarea si
mentinerea la un standard inalt a pregatirii profesionale, in vederea utilizarii judicioase a
resurselor de personal.

Pentru implementarea acestor directii de actiune precum §i pentru cresterea eficientei si
eficacitatii activitatii si asigurarii unui plus de valoare managementului entitatilor publice, UCAAPI
isi propune pentru anul 2011, organizarea semestriald a unor seminarii cu o tematicd de interes
comun §i intdlniri de lucru cu auditorii interni din sectorul public, precum si asigurarea de
consiliere profesionald pentru toti auditorii interni din sistemul public, pe probleme legate de
implementarea procedurilor cuprinse in proiectul de lege.

Prin indeplinirea obiectivelor strategice, prevazute in responsabilitatea UCAAPI, se va
contura si in Romania un sistem de control intern/managerial performant, care va contribui la
buna gestionare a fondurilor publice, inclusiv a fondurilor comunitare.

MARCEL GHITA

DIRECTOR GENERAL
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