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1. INTRODUCERE

1.1. ASPECTE GENERALE PRIVIND ELABORAREA $I ACTUALIZAREA
STRATEGIEI

Ministerul Finantelor Publice (MFP) este autoritatea administratiei publice centrale
de specialitate, care are responsabilitatea elaborarii si implementarii politicii Tn domeniul
gestiunii financiare.

MFP indruma metodologic, coordoneaza si supravegheaza asigurarea bunei
gestiuni financiare n utilizarea fondurilor publice si in administrarea patrimoniului public.

Necesitatea imbunatatirii gestiunii finantelor publice, pentru asigurarea indeplinirii
obiectivelor guvernamentale, in conditiile transparentei, eficientei si eficacitatii, este un
scop important al activitatii entitatilor din sectorul public. In acest scop, in etapa de
pregatire in vederea obtinerii statutului de membru al Uniunii Europene (UE), Romania a
adoptat o strategie pentru dezvoltarea controlului financiar public intern (CFPI), in
concordanta cu standardele si practicile comunitare, a carei implementare s-a desfasurat
in conformitate cu angajamentele asumate in procesul de negociere.

Dupa aderare, Romania, ca si celelalte tari noi membre ale UE, trebuie sa asigure
in continuare imbunatatirea cadrului conceptual si strategic de implementare a unui
sistem de control financiar public intern modern. in acest sens, prezentul document
strategic, privind dezvoltarea pe termen scurt si mediu a CFPI in Romania, aflat la editia a
IV-a, are ca obiect prezentarea stadiului actual al sistemului de control financiar public
intern, ca urmare a progreselor inregistrate in ultimi ani, analiza diagnostic, precum si
proiectarea principalelor directii de actiune, pentru dezvoltarea, in continuare, a acestui
sistem.

Orizontul de timp al acestei strategii actualizate cuprinde perioada 2010-2013.
Totusi implementarea unor obiective se deruleaza si peste aceasta perioada, respectiv
pana in anul 2016.

1.2. COMPONENTELE CONTROLULUI FINANCIAR PUBLIC INTERN

Pentru promovarea bunei guvernari, in sectorul public este implementat controlul
financiar public intern, care include:

a) sistemele de control managerial;

b) auditul intern;

c) coordonarea si armonizarea centralizata a componentelor mentionate anterior.

Responsabil pentru elaborarea si dezvoltarea sistemelor de control managerial,
respectiv pentru asigurarea unui audit intern independent si functional, este managerul
entitatii publice, iar functia de coordonare si armonizare a acestora este indeplinita de
Ministerul Finantelor Publice, prin cele doua structuri specializate ale sale, caruia i revine
raspunderea inclusiv pentru elaborarea, actualizarea, implementarea si monitorizarea
strategiei dezvoltarii CFPI in Romania.



1.3. GRUPUL DE LUCRU

Documentul a fost actualizat de MFP, prin directiile sale de specialitate: UCAAPI si
UCASMFC, precum si prin consultarea altor organisme cu atributii in domeniul controlului
financiar public din Romania.

Grupul de lucru exprima cea mai nalta recunostinta tuturor celor care au contribuit,
in diverse forme, la elaborarea si definitivarea acestui document.

2. LISTA ABREVIERILOR

Nr. Abreviere Denumire
crt.
1. | ANFP Agentia Nationala a Functionarilor Publici
2. | ANAF Agentia Nationala de Administrare Fiscala
3. | ANV Autoritatea Nationala a Vamilor
4. | API Audit public intern
5. | CAPI Comitetul pentru Audit Public Intern
6. | CCD Corpul Controlorilor Delegati
7.| CCR Curtea de Conturi a Romaniei
8. | CFP Control Financiar Preventiv
9. | CFPD Control Financiar Preventiv Delegat
10. | CFPP Control Financiar Preventiv Propriu
11. | CFPI Control Financiar Public Intern
12. | DGFP Directia Generala a Finantelor Publice
13. | DLAF Departamentul pentru Lupta Antifrauda
14. | GF Garda Financiara
15. | IA Institutul Auditorilor Interni
16. | MFP Ministerul Finantelor Publice
17. | OLAF Oficiul de Lupta Antifrauda
18. | OG Ordonanta de Guvern
19. | SEE Spatiul Economic European
20. | SFPV Scoala de Finante Publice si Vama
21. | UCAAPI Unitatea Centrala de Armonizare pentru Auditul Public Intern
22. | UCASMFC Unitatea Centrala de Armonizare a Sistemelor de
Management Financiar si Control
23. | UCVAP Unitatea pentru Coordonarea si Verificarea Achizitiilor Publice
24. | UE Uniunea Europeana

3. DEFINITII SI CONCEPTE

Definitiile si conceptele generale privind controlul si auditul intern utilizate in
prezentul document sunt cuprinse in Anexa nr. 1.



4. MEDIUL CONTROLULUI FINANCIAR PUBLIC iN ROMANIA

in prezent, mediul controlului financiar public in Romania se structureaza astfel:

4.1. CONTROLUL FINANCIAR PUBLIC EXTERN

4.1.1. Controlul parlamentar (Senatul si Camera Deputatilor)

e Motiuni de cenzura — Camera Deputatilor si Senatul pot retrage increderea
acordata Guvernului, prin adoptarea unei motiuni de cenzura, cu votul majoritatii
deputatilor si senatorilor. Motiunea de cenzura poate fi initiata de cel putin o patrime din
numarul total al deputatilor si senatorilor si se comunica Guvernului la data depunerii. Ea
se dezbate dupa trei zile de la data la care a fost prezentata in sedinta comuna a celor
doua camere.

e Motiuni simple — Camera Deputatilor sau Senatul poate adopta o motiune
simpla prin care sa-si exprime pozitia cu privire la o problema de politica interna sau
externa ori, dupa caz, cu privire la o problema ce a facut obiectul unei interpelari.
Motiunea poate fi initiata de cel putin 50 de deputati.

Motiunea simpla trebuie sa fie motivata si se depune la Presedintele Camerei
Deputatilor in cursul sedintelor publice. Dupa primirea acesteia, Presedintele Camerei
Deputatilor o comunica de indatad Guvernului, o aduce la cunostinta Camerei, dupa care
dispune afisarea ei. Presedintele Camerei stabileste data dezbaterii motiunii, care nu
poate depdsi 6 zile de la inregistrarea acesteia, instiintdnd Guvernul in acest sens. in
urma dezbaterii, motiunea este supusa la vot de catre Presedintele Camerei si se adopta
cu votul majoritatii.

e Comisii de anchetd parlamentard — in conditile in care se considera
necesara clarificarea cauzelor si imprejurarilor in care s-au produs evenimente sau au
avut loc actiuni cu efecte negative, precum si pentru stabilirea concluziilor, raspunderilor
si masurilor ce se impun, Senatul sau Camera Deputatilor poate hotari infiintarea, in
acest scop, a unei comisii parlamentare de ancheta. Anchetele parlamentare nu pot avea
ca obiect investigarea unor fapte ori activitati care fac obiectul unor anchete judiciare sau
care se afla pe rolul unor instante de judecata.

In vederea audierii, comisia parlamentard de ancheta poate cita orice persoana
care poate avea cunostinia despre o fapta sau o imprejurare de natura sa serveasca la
aflarea adevarului in cauza care formeaza obiectul activitatii comisiei.

Lucrarile comisiei de ancheta parlamentara se incheie cu redactarea unui raport
asupra anchetei derulate, care se dezbate in Senat sau in Camera Deputatilor in termen
de 15 zile de la depunere. Termenul maxim pentru realizarea unei anchete, de catre o
comisie, este de 180 zile, termen in care comisia trebuie sa depuna raportul final.

Concluziile, raspunderile si masurile continute in raportul privind ancheta
parlamentara dezbatute in Senat sau in Camera Deputatilor, vor fi reflectate in continutul
unei hotarari care, dupa adoptare, va fi Thaintata, daca se impune, impreuna cu raportul,
autoritatilor competente in vederea examinarii i solutionarii.

Autoritatile sesizate cu hotararea Senatului sau a Camerei Deputatilor si cu
raportul comisiei de ancheta parlamentara au obligatia sa informeze, in termen de 30 zile
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de la adoptarea solutiei, Biroul permanent al Senatului sau al Camerei Deputatilor, privind
solutiile adoptate si motivarea acestora. Biroul permanent va prezenta plenului Senatului
sau Camerei Deputatilor informarea autoritatilor sesizate.

e Comisiile permanente ale Senatului sau Camerei Deputatilor au atributji
privind efectuarea de anchete parlamentare ale caror rapoarte sunt prezentate biroului
permanent.

4.1.2. Curtea de Conturi a Romaniei

Curtea de Conturi a Romaniei (CCR) exercita controlul asupra modului de formare,
de administrare si de intrebuintare a resurselor financiare ale statului si ale sectorului
public. Functia de control a CCR se realizeaza prin proceduri de audit public extern,
prevazute in standardele proprii de audit, elaborate in conformitate cu standardele de
audit internationale, general acceptate.

CCR Tsi desfasoara activitatea in mod autonom, in conformitate cu dispozitiile
prevdzute in Constitutie si in legea sa de organizare si functionare. in calitatea sa de
institutie suprema de audit, reprezinta Romania in organizatiile internationale din acest
domeniu.

In unitatile administrativ-teritoriale, functile CCR se exercitd prin camerele de
conturi judetene si a municipiului Bucuresti, structuri fara personalitate juridica.

Conducerea CCR se exercita de catre Plenul acesteia, iar conducerea executiva
se exercitd de catre presedinte, ajutat de doi vicepresedinti, care sunt consilieri de
conturi. Plenul CCR se compune din membri, numiti n conditiile legii de Parlament, care
sunt consilieri de conturi.

in structura CCR se cuprind departamente, camerele de conturi judetene si a
municipiului Bucuresti si un secretariat general. Departamentele sunt conduse de catre
un consilier de conturi, care indeplinesc si functia de sef de departament, numit de Plenul
CCR. in cadrul departamentelor pot fi organizate directii, servicii, birouri si compartimente
de specialitate.

Camerele de conturi judetene sunt conduse de catre un director, ajutat de un
director adjunct, iar in structura acestora pot functiona servicii si birouri.

Personalul de control financiar incadrat la CCR are calitatea de auditor public
extern.

Organizarea si desfasurarea activitatilor specifice CCR, precum si valorificarea
actelor rezultate din aceste activitati, se efectueaza potrivit Regulamentului aprobat de
Plenul CCR.

In cadrul competentelor prevazute de lege, CCR fsi exercitd activititile specifice
asupra urmatoarelor categorii de entitati publice:

o statul si unitatile administrativ-teritoriale, in calitate de persoane juridice de
drept public, cu serviciile si institutiile lor publice, autonome sau neautonome;

¢ Banca Nationala a Romaniei;

e regiile autonome;



e societatile comerciale la care statul, unitatile administrativ-teritoriale,
institutiile publice sau regiile autonome detin, singure sau impreuna, integral sau mai mult
de jumatate din capitalul social;

e organismele autonome de asigurari sociale sau de altd natura, care
gestioneaza bunuri, valori sau fonduri, intr-un regim obligatoriu, in conditiile in care, prin
lege sau prin statutele lor, se prevede acest lucru;

e alte persoane care: beneficiaza de garantii guvernamentale pentru credite,
de subventii sau de alte forme de sprijin financiar din partea statului, a unitatilor
administrativ-teritoriale, a altor institutii publice; administreaza, in temeiul unui contract de
concesiune sau inchiriere, bunuri apartinand domeniului public sau privat al statului, ori al
unitatilor administrativ-teritoriale, administreaza si/sau utilizeaza fonduri publice,
verificarile urmand a se efectua numai in legatura cu legalitatea administrarii si/sau
utilizarii acestor fonduri;

e controlul executiei bugetului la: Camera Deputatilor; Senat; Administratia
Prezidentiald; Guvern; Inalta Curte de Casatje si Justitie; Curtea Constitutionald; Consiliul
Legislativ si Avocatul Poporului.

CCR efectueaza auditul financiar asupra urmatoarelor conturi de executie:

» contul general anual de executie a bugetului de stat;

» contul anual de executie a bugetului asigurarilor sociale de stat;

» conturile anuale de executie a fondurilor speciale;

» conturile anuale de executie a bugetelor locale, ale municipiului Bucuresti,
ale judetelor, ale sectoarelor municipiului Bucuresti, ale municipiilor, ale oraselor gi
comunelor;

» contul anual de executie a bugetului trezoreriei statului;

» conturile anuale de executie a bugetelor institutiilor publice autonome;

» conturile anuale de executie a bugetelor institutiilor publice finantate integral
sau partial de la bugetul de stat, de la bugetul asigurarilor sociale de stat, de la bugetele
locale si de la bugetele fondurilor speciale, dupa caz;

» conturile anuale de executie a bugetelor institutiilor publice finantate integral
din venituri proprii;

» contul general anual al datoriei publice a statului;

» conturile anuale de executie a bugetului fondurilor externe nerambursabile;

» alte conturi de executie a unor bugete prevazute de lege.

CCR este singura autoritate abilitata sa se pronunte asupra datelor inscrise in
conturile de executie, mentionate anterior, prin certificarea acuratetei si fiabilitatii acestor
date.

In vederea indeplinirii unor obligatii in domeniul auditului extern, ce revin Romaniei
in calitate de stat membru al Uniunii Europene, este organizata si functioneaza
Autoritatea de Audit pentru fondurile nerambursabile de preaderare acordate Romaniei
de Uniunea Europeana prin programele PHARE, ISPA si SAPARD, pentru fondurile
structurale si de coeziune, pentru Fondul European de Garantare in Agricultura, pentru
Fondul European pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala, pentru Fondul European pentru
Pescuit, precum si pentru fondurile ce sunt acordate in perioada de postaderare.

Autoritatea de Audit este un organism independent, din punct de vedere
operational, fata de CCR si fata de celelalte autoritati responsabile cu gestionarea si
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implementarea fondurilor comunitare nerambursabile. Ea are structuri regionale
organizate in judetele in care isi desfasoara activitatea, respectiv agentji, autoritati de
management si/sau organisme intermediare care gestioneaza fondurile comunitare.

Autoritatea de Audit este singura autoritate nationala competenta sa efectueze
audit public extern in conformitate cu legislatia internationala si nationala asupra
fondurilor mentionate anterior.

Autoritatea de Audit este condusa de un presedinte si doi vicepresedinti numiti de
catre Parlament, dintre consilierii de conturi ai acesteia.

CCR elaboreaza Raportul public anual pe care il inainteaza Parlamentului si care
cuprinde observatiile asupra conturilor de executie a bugetelor supuse controlului sau,
concluziile degajate din controalele dispuse de Camera Deputatilor sau de catre Senat,
sau efectuate la regii autonome, societati comerciale cu capital integral sau majoritar de
stat si la celelalte persoane juridice supuse controlului acestei autoritafi, incalcarile de
lege constatate si masurile de tragere la raspundere luate.

Camerele de conturi judetene inainteaza, la autoritatile publice deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale, rapoartele anuale referitoare la finantele publice locale.

De asemenea, CCR poate inainta Parlamentului, sau prin camerele de conturi
judetene, autoritatilor publice deliberative ale unitatilor administrativ teritoriale, rapoarte
pe domeniile in care ea este competenta, ori de cate ori considera necesar.

4.2. CONTROLUL FINANCIAR PUBLIC INTERN
4.2.1. Structuri de control ale Guvernului

4.2.1.1. Corpul de Control al Primului-ministru

Corpul de Control al Primului-ministru este o structura fara personalitate juridica,
functioneaza in subordinea primului-ministru, care controleaza si urmareste activitatea
ministerelor si serviciilor publice deconcentrate ale acestora, institutiilor publice din
subordinea Guvernului, organelor de specialitate ale administratiei publice centrale din
subordinea Guvernului, oficiilor, departamentelor, comisiilor, regiilor autonome,
companiilor si societatilor nationale, societatilor comerciale si institutiilor financiar-bancare
cu capital majoritar sau integral de stat.

De asemenea, Corpul de Control al Primului-ministru controleaza activitatea
institutiilor publice subordonate autoritatilor administratiei publice locale, cu respectarea
dispozitiilor legale privind regimul general al autonomiei locale, precum si organizarea i
functionarea autoritatilor administratiei publice locale.

Competenta de control a acestei structuri este generala si excede domeniului
controlului financiar public.

Corpul de Control al Primului-ministru este condus de un secretar de stat
numit/eliberat din functie prin decizia primului-ministru. Cheltuielile de functionare ale
acestei structuri sunt finantate prin bugetul Secretariatului General al Guvernului.



4.2.1.2. Departamentul pentru Lupta Antifrauda

Departamentul pentru Lupta Antifrauda (DLAF) este o structura fara personalitate
juridica in subordinea primului-ministru, care are atributii de control privind obtinerea,
derularea si utilizarea fondurilor comunitare, precum si a fondurilor de cofinantare
aferente. Acest departament este institutia de contact cu Oficiul European de Lupta
Antifrauda (OLAF) si asigura, sprijina sau coordoneaza, dupa caz, indeplinirea obligatiilor
ce revin Romaniei privind protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene.

in indeplinirea atributiilor care fi revin, potrivit legii, DLAF actioneaza pe baz& de
autonomie functionala si decizionala, independent de alte institufii publice, conform
obligatiilor asumate de Romania.

Constatarile cuprinse in actele de control intocmite de personalul DLAF sunt
obligatorii pentru autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor comunitare si a
cofinantarii aferente, iar in cazul in care in aceste acte sunt consemnate nereguli, ele
sunt comunicate respectivelor autoritati in vederea luarii masurilor care se impun pentru
remedierea deficientelor si, dupa caz, recuperarea sumelor platite necuvenit.

Toate autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor comunitare, precum si in
gestionarea fondurilor de cofinantare aferente, au obligatia sa sesizeze DLAF, in cazul
descoperii unor indicii privind posibile fraude.

DLAF este condus de un sef, cu rang de secretar de stat, ajutat de unul sau mai
multi subsecretari, numiti/eliberati in functie prin decizia primului-ministru. Cheltuielile de
functionare ale DLAF se finanteaza prin bugetul Secretariatului General al Guvernului.

4.2.2. Ministerul Finantelor Publice

Ministerul Finantelor Publice (MFP) functioneaza ca organ de specialitate al
administratiei publice centrale, cu rol de sinteza, in subordinea Guvernului, aplicand
Strategia si Programul de guvernare in domeniul finantelor publice. Prin functiile pe care
le indeplineste, ocupa un loc central in cadrul mediului de control financiar public intern.

Atributiile sale in acest domeniu sunt indeplinite prin intermediul urmatoarelor
structuri:

4.2.2.1. Unitatea Centrala de Armonizare pentru Auditul

Public Intern
(prezentata in detaliu in Capitolul 5)

4.2.2.2. Unitatea Centrala de Armonizare a Sistemelor de
Management Financiar si Control (UCASMFC)

(prezentata in detaliu in Capitolul 5)
4.2.2.3. Trezoreria statului
Reprezinta sistemul unitar si integrat prin care statul asigura efectuarea

operatiunilor de incasari si plati privind fondurile publice, inclusiv cele privind datoria
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publica, precum si a altor operatiuni ale statului, in conditii de siguranta si in conformitate
cu dispozitiile legale in vigoare.

Prin Trezoreria statului se deruleaza operatiuni de incasari si plati din fonduri

publice care privesc, dupa caz, fara a se limita la acestea:

» veniturile si cheltuielile bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale de stat,
bugetelor locale, bugetului trezoreriei statului;

> veniturile si cheltuielile bugetelor fondurilor speciale, care se constituie si se
utilizeaza potrivit reglementarilor legale;

» veniturile si cheltuielile bugetelor institutiilor publice;

» rascumpararea certificatelor de trezorerie pentru populatie, transformate in
certificate de depozit;

» datoria publica in lei si in valuta, inclusiv serviciul datoriei publice;

> alte venituri si cheltuieli privind fonduri publice, reglementate prin dispozitii
legale, inclusiv drepturile de incasat si obligatiile de plata ale statului, la baza carora stau
acorduri si conventii guvernamentale si comerciale.

Contul curent general al Trezoreriei statului functioneaza la Banca Nationala a
Romaniei (BNR) si este deschis pe numele MFP. Functionarea si inregistrarea
operatiunilor in acest cont se stabilesc prin conventie, incheiata intre MFP si BNR.

La nivelul MFP sunt organizate si functioneaza structurile operative: Trezoreria
centrala si trezoreriile din cadrul Directiilor generale ale finantelor publice judetene si a
municipiului Bucuresti si a administratjilor finantelor publice.

Prin trezorerii se asigura:

e executia bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale de stat si a bugetelor
locale, prin incasarea veniturilor bugetare pe baza unei evidente stricte pe fiecare platitor,
din care sa rezulte obligatiile de plata, sumele incasate si debitele ramase de incasat,
asigurarea finantarii cheltuielilor in limita creditelor bugetare si destinatiei stabilite,
incadrarea in echilibrul prevazut de lege;

e gestionarea mijloacelor extrabugetare si a fondurilor speciale prin conturi
distincte, pe institutii si categorii de resurse;

¢ gestionarea datoriei publice interne si a celei externe, prin urmarirea primirii
imprumuturilor guvernamentale interne si a celor externe, folosirea acestora potrivit
destinatiei prevazute in contracte, rambursarea ratelor scadente, precum si a dobanzilor
aferente;

e constituirea de depozite la vedere si la termen ale persoanelor fizice si juridice;

e efectuarea de plasamente pe termene a disponibilitatilor mobilizate in contul
trezoreriei;

e efectuarea altor operatiuni financiare in contul organelor administratiei publice.

In cadrul aparatului central al MFP functioneaza Directia generald trezorerie si
contabilitate publica, unde se desfasoara, in principal urmatoarele activitati:
» coordonarea metodologica a activitatii de trezorerie;
» organizarea si conducerea contabilitatii operatiunilor efectuate de MFP in
contul si in numele statului;
» sinteza privind executia financiara prin trezoreria statului si elaborarea
bugetului trezoreriei statului;
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» operatiuni financiare si deschideri de credite bugetare care intra in sfera ei de
competenta, precum si procesarea acestora;

» operatiuni cu numerar ale trezoreriei statului;

» decontari inter-trezorerii si relatii cu sistemul interbancar de plati etc.

Directia generala trezorerie si contabilitate publica este organizata pe servicii i
este condusa de un director general si un director general adjunct.

In subordinea acestei directii generale este organizatd, in cadrul directiilor
generale ale finantelor publice judetene si in cea a municipiului Bucuresti, activitatea de
trezorerie si contabilitate publica, care, din punct de vedere metodologic, al organizarii,
repartizarii fondurilor din bugetul trezoreriei centrale si al raportarilor, aplica mecanismele
privind administrarea finantelor publice in profil teritorial, executia de casa a bugetului de
stat, bugetelor locale, bugetului asigurarilor sociale de stat, bugetului trezoreriei statului si
bugetul fondurilor speciale si veniturilor proprii, precum si efectuarea de operatiuni
aferente titlurilor de stat catre persoane fizice.

Activitatea de trezorerie si contabilitate publica, din cadrul DGFP judetene si a
municipiului Bucuresti este condusa de un Trezorier-sef, subordonat directorului
coordonator. Trezoreriile organizate la nivelul DGFP judetene si municipiului Bucuresti au
in subordine directa, pe linie metodologica si coordonare, unitatile operative de trezorerie
organizate in cadrul administratiilor finantelor publice ale municipiilor si orasgelor.

Trezoreria centrala si trezoreriile de la nivel teritorial sunt organe de specialitate,
care exercita in mod curent controlul asupra eliberarii sumelor in numerar sau prin
virament din contul institutiilor publice pentru: efectuarea cheltuielilor asupra existentei
bugetelor de venituri si cheltuieli aprobate in conditiile legii, respectarii incadrarii in
creditele bugetare deschise si repartizate si a destinatiei acestora, urmarind si alte
obiective stabilite prin normele metodologice ale MFP.

4.2.2.4. Agentia Nationala de Administrare Fiscala

Agentia Nationala de Administrare Fiscala (ANAF) este institutie publica cu
personalitate juridica organizata ca organ de specialitate al administratiei publice centrale
si care functioneaza in subordinea MFP.

ANAF exercita atributii pentru indeplinirea urmatoarelor obiective de interes
general:

» realizarea veniturilor bugetului general consolidat, din impozite, taxe,
contributii sociale si din orice alte sume datorate bugetului de stat, prin imbunatatirea
continua a nivelului conformarii voluntare a contribuabililor;

» aplicarea unitara a prevederilor legislatiei fiscale;

» prestarea de servicii de informare si asistenta catre contribuabili, in scopul
intelegerii si aplicarii corecte a legislatiei fiscale;

» cresterea constanta a eficientei colectarii veniturilor bugetare;

» garantarea increderii contribuabilului Tn integritatea si impartialitatea
administratiei fiscale;

» prevenirea si combaterea evaziunii fiscale;

» apararea intereselor fiscale si financiare ale Uniunii Europene.
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ANAF are structura organizatorica formata din directii generale, directii si alte
structuri, care au in componenta servicii, birouri si compartimente. Conducerea este
exercitata de un presedinte, ajutat de doi vicepresedinti si un secretar general.

in subordinea ANAF functioneaza: Garda Financiara, Autoritatea Nationala a
Vamilor, directiile generale ale finantelor publice judetene si Directia generala a finantelor
publice a municipiului Bucuresti, ca institutii publice cu personalitate juridica.

Activitatea ANAF este finantata din bugetul de stat si din venituri proprii.

Pentru indeplinirea atributiilor sale, ANAF, prin structurile sale, este autorizata sa
exercite:
» nemijlocit si neingradit, inspectia fiscala, controlul financiar, controlul
operativ si inopinat si controlul vamal, conform dispozitjilor legale in vigoare;
» sa stabileasca in sarcina operatorilor economici, ca urmare a controlului,
masuri de conformare pentru respectarea legii;
» sa aplice sanctiuni potrivit prevederilor legale;
» sa urmareasca si sa ia masuri de recuperare a ajutorului de stat ilegal sau
utilizat abuziv, prin organele abilitate, conform competentelor;
» sa aplice, prin organele abilitate, modalitatile de executare silita si masurile
asiguratorii, in conditjile legii, pentru a caror realizare este competenta, potrivit legii;
» sa incheie protocoale de schimb de informatii si colaborare cu ministerele,
institutiile publice si cu alte organizatii;
» sa solutioneze plangerile prealabile, contestatiile si petitile si sa puna la
dispozitie solicitantilor informatiile publice, in conditiile legii;
» sa stabileasca orice alte masuri, in conditiile prevazute de lege.
in cadrul ANAF functioneazd urmatoarele structuri functionale de specialitate cu
atributii de control:

v Directia generala a marilor contribuabili (DGMC) functioneaza ca
directie generala in cadrul ANAF, avand ca principala misiune cresterea eficientei
administrarii si colectarii veniturilor bugetului de stat, monitorizarii si asistarii fiscale,
precum si a controlului fiscal la marii contribuabili de pe intreg teritoriul tarii, acestia avand
ponderea cea mai mare in totalul veniturilor bugetului general consolidat.

DGMC are ca obiect de activitate ansamblul activitatilor de administrare fiscala a
marilor contribuabili aflati in sfera de competenta stabilita prin ordin al presedintelui ANAF
si asigura, in principal urmatoarele:

- prelucrarea titlurilor de creanta si stabilirea obligatiilor marilor contribuabili la
bugetul general consolidat;

- organizarea si coordonarea activitatii de colectare a creantelor bugetare, prin
plata voluntara, executare silita, stingere a creantelor fiscale prin celelalte modalitati
prevazute de lege;

- calcularea si retinerea in sarcina marilor contribuabili a obligatiilor fiscale,
majorari, majorari de intarziere, dobanzi si penalitati datorate bugetului general consolidat
si neachitate;

- aprobarea de compensari si/sau restituiri de impozite, taxe si alte venituri ale
bugetului general consolidat;

- programarea, coordonarea, analiza si sinteza activitatii de inspectie fiscala la
marii contribuabili;
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- emiterea, In sarcina marilor contribuabili, ca urmare a inspectiei fiscale, de
decizii de impunere pentru plata obligatiilor la bugetul general consolidat;

- exercitarea controlului administrarii si utilizarii resurselor financiare si respectarii
reglementarilor financiar-contabile in activitatea desfasurata de agentii economici la care
statul are calitatea de actionar;

- asistenta marilor contribuabili, Tn scopul informarii permanente asupra
obligatiilor legale ce le revin.

DGMC este organizata pe servicii, birouri si compartimente si este condusa de un
director general, doi directori generali adjuncti, coordonatori ai activitatii de administrare
a veniturilor statului si doi directori generali adjunciti, coordonatori ai activitatii de inspectie
fiscala. De asemenea, in structura DGMC se afla si 20 de servicii regionale.

v Directia generala de control financiar (DGCF) functioneaza ca
structura specializata de control financiar ulterior, asigurand indeplinirea, in bune conditii
si la timp, a sarcinilor ce revin ANAF, pe linia exercitarii controlului administrarii, utilizarii
resurselor financiare, indeplinirii obligatiilor fata de stat si respectarii reglementarilor
financiar-contabile in activitatea desfasurata de agentjii economici la care statul, direct sau
printr-o institutie ori autoritate publica, are calitatea de actionar (regii autonome, societati
nationale, companii nationale si societati comerciale). Prin DGCF se asigura verificarea:

- respectarii disciplinei economico-financiare si de realizare a prevederilor din
bugetul de venituri si cheltuieli;

- modului de administrare si gestionare a mijloacelor materiale si a fondurilor
financiare de catre regiile autonome, societatile nationale, companiile nationale si
societatile comerciale la care statul, direct sau printr-o institutie sau autoritate publica, are
calitatea de actjonar;

- modului de utilizare a ajutorului de stat (subventii, transferuri, credite cu
garantia statului, fonduri speciale, facilitati etc.), potrivit destinatiei prevazute de lege;

- exactitati si realitatii inregistrarilor in evidente, stabilirea corecta si
indeplinirea integrala a obligatiilor financiare si fiscale fata de stat;

- calitatii managementului la agentii economici.

DGCF este condusa de un director general si un director general adjunct si are in
structura doua servicii de control financiar si un serviciu de analiza, sinteza, programare
si coordonare a activitati de control financiar. De asemenea, are in coordonare
serviciile/birourile de control financiar din cadrul directiilor generale ale finantelor publice
judetene, a municipiului Bucuresti si DGMC.

v Directia generala coordonare inspectie fiscala (DGCIF), este
structura din cadrul ANAF care asigura indeplinirea, in bune conditii si la timp, a sarcinilor
pe linia:

- desfasurarii, la nivel national, a activitatii de inspectie fiscala, in toate domeniile
de activitate cu risc ridicat si la toate categoriile de contribuabili, in vederea identificarii si
combaterii fraudei fiscale;

- coordonarii si verificarii activitatii de inspectie fiscala desfasurata de structurile
cu atributii de inspectie fiscala din cadrul si din subordinea ANAF, aflate in coordonarea
directiei generale, prin intocmirea programelor de activitate, elaborarea si calcularea
indicatorilor de performanta, elaborarea de proceduri de lucru in domeniul inspectiei
fiscale, metodologiei si tematicii specifice de control, urmarind activ buna desfasurare a
inspectiilor fiscale realizate in baza acestora;
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- emiterii de acte administrative in vederea solutionarii cererilor contribuabililor
referitoare la reglementarea unor situatii fiscale viitoare sau la stabilirea conditiilor si
modalitatilor in care urmeaza sa fie determinate preturile de transfer, elaborarii de
proceduri si metodologii de lucru in domeniile preturilor de transfer, acordurilor de pret in
avans si a solutjilor fiscale individuale anticipate;

- elaborarii proiectelor de ordin al presedintelui ANAF pentru aprobarea listelor
contribuabililor declarati inactivi, reactivati si eliminati, precum si a procedurilor si
metodologiilor de lucru in materie;

- colaborarii cu alte institutii abilitate, pentru realizarea sarcinilor ce revin ANAF in
acest domeniu.

DGCIF este condusa de un director general si doi directori generali adjuncti si
are in structura trei servicii de inspectie fiscala, un serviciu de analiza, sinteza si
proceduri pentru inspectia fiscala, un serviciu de coordonare a activitati de inspectie
fiscala si un serviciu preturi de transfer.

o Garda Financiara

Garda Financiara (GF) este institutie publica de control care functioneaza ca un
corp specializat sa exercite controlul operativ si inopinat privind prevenirea, descoperirea
si combaterea oricaror acte si fapte, care au ca efect frauda si evaziunea fiscala, precum
si alte fapte date in competenta sa.

GF este condusa de un comisar general, ajutat de un comisar general prim-adjunct
si de trei comisari generali adjuncti.
GF are urmatoarea structura:
» Comisariatul general
» Secltiile judetene si Sectia municipiului Bucuresti

Comisariatul general este structura centrala a GF, organizata in divizii, servicii,
birouri si compartimente, care asigura realizarea strategiei de control, urmareste modul
de realizare a atributiilor incredintate secfiilor judetene si sectiei municipiului Bucuresti,
stabileste masuri operative pentru eficienta controlului curent si a controlului tematic.
Competenta sa de control se intinde pe intreg teritoriul tarii.

Sectiile judetene si Sectia municipiului Bucuresti sunt unitati teritoriale cu
personalitate juridica ale GF, aflate in subordinea conducerii comisariatului general,
presedintelui ANAF si ministrului finantelor publice.

Fiecare dintre sectii este condusa de un comisar sef, ajutat de comisari sefi
adjuncti.

in exercitarea atributiilor sale, GF efectueaza, in mod permanent, controlul operativ

si inopinat, sub forma controlului curent sau tematic, cu privire la:

» respectarea normelor de comert, urmarind prevenirea, depistarea si
inlaturarea operatiunilor ilicite;

» modul de producere, depozitare, circulatie si valorificare a bunurilor, in toate
locurile si spatiile in care se desfasoara activitatea operatorilor economici;

» respectarea actelor normative in scopul prevenirii, descoperirii si combaterii
oricaror acte si fapte interzise de lege;

» participarea la actiuni de depistare si combatere a activitatilor ilicite care
genereaza fenomene de evaziune si frauda fiscala.
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GF aplica si executa legile fiscale si reglementarile vamale, urmarind impiedicarea
activitatilor de contrabanda, sustragerea de la plata impozitelor si taxelor si respectarea
normelor de comert.

. Autoritatea Nationala a Vamilor

Autoritatea Nationald a Vamilor (ANV) organizata in cadrul ANAF, in subordinea
MFP, ca organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate juridica,
cu buget si patrimoniu proprii, asigurand aplicarea politicii vamale si in domeniul
accizelor. De asemenea, ANV asigura aplicarea legislatiei in domeniul vamal si pentru
accize, in mod uniform, impartial, transparent si nediscriminatoriu, tuturor persoanelor
fizice si juridice, indiferent de statutul lor juridic si de forma de organizare si functionare a
acestora.

Aceasta institutie are, in principal, urmatoarele atributji:

e aplica, in domeniul vamal si pentru accize, masurile specifice rezultate din
programele guvernamentale si din reglementarile vamale si pentru accize si alte dispozitji
aplicabile marfurilor aflate sub supraveghere vamala si fiscala;

e urmareste si supravegheaza respectarea reglementarilor vamale pe teritoriul
tarii si exercita controlul specific, potrivit legislatiei in vigoare;

e aplica prevederile Tarifului vamal si altor acte normative referitoare la acesta;

e aplica prevederile legale prin care se transpun directivele CE privind originea
preferentiala si nepreferentiala a marfurilor si elaboreaza metodologii pentru aplicarea
acestor reguli;

e asigura aplicarea prevederilor cu caracter vamal din acordurile, conventjile si
tratatele internationale la care Romania este parte;

e urmareste aplicarea corecta a regulilor generale de interpretare a Nomenclaturii
sistemului armonizat si de evaluare in vama a marfurilor, precum si a prevederilor actelor
normative referitoare la taxele vamale, taxa pe valoarea adaugata, accize si alte drepturi
vamale;

e actioneaza pentru Tindeplinirea programelor privind integrarea vamala
europeana;

e verifica modul de declarare, de catre titularul operatiunii vamale sau de catre
reprezentantul sau, a drepturilor de import si a altor drepturi legal datorate, reprezentand
impozite si taxe care, potrivit legii, sunt in atributia autoritatii vamale; incaseaza si vireaza
aceste drepturi; stabileste diferentele si asigura incasarea, rambursarea sau remiterea
acestora;

e controleaza mijloacele de transport incarcate cu marfuri de import, export sau
aflate in tranzit, precum si bagajele insotite ori neinsotite ale calatorilor care trec frontiera
si verifica legalitatea si regimul vamal al acestora; retine, in vederea confiscarii, marfurile
care fac obiectul unor abateri de la legislatia vamalg;

e efectueaza investigatii, supravegheri si verificari, potrivit reglementarilor legale
in vigoare, in cazurile in care sunt semnalate situatii de incalcare a legislatiei vamale de
catre persoanele fizice si juridice; verifica registre, corespondenta si alte forme de
evidenta, are dreptul de a cere oricarei persoane fizice sau juridice sa prezinte
documentatia si informatiile privind operatiile vamale;

e exercita controlul ulterior, conform reglementarilor vamale;

16



e Organizeaza si executa controlul respectarii prevederilor legale privind
supravegherea miscarii produselor accizabile pe teritoriul national;

e propune masuri cu privire la imbunatatirea activitatii de colectare si incasare a
accizelor si de intarire a capacitatii de control, in inchiderea circuitelor migcarii produselor
accizabile;

¢ intreprinde masurile speciale privind supravegherea productiei, importului si
circulatiei produselor accizabile, conform prevederilor Codului fiscal;

e controleaza, in conditiile legii, mijloacele de transport incarcate sau susceptibile
a fi incarcate cu produse accizabile aflate in miscare intracomunitara, verifica indeplinirea
conditiilor legale cu privire la circulatia intracomunitara de produse accizabile; verifica, in
conditiile legii, pe timp de zi si de noapte, cladiri, depozite, terenuri, sedii si alte obiective
si poate preleva probe, in vederea identificarii si expertizarii produselor accizabile;

e constata si  sanctioneaza faptele ce constituie contraventii, potrivit
reglementarilor fiscale referitoare la regimul produselor accizabile si refine, in vederea
confiscarii, marfurile care fac obiectul contraventiei;

e efectueaza investigatii, supravegheri si verificari, potrivit reglementarilor in
vigoare, in cazurile in care sunt semnalate situatii de incalcare a legislatiei fiscale privind
accizele;

e efectueaza inspectia fiscala in domeniul produselor accizabile;

e organizeaza si aplica masuri de supraveghere fiscala si efectueaza controlul
respectarii prevederilor legale, nationale si comunitare, in cazul deplasarii pe teritoriul
national a produselor accizabile; indeplineste atributiile prevazute de reglementarile
fiscale privind procedura de gestionare a documentelor administrative de Tinsotire,
intocmite in cazul deplasarii produselor accizabile in regim suspensiv etc.

ANV este condusa de un vicepresedinte al ANAF, cu rang de subsecretar de stat,
numit prin decizie a primului-ministru, care are calitatea de ordonator tertiar de credite,
este ajutat, in activitatea de conducere, de catre directori si directori adjuncti din cadrul
aparatului central.

Structura organizatorica a ANV este formata din aparatul central, in componenta
caruia intra directii, servicii, birouri si compartimente si din unitatile subordonate, respectiv
directiile regionale si judetene, birourile vamale de frontiera si de interior si punctele
vamale.

Aceasta autoritate are reprezentanti permanenti la Misiunea Romaniei pe langa UE
sau in cadrul altor organisme internationale, cu obligatia de a asigura legatura operativa
pe probleme vamale.

ANV este o institutie complexa care joaca un rol fundamental din punct de vedere
al fiscalitatii, asigurand punerea in aplicare a politicii comerciale a Romaniei, in deplina
intelegere cu angajamentele asumate de tara noastra in procesul de aderare la UE,
indeplinind, totodata, si functia de instrument de protectie a economiei nationale cu un
efect semnificativ asupra sistemului social si de protectie a populatiei.
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e Directiile generale ale finantelor publice judetene si a
municipiului Bucuresti

Directiile generale ale finantelor publice (DGFP) si a municipiului Bucuresti sunt
unitati teritoriale cu personalitate juridica, in subordinea ANAF, prin care se realizeaza, in
mod unitar, strategia si programul Guvernului in domeniul finantelor publice si se aplica
politica fiscala a statului.

in indeplinirea misiunilor, acestea au, in principal, urmétoarele atributii:

e desfasoara ansamblul activitatilor de administrare fiscala a contribuabililor,
respectiv: inregistrarea fiscala, declararea, stabilirea, colectarea si verificarea impozitelor,
taxelor, contributjilor si a altor sume datorate bugetului general consolidat, solutionarea
contestatiilor impotriva actelor administrative fiscale, precum si asistenta si indrumarea
contribuabililor Tn aplicarea legislatiei fiscale si a prevederilor conventiilor de evitare a
dublei impuneri;

e organizeaza, in conformitate cu prevederile legale, activitatea de trezorerie si de
contabilitate publica la nivel teritorial, asigurand incasarea veniturilor si efectuarea
cheltuielilor pe bugete, precum si exercitarea controlului prevazut de normele legale;

¢ verifica si avizeaza, potrivit legislatiei, documentele justificative prezentate de
agentii economici, in care se solicita acordarea de subventii, prime, diferente de pref de la
bugetul general consolidat;

¢ desfagoara actiuni de control financiar la regii autonome, societati si companii
nationale si la societati comerciale cu capital integral sau majoritar de stat;

¢ realizeaza indicatorii de performanta si programele de incasari a veniturilor
bugetare si reducere a arieratelor bugetare transmise de ANAF,;

¢ desfasoara activitatea de informare, educare si asistenta a contribuabililor;

e asigura pastrarea secretului fiscal si a confidentialitati documentelor si
informatiilor gestionate, in conditiile legii etc.

DGFP judetene si a municipiului Bucuresti sunt conduse de un director executiv,
ajutat de doi directori executivi adjuncti. Ele sunt organizate si functioneaza pe directii,
servicii, birouri si compartimente, in cadrul carora se desfasoara, in principal, urmatoarele
categorii de activitati: metodologie si administrarea veniturilor statului, trezorerie gi
contabilitate publica, inspeciie fiscala etc.

in subordinea DGFP judetene se afl& administratiile finantelor publice orasenesti si
municipale.

4.2.2.5. Alte structuri cu atributii de control din cadrul MFP

. Inspectia generala

Inspectia generala este organizata si functioneaza in cadrul MFP, in subordinea
ministrului finantelor publice, avand, in principal, urmatoarele atributii:

e desfagoara activitati de control intern, in conformitate cu prevederile OMFP nr.
946/2005, vizand respectarea reglementarilor aplicabile din domeniile de responsabilitate
ale MFP de catre toate structurile din cadrul acesteia si de catre cele aflate in subordinea
sau sub autoritatea ministerului;
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e constata creantele bugetare rezultate din nereguli, la solicitarea expresa a
autoritatilor cu competente in gestionarea fondurilor comunitare;

e realizeaza, la alte entitati publice, verificari cu privire la respectarea
reglementarilor legale, aplicabile in domeniile de responsabilitate ale MFP si ale unitatilor
aflate in subordinea sau sub autoritatea acestui minister;

¢ efectueaza, cu aprobarea conducerii MFP si in limita domeniului de competenta,
verificari asupra unor fapte sesizate de catre persoane fizice si persoane juridice, auditul
intern, mass-media si organisme abilitate de lege.

e Unitatea pentru Coordonarea si Verificarea Achizitiilor Publice

Unitatea pentru Coordonarea si Verificarea Achizitilor Publice (UCVAP) este
structura din cadrul MFP prin care se indeplineste functia de verificare a aspectelor
procedurale aferente procesului de atribuire a contractelor care intra sub incidenta
legislatiei privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune
de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii. in indeplinirea functiei de
verificare, atributiile principale ale UCAVP sunt urmatoarele:

e urmarirea derularii principalelor etape ale procedurilor de atribuire a contractelor
prevazute la art. 1 alin. (1) si (2) din OUG nr. 30/2006 privind functia de verificare a
aspectelor procedurale aferente procesului de atribuire a contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii;

e analiza documentatiei de atribuire intocmitd de autoritatea contractanta, in
scopul atribuirii contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii;

e elaborarea de rapoarte de activitate pentru fiecare procedura de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, care a fost supusa verificarii de catre observatorii
desemnatj;

e emiterea de avize cu caracter consultativ in situatia in care se constata
neconcordante in aplicarea legislatiei In domeniul achizitiilor publice;

UCVAP functioneaza la nivel de directie generala si este condusa de un director
general si un director general adjunct. Structura organizatorica a directiei cuprinde trei
servicii de coordonare si verificare procedurala si un compartiment de monitorizare si
asigurare flux de informatii.

UCVAP are structuri subordonate metodologic si procedural in cadrul DGFP
judetene, unde functioneaza cate un compartiment de verificare a achizitiilor publice, iar
in cadrul DGFP Bucuresti functioneaza un serviciu de verificare a achizitiilor publice.

4.2.3. Alte autoritati de control din administratia publica centrala

In cadrul administratiei publice centrale existd si alte autoritdi de control care
actioneaza pentru prevenirea, constatarea si sanctionarea incalcarii prevederilor legale in
domenii specifice, precum: Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea
Achizitiilor Publice (ANRMAP); Inspectia Muncii; Inspectia Sociala; Consiliul Concurentei;
Autoritatea Nationala pentru Protectia Consumatorilor; Oficiul National de Prevenire si
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Combatere a Spalarii Banilor; Garda Nationala de Mediu; Inspectoratul de Stat in
Constructji; Autoritatea Nationala Sanitara Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor etc.

4.3. Controlul financiar public in administratia locala

. Prefectul si Institutia prefectului

Prefectul este reprezentantul Guvernului in plan teritorial, fiind garantul respectarii
legii gi ordinii publice la nivel local.

Prefectul conduce serviciile publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte
organe ale administratiei publice centrale din subordinea Guvernului, organizate la nivelul
unitatilor administrativ-teritoriale.

In domeniul controlului, prefectul indeplineste, in principal, urmatoarele atributji:

e asigura, la nivelul judetului sau, dupa caz, al municipiului Bucuresti, aplicarea si
respectarea Constitutiei, a legilor, a ordonantelor si a hotararilor Guvernului, a celorlalte
acte normative, precum si a ordinii publice;

e actioneaza pentru realizarea in judetf, respectiv in municipiul Bucuresti, a
obiectivelor cuprinse in Programul de guvernare, dispunand masurile necesare pentru
indeplinirea lor, in conformitate cu competentele si atributiile ce i revin, potrivit legii;

e verifica legalitatea actelor administrative ale consiliului judetean, ale consiliului
local sau ale primarului etc.

Prefectul poate verifica masurile intreprinse de primar sau de presedintele
consiliului judetean, in calitatea lor de reprezentanti ai statului in unitatile administrativ-
teritoriale si poate sesiza organele competente, in vederea stabilirii masurilor necesare, in
conditjile legii.

Pentru exercitarea, de catre prefect, a prerogativelor ce-i revin, este organizata si
functioneaza Institutia prefectului, care are personalitate juridica, patrimoniu si buget
propriu. Sediul Institutiei prefectului este Tn municipiul resedinta de judet, respectiv in
municipiul Bucuresti, in cazul Prefecturii municipiul Bucuresti si a Prefecturii llfov.

Activitatea Institutiei prefectului este finantata de la bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Administratiei si Internelor, prefectul indeplinind calitatea de ordonator tertiar
de credite.

In cadrul Institutiei prefectului este organizatd si functioneazd Cancelaria
prefectului. In indeplinirea atributiilor ce-i revin, prefectul emite ordine cu caracter
individual sau normativ.

° Primarul

Primarul este reprezentantul autoritatii executive in administratia publica locala si
reprezinta unitatea administrativ-teritoriala, unde a fost ales, in relatiile cu alte autorita;
publice.

in domeniul finantelor publice locale si controlului financiar public intern primarul
indeplineste, n principal, urmatoarele atributji:
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¢ elaboreaza proiectele de strategii privind starea economica, sociala si de mediu
a unitatii administrativ-teritoriale si le supune aprobarii consiliului local;

e prezinta consiliului local un raport anual privind starea economica, sociala si de
mediu a unitatii administrativ-teritoriale;

¢ intocmeste proiectul bugetului local si contul de inchidere a exercitiului local si le
supune spre aprobare consiliului local;

e urmareste si raporteaza executia bugetului local pe parcursul anului;

e angajeaza, lichideaza si ordonanteaza cheltuielile bugetului local, pentru care
indeplineste calitatea de ordonator principal de credite;

e organizeaza activitatea de constatare, control, urmarire si incasare a impozitelor
si taxelor locale, precum si a oricaror altor venituri ale unitatii administrativ-teritoriale,
unde este ales;

e verifica, prin compartimentele de specialitate, corecta inregistrare fiscala a
contribuabililor la organul fiscal teritorial pentru impozitele si taxele locale;

e ia masuri pentru asigurarea inventarierii, evidentei statistice, inspectiei si
controlului efectuarii serviciilor publice de interes local;

e ia masuri pentru buna administrare a bunurilor din proprietatea publica si privata
a unitatii administrativ-teritoriale etc.

Pentru aducerea la indeplinire a atributilor date Tn competenta, primarul
beneficiaza de un aparat de specialitate, in componenta caruia intra si structura de
specialitate in care se desfasoara activitafile referitoare la stabilirea si inregistrarea
creantelor aferente bugetului local, colectarea, urmarirea si controlul sinceritatii
declaratjilor de impozite si taxe locale.

5. SITUATIA PREZENTA A CONTROLULUI FINANCIAR PUBLIC INTERN
5.1. Scopul Controlului Financiar Public Intern

Scopul CFPI, asa cum este stabilit prin lege, este verificarea legalitatii, regularitatii
si conformitatii operatiunilor, identificand slabiciunile sistemului de control intern care au
generat erorile, gestiunea defectuoasa sau frauduloasa si propunerea de masuri de
remediere a acestora. Verificarile se exercita in urmatoarele domenii :

e veniturile publice (stabilirea, inregistrarea debitelor si urmarirea incasarilor);

¢ cheltuielile publice (administrarea si utilizarea fondurilor pentru finantarea acestor
cheltuieli din: bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetele fondurilor
speciale, bugetul trezoreriei statului, bugetele locale, bugetul fondurilor provenite din
credite externe, bugetele institutiilor publice etc.);

¢ gestionarea fondurilor publice externe rambursabile si nerambursabile, inclusiv a
fondurilor Uniunii Europene;

¢ veniturile si cheltuielile societatilor si companiilor nationale, regiilor autonome gi
societatilor comerciale la care statul sau o unitate administrativ-teritoriala este actionar
majoritar.

5.2. Cadrul normativ general al Controlului Financiar Public Intern
Cadrul normativ general al CFPI este prezentat in Anexa nr. 2.
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5.3. Tipuri de Control Financiar Public Intern
5.3.1. Auditul Public Intern (API)

Concept: Asa cum este definit de cadrul normativ existent, auditul public intern
reprezinta activitatea functional-independenta si obiectiva, de asigurare si consiliere,
conceputa sa adauge valoare si sa imbunatateasca activitatile entitatii publice; ajuta
entitatea publica sa-si ndeplineasca obiectivele, printr-o abordare sistematica si
metodica, evalueaza si imbunatateste eficienta si eficacitatea managementului riscului, a
controlului si a proceselor de guvernanta.

Coordonare: MFP, prin Unitatea Centrala de Armonizare pentru Auditul Public
Intern (UCAAPI), asigura coordonarea activitatii de audit public intern, astfel:

» elaboreaza, conduce si aplica o strategie unitara in domeniul auditului public
intern si monitorizeaza, la nivel national, aceasta activitate;

» dezvolta cadrul normativ in domeniul auditului public intern;

» dezvolta si implementeaza proceduri si metodologii uniforme, bazate pe
standardele internationale, inclusiv manualele de audit intern;

» dezvolta metodologiile in domeniul riscului managerial;

» elaboreaza Codul privind conduita etica a auditorului intern;

» avizeaza normele metodologice specifice sectoarelor de activitate, n
domeniul auditului public intern;

» dezvolta sistemul de raportare a rezultatelor activitatii de audit public intern
si elaboreaza raportul anual, precum si sinteze, pe baza rapoartelor;

» efectueaza misiuni de audit public intern de interes national, cu implicatii
multisectoriale;

» asigura realizarea activitatilor referitoare la exercitarea functiilor
organismului administrativ central pentru auditul intern, in contextul Mecanismului
financiar al ,Spatiului Economic European” (SEE) si asistentei financiare acordate de
Elvetia;

» verifica respectarea normelor, instructiunilor, precum si a Codului privind
conduita etica a auditorului intern, de catre compartimentele de audit public intern, putand
initia masurile corective necesare, in cooperare cu conducatorul entitatii publice in cauza;

» coordoneaza sistemul de recrutare si de pregatire profesionala in domeniul
auditului public intern;

» avizeaza numirea/destituirea sefilor compartimentelor de audit public intern
din entitatile publice;

» coopereaza, in domeniul sau de activitate, cu CCR, precum si cu alte
institutii si autoritati publice din Romania;

» coopereaza cu autoritatile si organizatiile de control financiar public din alte
state, inclusiv ale Comisiei Europene.

UCAAPI este structurata pe compartimente de specialitate, in subordinea directa a
ministrului finantelor publice. UCAAPI este condusa de un director general, numit de
ministrul finantelor publice, cu avizul Comitetului de Audit Public Intern (CAPI).
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e Pe langa UCAAPI s-a constituit CAPI, organism cu caracter consultativ, care
actioneaza in vederea definirii strategiei si a imbunatatirii activitatii de audit intern in
sectorul public. In realizarea obiectivelor sale, CAPI are urmatoarele atributji principale:

» dezbate planurile strategice de dezvoltare in domeniul auditului public intern
si emite o opinie asupra directiilor de dezvoltare a acestuia;

» dezbate si emite o opinie asupra actelor normative elaborate de UCAAPI in
domeniul auditului public intern;

» dezbate si avizeaza raportul anual privind activitatea de audit public intern si
il prezinta Guvernului;

» avizeaza planul misiunilor de audit public intern de interes national cu
implicatii multisectoriale;

» dezbate si emite o opinie asupra rapoartelor de audit public intern de interes
national cu implicatii multisectoriale;

» analizeaza importanta recomandarilor formulate de auditorii interni in cazul
divergentelor de opinii dintre conducatorul entitatii publice si auditorii interni, emitand o
opinie asupra consecintelor neimplementarii recomandarilor formulate de acestia;

» analizeaza acordurile de cooperare intre auditul intern si cel extern
referitoare la definirea conceptelor si la utilizarea standardelor in domeniu, schimbul de
rezultate din activitatea propriu-zisa de audit, precum si pregatirea profesionala comuna a
auditorilor;

» avizeaza numirea si revocarea directorului general al UCAAPI.

CAPI cuprinde 11 membri si este condus de un presedinte, ales dintre membrii
comitetului, pentru o perioada de trei ani. CAPI isi desfasoara activitatea in baza unui
regulament de organizare si functionare, aprobat de plenul acestuia.

Organizare: in fiecare institutie publicd, activitatea de audit intern este
organizata in cadrul unei structuri independente, in subordinea directd a conducerii
entitatii publice si care, prin atributiile sale, nu trebuie sa fie implicata in elaborarea
procedurilor de control intern si in desfasurarea activitatilor supuse auditului intern.
Atributiile structurii de audit public intern sunt urmatoarele:

e elaboreaza norme metodologice specifice entitatii publice in care Tsi
desfasoara activitatea, cu avizul UCAAPI sau al organului ierarhic superior, in cazul
entitatilor publice subordonate;

¢ elaboreaza proiectul planului anual de audit intern;

e efectueaza activitati de audit public intern, pentru a evalua daca sistemele de
management financiar si control ale entitatii publice sunt transparente si sunt conforme cu
normele de legalitate, regularitate, economicitate, eficienta si eficacitate;

e informeaza UCAAPI despre recomandarile neinsusite de catre conducatorul
entitatii publice auditate, precum si despre consecintele acestora;

e raporteaza, periodic, asupra constatarilor, concluziilor si recomandarilor
rezultate din activitatile sale de audit;

¢ elaboreaza raportul anual al activitatii de audit intern;

e raporteaza conducatorului entitatii publice si structurii de control intern
abilitate asupra iregularitatilor sau posibilelor prejudicii identificate;

e verifica respectarea normelor, instructiunilor, precum si a Codului privind
conduita etica a auditorului intern in cadrul compartimentelor de audit intern, din entitatile
publice subordonate, respectiv aflate In coordonare sau sub autoritatea altei entitaf;
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publice, putand initia masurile corective necesare, in cooperare cu conducerea entitatii
publice in cauza.

Structura functionala de audit public intern constituita intr-o entitate publica poate
fi: directie generala, directie, serviciu, birou sau compartiment. Conducatorul acestei
structuri este numit de catre conducétorul entitatii publice, cu avizul UCAAPI. in cazul
entitatilor publice subordonate, respectiv aflate in coordonarea sau sub autoritatea altei
entitati publice, numirea conducatorului se face cu avizul entitatii publice superioare.

Desfasurare: Activitatea de audit intern se desfasoara pe baza planului multianual
si a planului anual de audit intern, aprobate de conducatorul fiecarei institutii publice, pe
baza propunerilor structurii de audit intern. Acestea pot viza toate domeniile de activitate
ale institutiei, din care auditorul le selecteaza pe cele cu risc ridicat, tinand cont si de
recomandarile Curtii de Conturi a Romaniei. Fiecare misiune de audit cuprinsa in plan se
desfasoara in baza normelor metodologice, finalizandu-se cu un raport de audit intern
bazat pe probe de audit relevante. Raportul este prezentat conducatorului entitatii
publice, in vederea insusirii recomandarilor formulate. Pentru recomandarile acceptate,
structurile auditate elaboreaza planuri de actiune, in vederea implementarii acestora de
catre compartimentele responsabile din entitatea publica.

Anual, se realizeaza evaluarea performantelor profesionale individuale ale
auditorilor publici interni, de catre conducatorul structurii de audit. Evaluarea are doua
componente:

- evaluarea gradului si modului de atingere a obiectivelor individuale;
- evaluarea gradului de indeplinire a criteriilor de performanta.

Rezultatele evaluarii sunt consemnate in raportul de evaluare a performantelor

individuale.

Statutul auditorului intern: Are la baza principiul independentei si prezinta
urmatoarele elemente caracteristice :

¢ in elaborarea planurilor de activitate si in planificarea misiunilor, auditorii interni
au libertatea de a stabili prioritatile de auditare, pe baza analizei obiective a riscurilor i
prin luarea in considerare a eventualelor sugestii ale managementului entitati unde
activeaza;

e auditorul intern alege tipurile de audit (de regularitate, de sistem sau al
performantei) pe care le considera cele mai potrivite a fi aplicate in misiunile de audit;

e concluziile si recomandarile auditului intern sunt rezultatul propriei judecati
profesionale a auditorului intern;

¢ auditorul intern raporteaza conducatorului entitatii publice, respectiv celui mai
inalt nivel de decizie ;

¢ in cazul in care managementul nu este de acord, respectiv nu sprijina concluziile
si recomandarile auditului, auditorul intern raporteaza UCAAPI, in vederea medierii, iar, in
cazul in care aceste situatii nu pot fi mediate, UCAAPI raporteaza Guvernului;

¢ pentru actiunile intreprinse cu buna credinta, in exercitarea atributjilor si in limita
acestora, auditorii interni nu pot fi sanctionati sau trecuti in alta functie;

e numirea/revocarea auditorilor interni de catre management se realizeaza cu
avizul favorabil al conducatorului compartimentului de audit intern, iar numirea/revocarea
acestuia din urma se realizeaza cu acordul UCAAPI.

Statutul auditorului intern este reglementat de Carta auditului intern, Codul privind
conduita etica a auditorului intern, cat si de normele profesionale aplicabile in Romania.
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5.3.2. Controlul financiar preventiv (CFP)

Concept. In conformitate cu cadrul normativ existent, CFP este o activitate
independenta, organizata in cadrul entitatilor publice, constand in verificarea sistematica
a proiectelor de operatiuni care presupun decizii financiare si/sau patrimoniale.
Verificarea priveste legalitatea, regularitatea si incadrarea operatiunilor supuse controlului
in limitele angajamentelor bugetare stabilite.

Operatiunile supuse CFP privesc:

e angajamentele legale si creditele bugetare sau creditele de angajament, dupa
caz;

e deschiderea si repartizarea de credite bugetare;

e modificarea repartizarii pe trimestre si pe subdiviziuni ale clasificatiei bugetare a
creditelor aprobate, inclusiv prin virari de credite;

¢ ordonantarea cheltuielilor;

e efectuarea de incasari in numerar;

e constituirea veniturilor publice, in privinta autorizarii si a stabilirii titlurilor de
incasare;

¢ reducerea, esalonarea sau anularea titlurilor de incasare;

e constituirea resurselor proprii ale bugetului Uniunii Europene, reprezentand
contributia Romaniei la acest organism;

e recuperarea sumelor avansate si care ulterior au devenit necuvenite;

e vanzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul privat
al statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale;

e concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul public al statului sau al
unitatilor administrativ-teritoriale;

e alte tipuri de operatiuni, stabilite prin ordin al ministrului finantelor publice.

o CFP se exercita prin viza, respectiv prin refuz de viza.

Coordonare: MFP este institutia abilitata sa asigure coordonarea activitatii de
control financiar preventiv, prin:

¢ elaborarea si perfectionarea continua a cadrului normativ;

e elaborarea normelor metodologice privind cadrul general al atributiilor si
exercitarii controlului financiar preventiv;

e avizarea normelor metodologice specifice privind organizarea si exercitarea
controlului financiar preventiv propriu, elaborate de ordonatorii principali de credite ai
bugetului de stat, ai bugetului asigurarilor sociale de stat, ai bugetelor fondurilor speciale,
precum si pentru operatiunile finantate din asistenta financiara externa;

¢ elaborarea raportului anual privind controlul financiar preventiv;

e coordonarea sistemului de pregatire profesionala a persoanelor care efectueaza
controlul financiar preventiv.
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Organizare si desfagurare: CFP se organizeaza si se exercita sub doua forme:

v' Controlul financiar preventiv propriu (CFPP)

CFPP este organizat in toate entitatile publice, de regula in cadrul
compartimentelor de specialitate financiar-contabila.

Operatiunile supuse verificarii sunt cele cuprinse in cadrul general stabilit de MFP
prin norme, completate cu operatiunile specifice entitatii publice, stabilite prin decizie a
conducatorului.

Persoana care exercita CFPP trebuie sa nu fie implicata in efectuarea operatiunilor
supuse controlului.

Acordarea vizei sau refuzul vizei nu se poate impune, pe nici o cale, persoanei
care exercita CFPP, rezultatele acestui control depinzdnd exclusiv de judecatile
profesionale ale controlorului.

Persoanele in drept sa exercite controlul financiar preventiv propriu raspund, in
raport de culpa lor, pentru operatiunile vizate.

in cazul refuzului de viz&, conducatorul entitatii poate s& dispuna efectuarea
operatiunii pe propria raspundere, situatie in care se informeaza CCR, MFP si, dupa caz,
organul ierarhic superior al entitatii publice.

Evaluarea activitatii de control financiar preventiv propriu apartine structurii de
audit a entitatii publice.

Numirea, suspendarea, destituirea sau schimbarea personalului care desfasoara
activitati de control financiar preventiv propriu se face de catre conducatorul entitatii
publice, cu acordul entitatii publice superioare, iar in cazul entitatilor publice in care se
exercita functia de ordonator principal de credite al bugetului de stat, al bugetului
asigurarilor sociale de stat sau al bugetului oricarui fond special, cu acordul Ministerului
Finantelor Publice.

Evaluarea activitatii persoanei care desfasoara activitafi de control financiar
preventiv propriu se face anual de catre conducatorul entitatii publice, cu acordul entitatji
publice care a avizat numirea, prin calificative, pe baza informatiilor cuprinse in rapoartele
auditului public intern si in rapoartele CCR, unde este cazul.

v' Controlul financiar preventiv delegat (CFPD)

CFPD se exercita de catre MFP, prin Corpul Controlorilor Delegati (CCD), care
functioneaza ca o structura distincta, in subordinea ministrului finantelor publice. CCD
este condus de controlorul financiar sef si de doi adjuncti, numiti prin hotarare a
Guvernului pentru un mandat de 6 ani.

Controlorul delegat este independent de structura manageriala a entitatii publice la
care exercita viza; acesta exercitda o reverificare a acelor proiecte de operatiuni
considerate ca avand un nivel de risc ridicat.

Controlul financiar preventiv delegat se exercita:

e la institutile publice importante (ordonatorii principali de credite), Trezoreria
statului si asupra operatiunilor privind datoria publica, precum si a operatiunilor finantate
din fonduri externe;
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¢ la alte institutii publice sau persoane juridice de drept privat care gestioneaza
fonduri publice si/sau administreaza patrimoniul public, in cazul unor operatiuni cu risc
ridicat.

Operatiunile supuse reverificarii sunt cele cuprinse in cadrul general stabilit prin
norme ale MFP, completate cu operatiunile cu risc ridicat.

Refuzul de viza al controlorului delegat nu are caracter de blocare a operatiunii
financiare, aceasta executandu-se in baza deciziei pe propria raspundere a ordonatorului
de credite, cu informarea MFP si a CCR.

Evaluarea activitatii controlorului delegat se face anual, prin calificative, pe baza
raportarilor lunare intocmite de acesta si transmise controlorului financiar sef, precum si a
informatiilor cuprinse in rapoartele trimestriale si anuale, intocmite la nivelul conducerii
CCD, privind activitatea controlorilor delegati, in rapoartele structurilor de audit intern ale
MFP si in rapoartele CCR.

Evaluarea performantelor profesionale individuale ale controlorilor delegati are in
vedere gradul si modul de atingere a obiectivelor individuale, precum si gradul de
indeplinire a criteriilor de performanta. Rezultatele evaluarii sunt cuprinse in raportul de
evaluare a performantelor profesionale individuale.

CFP se va integra in mod treptat in sfera raspunderii manageriale, pe masura ce
controlul managerial va asigura eliminarea riscurilor in administrarea fondurilor publice.
Atingerea acestui nivel va fi realizata prin misiuni de evaluare ale UCAAPI, dispuse de
ministrul finantelor publice.

5.3.3. Sisteme de management financiar si control

Potrivit cadrului normativ existent, MFP este autoritatea de specialitate a
administratiei publice centrale, care are responsabilitatea elaborarii si implementarii
politicii Tn domeniul gestiunii financiare. MFP indruma metodologic, coordoneaza si
supravegheaza asigurarea bunei gestiuni financiare in utilizarea fondurilor publice si in
administrarea patrimoniului public.

MFP, prin infiinfarea UCASMFC, a creat posibilitatea ca un organism specializat sa
asigure coordonarea sistemelor de management financiar si de control intern referitor la:

e definirea unei strategii unitare in domeniul managementului financiar si al
controlului intern;

e elaborarea standardelor de control intern;

e armonizarea normelor metodologice cu implicatii financiare, prin incorporarea
procedurilor de control, in vederea asigurarii bunei gestiuni financiare a fondurilor si
patrimoniului public;

e coordonarea sistemului de pregatire profesionala a specialigtilor implicai
sistemul managementului financiar si al controlului intern;

¢ dezvoltarea sistemului de raportare a rezultatelor activitatii de control intern.

Conducatorii entitatilor publice dispun masurile necesare pentru elaborarea si/sau

dezvoltarea sistemelor de control managerial in entitatile proprii, inclusiv a procedurilor
formalizate pe activitati. In principal, aceste masuri constau in:
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¢ elaborarea si/sau actualizarea programelor de dezvoltare a sistemelor de control
managerial ale entitatilor publice;

e constituirea de structuri cu atributii de monitorizare, coordonare si indrumare
metodologica a sistemelor proprii de control managerial;

e urmarirea realizarii actiunilor/masurilor cuprinse in programele de dezvoltare a
sistemelor de control managerial,

e elaborarea si/sau actualizarea procedurilor formalizate pe activitati si modul de
aplicare a acestora;

e participarea personalului la actiuni de pregatire profesional3;

e actiuni pe linia perfectionarii managementului financiar, in raport cu entitatile
publice subordonate;

¢ efectuarea de analize cu privire la dezvoltarea sistemelor de control managerial
si la actiunile de monitorizare, coordonare si indrumare metodologica derulate de
structurile cu astfel de atributii.

Progresele inregistrate cu privire la dezvoltarea sistemelor de control managerial,
in raport cu programele aprobate, precum si situatiile deosebite constatate in actiunile de
monitorizare, coordonare si indrumare metodologica, derulate ca urmare a procesului de
implementare a sistemelor de management financiar si control intern, fac obiectul
informarilor trimestriale transmise entitatilor publice superioare, respectiv UCASMFC din
MFP, in cazul entitatilor publice in care se exercita functia de ordonator principal de
credite al bugetului de stat, al bugetului asigurarilor sociale de stat sau al bugetului
oricarui fond special.

5.3.4. Controlul intern de baza al entitatilor publice

Roménia agreeaza si utilizeaza elementele cadrului de control propuse prin
modelul COSO, care, implementat la nivelul entitatilor publice, permite acestora sa-si
administreze mai bine activitatile necesare pentru indeplinirea obiectivelor.

Cele 5 elemente componente ale modelului COSO sunt:

a) existenta unui mediu de control favorabil: reprezinta atitudinea intregului
personal al organizatiei, inclusiv a managementului general, fata de control, prin
acceptarea, utilizarea si aprecierea acestuia;

b) evaluarea riscului: activitatile entitatii publice sunt supuse, in permanenta,
riscurilor interne si externe, care pot conduce la nerealizarea obiectivelor acesteia.
Evaluarea riscurilor permite ierarhizarea acestora, pentru identificarea riscurilor
inacceptabile. Totodata, entitatile publice trebuie sa creeze sisteme de control intern, in
vederea evitarii riscurilor inacceptabile si sa mentina riscurile reziduale in limitele de
toleranta acceptabile.

c) activitatile de control: pentru fiecare grup de activitati/subactivitati,
conducerea entitatii publice dispune de utilizarea unor forme de control intern, menite sa
elimine sau sa limiteze riscurile asociate, prin:

v’ autocontrolul activitatii — este exercitat de catre fiecare salariat si
presupune respectarea propriilor proceduri de lucru instituite, prin care sunt descrise
operatiunile de executat, responsabilitatile si diferitele dispozitive de control (de fapt, chei
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de control atasate operatiunilor), in vederea aprecierii daca operatiunea a fost executata
in mod corect;

v controlul mutual — este exercitat intre fazele unui lant procedural, de
fiecare post de lucru, asupra modului de efectuare a operatiunilor de catre postul de lucru
anterior, pentru a putea constata daca pot fi adaugate propriile operatii, care vor face
obiectul controlului la postul de lucru urmator;

v controlului ierarhic — este exercitat la nivelul ierarhic imediat superior,
de persoanele care dispun de o functie de decizie, in calitate de responsabili ai unor
activitati din entitatea publica.

Activitatile de control mentionate anterior sunt forme ale controlului intern de baza,
atasate intrinsec activitatilor entitatii publice.

Alaturi de aceste trei forme de control, de auditul intern si de controlul financiar
preventiv, managementul entitati publice are competente de a institui, atunci cand
situatia impune acest lucru, si alte forme de control, dintre care cele mai des utilizate
sunt:

v inspectia — este declansata ca urmare a unor semnale privind potentiale
nereguli, constdnd in examinarea documentelor, faptelor, activelor, cu scopul stabilirii
abaterilor de la legalitate, al luarii masurilor pentru protejarea folosirii fondurilor si
patrimoniului public;

v' controlul patrimonial — are ca obiective verificarea existentei,
integritatea, pastrarea si paza bunurilor si valorilor.

Aceste forme de control au la baza reguli procedurale proprii, structuri specifice de
exercitare si un timp limitat de desfasurare.

d) informarea si comunicarea asigura cunoasterea elementelor controlului
intern de catre toti cei care — direct sau indirect — vor trebui sa le implementeze, precum
si a rezultatelor controlului. Eficacitatea comunicarii sustine managementul entitatii si
trebuie sa acopere toate aspectele guvernantei. Sistemele informationale fezabile pot
facilita procesul decizional si pot garanta acuratetea si fiabilitatea informatjilor cu caracter
public. Lipsa unei comunicari eficiente conduce la o slaba perceptie a riscurilor si, in mod
inerent, la implementarea unor instrumente de control inadecvate;

e) monitorizarea este un proces care evalueaza performanta sistemului de
control intern si este exercitata de management prin activitati de supervizare continua si
evaluari periodice.

Adoptarea modelului COSO are in vedere construirea unui sistem solid de control
intern, de jos in sus, si a unei monitorizari si conduceri eficace si eficiente, de sus in jos,
in cadrul entitatii publice.

5.4. Controlul financiar public intern asupra fondurilor comunitare

Principalele forme de control asupra fondurilor comunitare sunt:

a) Controlul financiar preventiv propriu, exercitat asupra tuturor proiectelor de
operatiuni financiare privind angajamentele si ordonantarile de plata;
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b) Controlul financiar preventiv delegat, exercitat asupra proiectelor de
operatiuni financiare privind angajamentele si ordonantarile de plata, peste un anumit
plafon valoric, stabilite pe baza analizei riscului;

c) Controlul intern de baza al entitatii ;

d) Alte forme de control. inspectii, controlul constatarii si recuperarii creantelor
bugetare rezultate din nereguli, ca urmare a utilizarii necorespunzatoare a fondurilor
comunitare etc.;

e) Auditul intern, exercitat de structuri proprii de audit s.a.

Aceste forme de control se desfasoara in cadrul structurilor si autoritatilor cu
competente Tn gestionarea fondurilor comunitare: agentiile de implementare, in cadrul
programelor PHARE si ISPA, Agentia de Plati pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit,
Agentia de Plati si Interventie in Agricultura, autoritatile de management, in cadrul
programelor operationale finantate din fonduri structurale si de coeziune, Autoritatea de
Certificare si Plata, autoritatile nationale responsabile de participarea Romaniei la alte
programe finantate din fonduri comunitare etc.

Obiectivele principale al controlului asupra fondurilor comunitare sunt:
prevenirea/identificarea neregulilor in utilizarea fondurilor comunitare, constatarea si
recuperarea creantelor bugetare rezultate din astfel de nereguili.

in scopul identificirii neregulilor, autoritdtle cu competente in gestionarea
fondurilor comunitare si a cofinantarii aferente au obligatia verificarii sesizarilor provenite
din interiorul si din exteriorul autoritatii, inclusiv a celor cuprinse in rapoartele de audit i
in rapoartele de control ale institutiilor cu atributii de control, obtinerii, derularii gi utilizarii
fondurilor comunitare, precum si a fondurilor de cofinantare aferente.

Constatarea creantelor bugetare rezultate din nereguli se efectueaza, in general,
de catre autoritdtile cu competente in gestionarea fondurilor comunitare prin
compartimentele de specialitate organizate in acest scop, in cadrul autoritatii sau in
cadrul institutiei in structura careia functioneaza autoritatea.

in anumite situatii, prevézute de lege, constatarea creantelor bugetare rezultate din
nereguli se realizeaza de Inspectia generala din MFP, la solicitarea expresa a autoritatilor
cu competente in gestionarea fondurilor comunitare.

6. ANALIZA-DIAGNOSTIC A SISTEMULUI DE CONTROL FINANCIAR PUBLIC
INTERN iN ROMANIA

Pe baza situatiei actuale a CFPI in Romania, prezentata in capitolele 4 si 5, atat cu
privire la fondurile publice nationale, cat si cu privire la fondurile comunitare, a fost
realizata o analiza critica, evidentiind atat punctele tari, cat si punctele slabe ale acestui
sistem de control, dupa cum urmeaza:
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6.1. Punctele tari ale sistemului de Control Financiar Public Intern

Punctele tari ale CFPI in Romania constituie, in prezent, baza de dezvoltare a
acestuia, In conformitate cu cerintele si buna practica existenta la nivelul Uniunii
Europene (UE).

In principal, au fost identificate urmatoarele puncte tari:

a) existenta cadrului legislativ de functionare a CFPI in Romania, avand ca
acte de reglementare principale OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul
financiar preventiv si Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, precum si crearea
reglementarilor necesare ridicarii, permanente, a performantelor controlului financiar
public intern.

» consecinta: asigurarea bazei de reglementare a organizarii si functionarii
CFPI si crearea premiselor pentru responsabilizarea managerilor si a personalului din
entitatile publice in indeplinirea obiectivelor.

b) crearea si functionarea structurilor specializate ale CFPI in cadrul
entitatilor publice, respectiv structura pentru monitorizarea, coordonarea si indrumarea
metodologica a dezvoltarii sistemului de control managerial si cele privind controlul
financiar preventiv si structura pentru coordonarea auditului public intern.

» consecinta: CFPI dispune de baza organizationala necesara, atat la nivel
central, cat si la nivelul aparatului teritorial, ceea ce asigura operationalitatea acestui
control gi consolideaza gestionarea finantelor publice, printr-un management performant.

c) existenta cadrului metodologic si procedural, a normelor si procedurilor
operationale si de sistem, a manualelor, ghidurilor, chestionarelor, listelor de verificare
pentru exercitarea controlului financiar preventiv si a auditului intern.

» consecinta: asigurarea instrumentarului metodologic si procedural necesar
exercitarii, la un nivel corespunzator de calitate, a acestor forme de control, in vederea
protejarii fondurilor publice, inclusiv a fondurilor comunitare si a patrimoniului public.

d) asigurarea mecanismelor de instruire si perfectionare a personalului din
domeniul CFPI, atat prin asistenta externa, furnizata de experti din tarile membre, pentru
controlul intern si auditul intern, cat si prin dezvoltarea sistemului national de dezvoltare si
formare profesionala continua.

» consecinta: actualizarea si imbunatatirea cunostintelor, competentelor si
abilitatilor personalului care exercita controlul financiar public intern.

e) respectarea principiului separarii functionale in organizarea si
functionarea structurilor de CFP si cele de API, aceste structuri nefiind implicate, in
niciun fel, in gestiunea si realizarea activitatii controlate/auditate din entitatile publice.

» consecinta: pdastrarea si consolidarea independentei si obiectivitatii
personalului care activeaza in aceste structuri.

f) desfagurarea procesului de integrare a controlului financiar preventiv in
sfera raspunderii manageriale, pe baza unor proceduri si criterii specifice, proceduri
si criterii aprobate de ministrul finantelor publice.

» consecinta: crearea premiselor transferului controlului financiar preventiv,
exclusiv in sfera raspunderii manageriale.

g) introducerea, in cultura entitatilor publice, a standardelor de
management si control intern.
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« consecinta: dezvoltarea sistemelor de control managerial in entitatile
publice.

h) elaborarea Codului privind conduita etica a auditorului intern, a codului
etic al controlorului delegat, precum si a altor reguli de conduita pentru personalul care
desfasoara activitate de CFPI.

* consecinfa: stabilirea unor norme de comportament care au drept scop
orientarea conduitei etice a personalului care exercita controlul financiar public intern.

i) existenta unui sistem corespunzator de evaluare si raportare a
activitatilor de control financiar preventiv si de audit intern din sectorul public.
« consecinta: cunoasterea §i comunicarea progreselor inregistrate si a
rezultatelor obtinute in activitatea de control financiar public intern catre factorii de decizie
cu responsabilitati in acest domeniu.

6.2. Punctele slabe ale sistemului de Control Financiar Public Intern

Situatia prezenta a CFPI in Romania contine si unele puncte slabe, care
influenteaza functionarea corespunzatoare a acestuia. Pe termen scurt si mediu, ele vor
trebui sa fie solutionate. Principalele puncte slabe identificate sunt:

a) intelegerea insuficienta de catre conducatorii entitatilor publice a
responsabilitatii crearii si mentinerii functionalitatii sistemelor de management
financiar si control.

» consecinta: intarziere in implementarea standardelor de management si
control intern, la unii ordonatori de credite, ceea ce face necesara intensificarea sprijinului
acordat de MFP, prin UCASMFC, conducatorilor entitatilor publice si personalului cu
atributii in domeniul sistemelor de management gi control, pentru constientizarea
importantei noii abordari a controlului managerial.

b) neconstituirea, la nivelul unor entitati publice subordonate/coordonate ale
administratiei publice centrale, a structurilor cu atributii in monitorizarea,
coordonarea si indrumarea metodologica cu privire la implementarea sistemelor
proprii de control managerial.

» consecinta: neasigurarea indrumarii $i asistentei de specialitate afecteaza
ritmul i rezultatul procesului de dezvoltare a sistemelor de control managerial in entitétile
respective, existand posibilitatea ca sistemele de control managerial elaborate sa nu fie
compatibile cu cele care functioneaza la nivelul Uniunii Europene.

c) Controlul managerial din unele entitati publice nu a asigurat diminuarea
riscurilor in administrarea fondurilor publice, pana la un nivel acceptabil, care sa
permita integrarea controlului financiar preventiv in sfera raspunderii manageriale.

» consecinta: prelungirea procesului de integrare a CFP in sfera raspunderii
manageriale.

d) insuficienta preocupare pentru aplicarea liber-consimtita a standardelor
de management si control intern, ca principii generale de buna practica, acceptate pe
plan international si in UE, care are, ca principala cauza, existenta unor deosebiri intre
cultura anglo-saxona si cea latina, specifica si entitatilor publice din Roméania, in ceea ce
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priveste perceperea mecanismelor care asigura fiabilitatea sistemelor din domeniul
finantelor publice.

* consecinfa: realizarea cu greutate a asimilarii, de céatre unii manageri din
entitatile publice, a noilor concepte promovate de UE, fiind, in general, necesara
incurajarea unei abordari pozitive fata de schimbare.

e) nu este elaborat codul de etica pentru managerul financiar al entitatii
publice.
» consecinta: nepunerea in practica, a principiilor fundamentale si a regulilor
profesionale si de etica, care au drept scop orientarea conduitei managerilor financiari in
activitatea desfasurata de acestia in cadrul entitatilor publice.

f) insuficienta monitorizare a raportarilor cu privire la dezvoltarea
sistemului de control managerial, la nivelul entitatilor publice subordonate/coordonate
ale administratiei publice centrale, precum si neefectuarea unei evaluari riguroase, de
catre un organism independent, a stadiului implementarii standardelor de management si
control intern la nivelul entitatilor publice.

» consecinta: cunoagsterea insuficientd a progreselor inregistrate in
implementarea standardelor de management si control intern la nivelul entitatilor publice
subordonate/coordonate nu permite luarea masurilor adecvate pentru corectarea
abordairilor incorecte, recuperarea intarzierilor si cresterea performantelor manageriale.

g) nu este creatda o baza de date la nivel national privind implementarea
sistemelor de management si control si evidenta auditorilor interni care activeaza
in entitatile publice .

= consecinta: imposibilitatea obtinerii in timp real a informatilor necesare
privind stadiul implementarii sistemelor de control managerial la nivel national, efectivul gi
cariera profesionala a auditorilor interni din sectorul public.

h) dezvoltarea insuficienta a ghidurilor practice privind implementarea
standardelor de management si control, auditul de sistem si auditul performantei.

» consecinta: nediseminarea, pentru activitatea practica in domeniul CFPI, a
unui numar corespunzator de ghiduri practice privind implementarea standardelor de
management si control intern, auditul de sistem si auditul performantei, pentru diverse
activitati si subsisteme specifice entitatilor publice.

i) continua sa existe entitati publice centrale si un numar mare de entitafi
subordonate acestora in care activitatea de audit intern este prevazut sa se
desfasoare in compartimente cu un singur post de auditor intern.

» consecinta: eficienta si eficacitatea auditului intern din cadrul acestor
entitati publice sunt scazute, iar supervizarea activitatii de audit nu este posibila.

j) nu este implementat integral standardul IlA privind independenta auditului
intern in cadrul entitatii publice, si anume, nu intotdeauna conducatorul structurii de audit
depinde de un nivel ierarhic adecvat care sa permita auditorilor interni sa-si exercite
responsabilitatile.

» consecinta: conducatorul structurii de audit intern nu beneficiazd de
suficienta autoritate care sa-i asigure independenta si sé-i garanteze un domeniu larg de
interventie structurii de audit intern respective.
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k) existenta unui numar mare de entitati publice din administratia locala (peste
1800 entitati, dintr-un total de aproximativ 3200 entitafi) in care nu s-a organizat
activitatea de audit intern.

» consecinta: functionarea partiald a CFPI in aceste entitati publice, in care
managerii nu dispun de o functie de audit intern abilitata sa le acorde asistenta si sa
contribuie la imbunéatatirea activitatilor si la atingerea obiectivelor acestora.

I) dezvoltarea insuficienta a sistemului de recrutare a auditorilor interni in
sectorul public, care nu are la baza o atestare profesionala.

= consecinta: recrutarea auditorilor interni se realizeaza de pe piata muncii,
fara pregétirea de specialitate pe care o da un corp profesional, conducénd, de regula, la
selectarea unui personal care urmeaza a fi pregaitit la locul de munca.

m) in conditiile inexistentei standardelor de implementare a auditului intern,
cadrul metodologic si procedural in vigoare privind auditul intern nu ofera o
flexibilitate corespunzatoare acestei activitati.
» consecinta: insuficienta punere in aplicare a bunei practici recomandata de
standardele internationale de audit.

7. OBSERVATII SI PROPUNERI DIN PARTEA REPREZENTANTILOR
COMISIEI EUROPENE

Definirea sistemului de CFPI in Romania a fost permanent monitorizata de
Comisia Europeana, care, prin expertii sai, a formulat o serie de recomandari in vederea
alinierii acestuia la standardele de control intern si audit intern, acceptate pe plan
international si in conformitate cu buna practica din UE.

Recomandarile cu impact major a caror implementare presupune derularea unui
plan strategic, sunt urmatoarele :

a) dezvoltarea coerenta si armonizata a sistemelor de management si
control intern, bazata pe principiile si functiile raspunderii manageriale;

b) focalizarea activitatii CAPlI pe dezbaterea si emiterea unei opinii
profesionale competente asupra principalelor componente de strategie in
dezvoltarea auditului intern Tn Romania (planificarea multianuala si anuala, independenta
auditorului intern, pregatirea profesionala, asigurarea calitatii activitatii de audit intern
s.a.);

c) flexibilizarea cadrului metodologic general de desfasurare a misiunilor
de audit intern, in scopul cresterii independentei functionale si a punerii in valoare a
judecatii profesionale a auditorilor interni;

d) concentrarea resurselor de audit intern, prin reducerea actualei
dispersii teritoriale, configurata in multe unitati de dimensiuni mici (1-2 auditori),
accentul trebuind sa cada pe crearea de capacitafi de audit functionale si mai putin pe
constituirea a noi unitati de audit intern;

e) identificarea nevoilor de formare si de stabilire a criteriilor de calificare
a auditorilor interni, in care UCAAPI trebuie sa aiba un rol major;
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f) imbunatatirea colaborarii intre DLAF si UCAAPI prin punerea in practica
a prevederilor Protocolului de colaborare incheiat, in vederea asigurarii unei proteciii
efective a intereselor financiare ale UE in Romania;

g) dezvoltarea cooperarii intre MFP, reprezentat de UCAAPI si UCASMFC
si CCR, in vederea cresterii gradului de complementaritate intre auditul intern si cel
extern si cresterea gradului de implementare a standardelor de management si control
intern.

8. STRATEGIA iIN DOMENIUL CONTROLULUI FINANCIAR
PUBLIC INTERN IN ROMANIA

Modernizarea sistemului de CFPI din Romania, in concordanta cu noile concepte
europene, recunoscute international, are la baza dezvoltarea acestui sistem in entitatile
publice, astfel incat sa fie capabil sa asigure mecanisme pertinente de gestiune a
fondurilor publice si de administrare a patrimoniului public, inclusiv a fondurilor
comunitare.

Obiectivele strategice
Strategia in domeniul CFPI in Romania urmareste atingerea, in principal, a
urmatoarelor obiective:

a) Consolidarea bazei juridice de reglementare a domeniului CFPI, care
cuprinde:

e aplicarea principiilor i functiilor raspunderii manageriale, indatoririlor
conducétorului de a stabili si mentine, la un nivel functional, sistemele de management
financiar si control, inclusiv de audit intern;

e elaborarea codului de eticd pentru personalul implicat in managementul
financiar al entitatii publice in scopul orientarii conduitei acestuia in activitatea pe care o
desfasoara in entitatea publica;

e implementarea functiilor si principiilor de organizare a sistemelor de
management gi control, care sa furnizeze asigurare conducerii entitatii publice, ca
obiectivele entitatii sunt realizate printr-o buna gestiune financiara a fondurilor publice,
respectiv in conditii de legalitate, regularitate, eficienta si eficacitate;

e organizarea si functionarea auditului intern descentralizat, care va desfasura,
alaturi de auditul financiar, auditul de sistem gi audit al performantei, conform
standardelor internationale recunoscute. Rolul auditorului intern de consultant pentru
manageri va trebui sé creasca, in ceea ce priveste evaluarea sistemelor de management
si control si furnizarea de solutii pentru imbunatatirea acestora;

e completarea cadrului legal al auditului public intern cu reglementari referitoare
la implementarea sistemului de cooperare pentru exercitarea activitatii de audit intern in
entitatile publice locale de dimensiuni reduse;

e promovarea, in cadrul legal privind auditul public intern, a unor prevederi noi,
referitoare la infiintarea comitetelor de audit intern in entitatile publice centrale care
deruleaza anual bugete mai mari de 2 mid. de lei;
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e completarea cadrului legal privind auditul public intern cu reglementari
referitoare la realizarea unui sistem national de atestare a auditorilor interni din sectorul
public;

e promovarea, in cadrul legal privind auditul intern, a unor reglementari noi,
referitoare la extinderea competentelor MFP, in exercitarea activitatii de audit intern in
entitatile publice centrale care deruleazé anual bugete sub 5 mil. lei;

b) Dezvoltarea metodologiilor si procedurilor pentru CFPI in vederea alinierii
acestora la standardele europene si buna practica internationala in domeniu, prin:

e imbunatatirea normelor generale de desfasurare a activitatii de audit intern,
in sensul cresterii flexibilitatii acestora, pentru a pune in valoare initiativa si judecata
profesionala a auditorilor;

e elaborarea cadrului metodologic pentru derularea misiunilor de audit intern
in sistem de cooperare;

e elaborarea cadrului metodologic pentru organizarea si functionarea
comitetelor de audit intern la nivelul entitatilor publice centrale mari;

e elaborarea cadrului metodologic pentru desfagurarea procesului de atestare
profesionala a auditorilor interni din sectorul public;

e elaborarea Standardelor nationale in domeniul auditului intern;

e elaborarea Manualului de audit intern privind implementarea Mecanismului
Financiar SEE si a Manualului privind mecanismul de cooperare Romania-Elvetia;

e elaborarea ghidurilor practice pentru derularea misiunilor de audit al
performantei in domeniile specifice sectorului public;

e elaborarea manualelor, ghidurilor practice pentru derularea misiunilor de
audit intern la nivel local;

e elaborarea manualelor/ghidurilor practice pentru derularea misiunilor de
audit intern pentru functiile suport ale unei entitati publice.

c) Actionarea concertata in vederea organizarii structurilor de management
financiar si control, la nivelul tuturor entitatilor publice din subordinea/coordonarea
administratiei centrale, care sa realizeze functiile de armonizare, coordonare, indrumare
metodologica, monitorizare si raportare privind sistemele proprii de control managerial,
prin:

e elaborarea programului de dezvoltare a sistemului de control managerial al
entitati publice, care cuprinde obiective, actiuni, responsabilitati, termene, precum si alte
masuri necesare dezvoltarii acestuia, cum ar fi elaborarea si aplicarea procedurilor
formalizate pe activitati, perfectionarea profesionala, managementul riscului etc.;

e urmarirea stabilirii, pentru fiecare compartiment din structura entitatii publice,
a obiectivelor, activitatilor, procedurilor efc.;

e raportarea trimestrialda a progreselor inregistrate cu privire la dezvoltarea
sistemelor de control managerial in raport cu programul de dezvoltare.
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d) Consolidarea rolului UCASMFC — structura distincta in cadrul MFP, prin:

e indrumarea si monitorizarea activitatii structurilor cu atributii in armonizarea
managementului financiar si controlului intern la nivelul entitatilor publice centrale, inclusiv
monitorizarea raportarilor cu privire la dezvoltarea sistemelor de control managerial la
nivelul entitatilor publice din subordonarea/coordonarea acestora;

e elaborarea de fise analitice pentru standardele de management si control
intern considerate relevante, care sa se constituie in instrumente pentru facilitarea si
perfectionarea activitatii privind implementarea standardelor de management si control
intern la nivelul entitatilor publice;

e asigurarea pregatirii profesionale a personalului de specialitate cu atributii in
domeniul sistemelor de management gi control intern in sectorul public;

e formularea de propuneri de modificare/completare a cadrului normativ, prin
care sa se asigure cresterea performantelor sistemelor de management gi control intern
la nivelul tuturor entitatilor publice si cresterea raspunderii manageriale, prin:

- obligativitatea, pentru conducatorul entitatii publice, de a elabora, anual, o
declaratie de conformitate a sistemului de control intern cu cerintele standardelor de
management gi control intern;

- consolidarea statutului managerilor financiari ai institutiilor publice centrale,
printr-o proceduré de acreditare a acestora de céatre MFP;

- elaborarea codului de etica pentru personalul implicat in managementul
financiar si in controlul intern.

e) Integrarea, treptata, a CFP in sfera raspunderii manageriale pe masura ce
controlul managerial va asigura eliminarea riscurilor in administrarea fondurilor publice
prin intarirea independentei functionale si ridicarea gradului de pregatire profesionala a
controlorilor, precum si prin indrumarea realizata de catre UCASMFC. Dupa integrarea
CFP in sfera raspunderii manageriale UCASMFC fisi va concentra atentia spre
indrumarea si monitorizarea activitatilor de control si management financiar la entitatile
publice importante (autoritati publice centrale, institutii autonome etc.), inclusiv asupra
operatiunilor financiare cu risc ridicat, pe supravegherea procesului bugetar si, in special,
pe monitorizarea si indrumarea personalului si structurilor cu atributii in domeniul
sistemelor de management financiar si control.

f) Efectuarea periodica a unei evaluari riguroase a modului de desfasurare
si stadiului implementarii standardelor de management si control intern in entitatile
publice;

g) Cresterea gradului de implementare a auditului intern in cadrul procesului
de evaluare a activitatii de audit intern in entitatile publice centrale si locale, propunandu-
se, printre altele, implementarea sistemului de cooperare, in vederea asigurarii acestei
activitati in entitatile publice locale de dimensiuni reduse.

h) Perfectionarea pregatirii profesionale a personalului cu atributii in
sistemele de management financiar si control, inclusiv audit intern, se va realiza
prin programe de Tnvatamant, organizate de SFPV si ANFP, lectorii asigurandu-se si din
cadrul UCASMFC si UCAAPI.

i) Imbunatatirea sistemului de recrutare in domeniul auditului public intern,
a sistemului de formare profesionald continua si realizarea sistemului de atestare
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nationala a auditorilor interni din entitatile publice, in vederea cregterii calitatii profesionale
si a interesului auditorilor interni de a investi in propria profesie.

j) Crearea, la nivelul UCASMFC si UCAAPI, de baze de date proprii privind
implementarea sistemelor de management si control, respectiv evidenta auditorilor interni
care activeaza in sectorul public.

k) Participarea la perfectionarea cadrului de reglementare si la crearea unui
sistem corespunzator pentru prevenirea iregularitatilor si luptei impotriva fraudei.
Acest sistem va trebui sa permita identificarea si raportarea rapida a
iregularitatilor/fraudei, constatarea si recuperarea creantelor bugetare, rezultate din
nereguli, ca urmare a utilizarii necorespunzatoare a fondurilor comunitare si a sumelor de
cofinantare aferente.

I) consolidarea colaborarii intre DLAF si MFP (UCAAPI) in vederea asigurarii
unei protectii efective si echivalente a intereselor financiare ale UE in Romania

m) punerea in aplicare a protocolului de colaborare intre Curtea de Conturi a
Romaniei si MFP si valorificarea rezultatelor cooperarii intre aceste parti, in procesul de
consolidare a CFPI in Roméania

9. CONCLUZzIl

Prin indeplinirea obiectivelor strategice prevazute in acest document se va realiza
un sistem de CFPI modern si eficient, care sa contribuie la buna gestionare a fondurilor
publice, inclusiv a celor comunitare. Acest document va fi modificat si actualizat ori de
cate ori va fi nevoie.

MFP avizeaza acest document si va intreprinde masurile necesare in vederea
implementarii directiilor strategice prin propuneri de proiecte de acte normative necesare
atingerii rezultatelor stabilite, inaintate Guvernului.

in Anexa nr. 3 este stabilit Programul de implementare a mésurilor cuprinse in
Strategia dezvoltarii CFPI in Romania.

38



10. RESURSE SUPLIMENTARE NECESARE REALIZARII
OBIECTIVELOR STRATEGICE iN DOMENIUL CFPI

Cu exceptia obiectivului privind Tmbunatatirea sistemului de recrutare in domeniul
auditului public intern, a sistemului de formare profesionala continua si realizarea
sistemului de atestare nationala a auditorilor interni din entitatile publice, toate celelalte
obiective strategice in domeniul CFPI pentru perioada urmatoare pot fi realizate cu
mijloacele materiale, financiare si umane alocate in prezent acestui domeniu.

La obiectivul strategic mentionat anterior, respectiv la componenta privind
realizarea sistemului de atestare a auditorilor interni din sectorul public, va fi necesar ca
un numar redus de auditori interni in functie sa urmeze anumite forme de pregatire
profesionala, in vederea certificarii lor profesionale, esalonat pe o perioada de 6 ani.

Situatia privind resursele financiare suplimentare necesare a fi alocate in acest
scop se prezinta dupa cum urmeaza:

v' Resurse financiare suplimentare suma (euro)
- finantarea pregatirii profesionale a unei parti a auditorilor

publici interni, in vederea obtinerii atestarii nationale, esalonata pe 135.000
6 ani (270 auditori interni x 500 euro/auditor) (22.500 euro pe an)
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Anexa nr. 1

DEFINITII S| CONCEPTE

Audit public intern

Activitate functional-independenta si obiectiva, de asigurare si
consiliere, conceputa sa adauge valoare si sa imbunatateasca
activitatile entitatii publice; ajuta entitatea publica sa-si
indeplineasca obiectivele, printr-o abordare sistematica si
metodica, evalueaza si imbunatateste eficienta si eficacitatea
managementului riscului, a controlului si a proceselor de
guvernanta.

Auditul performantei

Examineaza daca criterile stabilite pentru implementarea
obiectivelor si sarcinilor entitatii publice sunt corecte pentru
evaluarea rezultatelor si apreciaza daca rezultatele sunt conforme
cu obiectivele.

Auditul regularitatii

Reprezinta examinarea actiunilor asupra efectelor financiare pe
seama fondurilor publice sau a patrimoniului public, sub aspectul
respectarii  ansamblului principiilor, regulilor procedurale si
metodologice care le sunt aplicabile.

Auditul de sistem

Reprezinta o evaluare de profunzime a sistemelor de conducere si
control intern, cu scopul de a stabili daca acestea functioneaza
economic, eficace si eficient, pentru identificarea deficientelor si
formularea de recomandari pentru corectarea acestora.

Control intern

Reprezinta totalitatea politicilor si procedurilor elaborate si
implementate de managementul entitatii publice pentru a asigura:
atingerea obiectivelor entitatii intr-un mod economic, eficient si
eficace; respectarea regulilor specifice domeniului, a politicilor i
deciziilor managementului; protejarea bunurilor si informatiilor;
prevenirea si depistarea fraudelor si erorilor; calitatea
documentelor contabile; precum si furnizarea, in timp util, de
informatii de incredere pentru management.

Control financiar
public intern (CFPI)

Reprezinta intregul sistem de control intern din sectorul public,
format din sistemele de control ale entitatilor publice, ale altor
structuri abilitate de Guvern si din unitatile centrale responsabile cu
armonizarea si implementarea principiilor si standardelor de
control si de audit.

Economicitate

Minimizarea costului resurselor alocate pentru atingerea
rezultatelor estimate ale unei activitati, cu mentinerea calitatii
corespunzatoare a acestor rezultate.

Gradul de indeplinire a obiectivelor programate pentru fiecare

Eficacitate dintre activitati si raportul dintre efectul proiectat si rezultatul efectiv
al activitatii respective.
s Maximizarea rezultatelor unei activitati in relatie cu resursele
Eficienta

utilizate.
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Independenta
functionala

Statutul special al controlorului delegat (sens strict) sau al
auditorului intern sau extern 1i confera posibilitatea de a lua o
decizie profesionala libera de orice influenta din partea institutiilor
care conduc organismul controlat sau care fac obiectul unui audit.
Acest concept implica o respectare a echilibrului dintre
responsabilitatile gestiunii entitatii publice si a celor ce efectueaza
controlul sau auditul.

Managementul
riscului

Procesul global de identificare, evaluare si monitorizare a riscurilor
si de implementare a controlului necesar pentru a mentine
expunerea la risc la un nivel acceptabil.

Conducerea creeaza conditiile si stabileste instrumentele necesare
pentru evaluare, prioritizeaza si decide inainte de desfasurarea
unei activitati, pentru a-i permite sa obtina o asigurare rezonabila
de atingere a obiectivelor, in conditiile unei folosiri judicioase a
fondurilor. Sistemul de control intern asigura ca managementul se
protejeaza de riscuri inacceptabile.

Standarde de audit
intern

Reprezinta cadrul de referinta recunoscut international, care sta la
baza activitatii de audit intern si care cuprinde: definitia auditului
intern, codul deontologic, normele profesionale pentru practica
auditului intern, modalitatile practice de aplicare, care comenteaza
si explica normele celei mai bune practici, lucrari, articole de
doctrina, documente ale colocviilor si conferintelor, precum si ale
seminariilor in domeniu, diseminate pe scara extinsa etc.

Standarde de
management/control
intern

Un minimum de reguli de management, pe care toate entitatile
publice trebuie sa le urmeze, constituind un sistem de referinta in
raport cu care se evalueaza sistemul de control intern, se identifica
zonele si directiile de schimbare. Obiectivul standardelor este de a
crea un model de control managerial uniform si coerent.
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Anexa nr. 2

CADRUL NORMATIV GENERAL AL CFPI

Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completarile ulterioare;

2.| Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, cu modificarile si
completarile ulterioare;

3. | Legea 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare;

4.| OG nr. 79/2003 privind controlul si recuperarea fondurilor comunitare,
cu modificarile si completarile ulterioare, precum si a fondurilor de
cofinantare aferente utilizate necorespunzator;

5. | Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul
financiar preventiv, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

6. | Hotararea Guvernului nr. 34/2009 privind organizarea si functionarea
Ministerului Finantelor Publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

7.| HG nr. 457/2008 privind cadrul institutional de coordonare si de
gestionare a instrumentelor structurale;

8. | HG nr. 1306/2007 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a Ordonantei Guvernului nr. 79/2003 privind controlul si recuperarea
fondurilor comunitare, precum si a fondurilor de cofinantare aferente utilizate
necorespunzator

9. H.G. nr. 235/2003 pentru aprobarea Normelor privind modul de
nominalizare a membrilor Comitetului pentru Audit Public Intern;

10. | OMFP nr. 2426/2008 pentru aprobarea procedurilor operationale privind:

,Organizarea si exercitarea controlului financiar preventiv delegat”;
,Organizarea gi exercitarea monitorizarii si institutiile publice la care controlul
preventiv a fost integrat in sfera raspunderii manageriale”; ,Emiterea
acordurilor MFP-UCASMFC privind numirea, suspendarea, destituirea sau
schimbarea personalului care desfasoara activitati de control financiar
preventiv propriu”; ,Emiterea avizelor MFP-UCASMFC privind normele
metodologice specifice pentru organizarea si exercitarea controlului financiar
preventiv propriu”; ,Sistemul de raportare si analizé a rezultatelor actiunilor
de introducere a sistemului de management financiar si control la institutiile
publice” revizuite in 2009;

11.

OMFP nr. 3646/2008 pentru aprobarea procedurilor operationale privind:
JActualizarea Documentului strategic in domeniul controlului financiar public
intern, capitolul audit intern”; ,ldentificarea sistematica, documentarea si
analizarea elementelor de dezvoltare a cadrului normativ, in domeniul

auditului public intern”; ,Realizarea si actualizarea ghidurilor practice privind
activitatea de audit public intern”; ,Realizarea Codului privind conduita etica a
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auditorului intern”; ,Realizarea gsi actualizarea Cartei auditului intern”;
JAvizarea normelor proprii entitatilor publice centrale, in domeniul auditului
intern”; ,Realizarea si actualizarea cadrului de competente al auditorilor

2

interni din sectorul public”; ,Realizarea programului de formare profesionala a
auditorilor interni din sectorul public”; ,Raportarea recomandarilor neinsusite
de catre conducétorul entitatii publice”; JAvizarea numirii  gefilor
compartimentelor de audit intern din entitétile publice”; ,Avizarea destituirii
sefilor compartimentelor de audit intern din entitatile publice”; ,Avizarea

manualelor entitatilor publice centrale, pentru auditarea fondurilor externe”

12.

OMFP nr. 998/2008 pentru aprobarea procedurii de sistem ,Realizarea
procedurilor formalizate pe activitati’ P.S.-00, cu modificarile ulterioare;

13.

OMFP nr. 538/2008 pentru aprobarea Procedurii de sistem privind
~.Managementul riscului’ P.S.-12;

14.

OMFP nr. 1702/2005 privind activitatea de consiliere a auditorilor
interni;

15.

OMFP nr. 946/2005 pentru aprobarea Codului controlului intern,
cuprinzénd standardele de management/control intern la entitatile publice si
pentru dezvoltarea sistemelor de control managerial, cu modificarile si
completarile ulterioare;

16.

OMFP nr. 252/2004 pentru aprobarea Codului privind conduita etica a
auditorului intern;

17.

OMFP 768/2004 pentru aprobarea delegarii unor atributii din competenta
Unitatii Centrale pentru Armonizarea Auditului Public Intern in competenta
compartimentelor de audit public intern ale Directiilor Generale ale Finantelor
Publice judetene si a municipiului Bucuresti;

18.

OMFP nr. 1.373/2004 privind constituirea Comitetului de conducere si a
Grupului de lucru pentru elaborarea de propuneri in vederea crearii unei
structuri centrale de armonizare a sistemelor de control si management
financiar, modificat si completat prin Ordinul ministrului finantelor publice nr.
291/2005;

19.

OMFP nr. 38/2003 pentru aprobarea Normelor generale privind
exercitarea activitatii de audit public intern, cu modificarile si completarile
ulterioare;

20.

OMFP nr. 769/2003 pentru aprobarea procedurii de avizare a
numirii/destituirii sefilor compartimentelor de audit public intern din
entitatile publice;

21.

OMFP nr. 522/2003 pentru aprobarea Normelor metodologice generale
referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv, cu modificarile si
completarile ulterioare;

22.

OMFP nr. 1.031/2003 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
stabilirea criteriilor de evaluare a controlului financiar preventiv la
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nivelul institutiilor publice si procedurile de integrare a acestuia in sfera
raspunderii manageriale, precum si rolul Ministerului Finantelor Publice in
cadrul acestui proces;

23.

OMFP nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor
publice, cu modificarile si completarile ulterioare;
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Anexa nr. 3

PROGRAM DE IMPLEMENTARE A MASURILOR STABILITE

PRIN

STRATEGIA DEZVOLTARII CFPI IN ROMANIA

Nr.

crt.

Actiunea

Termen

Completarea cadrului legal de reglementare a CFPI:

- Proiectul de lege de modificare si completare a Legii nr.
672/2002 privind auditul public intern;

- elaborarea Codului de eticad pentru personalul implicat in
managementul financiar si control;

- promovarea unei proceduri de acreditare, de catre MFP, a
managerilor financiari din entitatile publice centrale, in vederea
consolidarii statutului acestora;

- promovarea unui act normativ care Ss& reglementeze
obligativitatea ordonatorilor de credite de a elabora, anual, o
declaratie de conformitate a sistemului propriu de control intern
cu cerintele standardelor de management/control intern.

31.X.2010

31.XI11.2010

31.VI.2011

31.XI11.2011

Dezvoltarea metodologiilor si procedurilor pentru CFPI in
vederea alinierii acestora la standardele europene si la buna
practica internationala in domeniu:

- revizuirea Normelor generale de desfasurare a auditului public
intern;

- elaborarea unui ghid practic de evaluare a CFPI in entitatile
publice, care sa fie utilizat de UCAAPI in misiunile de audit
intern privind progresele inregistrate in asigurarea conditiilor
pentru integrarea CFP in sfera raspunderii manageriale,
precum gi de catre toate structurile de audit intern din entitatile
publice, in misiunile de evaluare a stadiului de implementare a
CFPI in entitatile proprii;

- elaborarea manualului de audit intern privind implementarea
Mecanismului Financiar SEE si a celui privind Mecanismul de
cooperare Roménia-Elvetia;

- actualizarea ghidului metodologic general de evaluare a
activitatii de audit intern in entitatile publice;

31.111.2011

31.VII.2011

30.1X.2010

31.XI11.2010
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Nr.

ort. Actiunea Termen
- elaborarea unor ghiduri practice pentru derularea misiunilor de | Esalonat pana
audit al performantei in principalele domenii specifice | la 31.X11.2010
domeniului public;
- elaborarea unor manuale gi ghiduri practice pentru derularea | Esalonat pana
misiunilor de audit la nivelul administratiei publice locale; la 31.XI11.2010
- actualizarea manualelor si ghidurilor practice privind derularea | Esalonat pana
de misiuni de audit intern pentru functiile suport din entitatile | 1a 31.X11.2010
publice;
- elaborarea de fise pentru standardele considerate | Esalonat pana
relevante/instructiuni pentru facilitarea implementarii | la 31.XI11.2011
standardelor de management/control intern la nivelul entitatilor
publice.
3. Elaborarea Standardelor Nationale in domeniul Auditului | 31.XIl. 2013
Public Intern.
4, Implementarea sistemului de cooperare, in vederea
asigurarii activitatii de audit intern in entitatile publice de
dimensiune redusa din administratia locala:
- completarea cadrului legal; 31.X.2010
- elaborarea cadrului metodologic; 31.111.2011
- constituirea efectiva a asocierilor. Esalonat pana
la 31.XI11.2016
5. | Imbunatitirea sistemului de recrutare in domeniul auditului
public intern, a sistemului de formare profesionala
continua si realizarea sistemului de atestare nationala a
auditorilor interni din entitatile publice, in vederea cresterii
calitatii profesionale si a interesului auditorilor interni de a
investi in propria profesie:
- completarea cadrului legal; 31.X.2010
- elaborarea cadrului metodologic; 31.111.2011
- derularea procesului de atestare profesionala a | Esalonat pana
auditorilor interni. la 31.XI11.2016
6. | Organizarea comitetelor de audit intern in cadrul entitatilor
publice centrale care deruleaza anual un buget de peste 2
mld. de lei:
- completarea cadrului legal; 31.X.2010
- elaborarea cadrului metodologic; 31.111.2011
- infiintarea comitetelor de audit intern. Esalonat pana
la 31.X11.2012
7. Extinderea competentelor MFP in exercitarea auditului
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Nr.

crt.

Actiunea

Termen

intern in entitatile publice centrale care deruleaza un buget
anual de pana la 5 mil. lei:

- completarea cadrului legal;

- desfagurarea activitatii de audit intern in aceste
entitati.

31.X.2010
incepand cu
anul 2011

Punerea in aplicare a Protocolului incheiat intre CCR si
MFP si valorificarea rezultatelor cooperarii intre aceste parti in
procesul de consolidare a sistemului de CFPI.

incepand cu
01.VI1.2010

Actionarea concertata, in vederea organizarii structurilor
de management financiar si control, la nivelul entitatilor
publice din subordinea/coordonarea administratiei centrale,
care sa realizeze funciile de armonizare, coordonare,
indrumare metodologica, monitorizare si raportare privind
sistemele proprii de control managerial.

31.XI11.2011

10.

Indrumarea si monitorizarea de citre UCASMFC din MFP a
activitatii structurilor cu atributii in armonizarea sistemelor de
management financiar si control intern din entitatile publice
centrale, inclusiv monitorizarea la nivelul entitatilor publice din
subordinea/coordonarea entitatilor publice centrale de catre
UCASMFC a raportarilor cu privire la derularea si stadiul
proceselor de dezvoltare a sistemelor de control managerial.

Permanent

11.

Efectuarea unei evaluari la nivel national a modului de
desfagurare si a stadiului implementarii standardelor de
management si control in entitatile publice.

31.XI11.2011

12.

Integrarea controlului financiar preventiv in sfera
raspunderii manageriale, in baza evaluari efectuate de auditul
intern al MFP, pe masura ce se elimina riscurile in
administrarea fondurilor publice de catre ordonatorii de credite.

Esalonat pana
la 31.XI11.2012

13.

Perfectionarea pregatirii profesionale a personalului cu
atributii in sistemele de management financiar si de
control, inclusiv audit intern, prin programe organizate la
nivelul SFPV si ANFP.

Permanent

14.

Crearea unor baze de date proprii privind implementarea
sistemelor de management si control, respectiv evidenta
auditorilor interni care activeaza in sectorul public.

31.VI.2011

15.

Participarea la perfectionarea cadrului de reglementare si
creare a unui sistem corespunzator pentru prevenirea
iregularitatilor si luptei impotriva fraudei, care sa permita
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Nr.

crt.

Actiunea Termen

identificarea si raportarea rapida a iregularitatilor, constatarea si | 31.X11.2010
recuperarea creantelor bugetare rezultate din nereguli ca
urmare a utilizarii necorespunzatoare a fondurilor comunitare si
a sumelor de cofinantare aferente.

TBERIU TUDORAN, LETITIA TALOI,
DIRECTOR GENERAL CONTROLOR FINANCIAR SEF
Unitatea Centrala de Armonizare Unitatea Centrala de Armonizare
pentru Auditul Public Intern a Sistemelor de Management

Financiar si Control
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