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CAPITOLUL |
CADRUL GENERAL

1.1. Introducere

Necesitatea Tmbunatatirii gestiunii finantelor publice, pentru asigurarea indeplinirii
obiectivelor guvernamentale, in conditii de transparenta, eficienta si eficacitate, este un
scop important al activitatii entitatilor din sectorul public. in acest sens, dupa obtinerea
statutului de membru al Uniunii Europene (UE), Roménia a elaborat si aplicat o strategie
pentru dezvoltarea controlului financiar public intern (CFPI), in concordanta cu standardele
si practicile comunitare, a carei implementare s-a desfasurat in conformitate cu
angajamentele asumate in procesul de negociere.

in conformitate cu buna practicid, Romania a asigurat imbunatatirea cadrului
conceptual si strategic de implementare a unui sistem de control financiar public intern
bazat pe cadrul COSO. Prin implementarea CFPIl, managementului i revine
responsabilitatea sa constate abaterile rezultatelor de la obiective, sa analizeze cauzele
care le-au determinat si sa dispuna masurile preventive sau corective care se impun.

Prin dezvoltarea si implementarea CFPI se urmareste crearea unui sistem unitar
de control intern care sa implice toate entitatile si autoritatile cu atributii de control
si evaluare, precum si sa statueze arhitectura formelor de control intern
reglementate gi exercitate la nivelul fiecarei entitati.

Ministerul Finantelor Publice (MFP) este autoritatea administratiei publice centrale
de specialitate, care are responsabilitatea elaborarii si implementarii politicii in domeniul
controlului financiar si a gestiunii financiare.

MFP indrum& metodologic, coordoneaza si supravegheaza asigurarea bunei
gestiuni financiare si a controlului in utilizarea fondurilor publice si in administrarea
patrimoniului public, prin doua structuri special constituite, care sunt responsabile de
armonizarea si implementarea principiilor si standardelor de control intern/managerial si
audit intern, respectiv:

- Unitatea Centrala de Armonizare pentru Auditul Public Intern (UCAAPI);

- Unitatea Centrala de Armonizare a Sistemelor de Management Financiar si

Control (UCASMFC).

1.2. Scopul Strategiei CFPI

n acceptiunea cadrului legislativ, CFPI este ,un proces integrat, efectuat de céatre
managementul si personalul entitatii, proiectat pentru a aborda riscurile si pentru a furniza
0 asigurare rezonabild in exercitarea misiunii entitatii, prin indeplinirea urmé&toarelor
obiective: executarea operatiunilor intr-un mod ordonat, etic, economic i eficient;
indeplinirea obligatiilor de responsabilitate; conformitatea cu legile si reglementarile in

vigoare; protejarea resurselor impotriva pierderilor, abuzurilor si daunelor”.

Strategia dezvoltarii CFPI pune in prim plan responsabilitatea manageriala si
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functionarea independentd a auditului intern si asigurd cé& sistemele de control
intern/managerial implementate sunt adecvate si previn sau limiteaza erorile si frauda.

Dezvoltarea gi modernizarea sistemului de control financiar public intern in tara
noastra, in concordanta cu standardele de management europene si internationale,
presupune in principal urmatoarele?:

a) armonizarea legislatiei in domeniul controlului financiar cu legislatia comunitara
si cu standardele europene si internationale in domeniu;

b) punerea in aplicare in toate sectoarele de activitate a cadrului legislativ
armonizat;

c) intarirea sistemului de control intern, astfel incat sa asigure, in mod eficient,
prevenirea iregularitatilor si recuperarea pierderilor cauzate de nereguli sau fraude;

d) dezvoltarea si intarirea capacitatii institutionale;

e) formarea profesionala a persoanelor din domeniul controlului intern si al
auditului public intern.

La nivelul entitatilor publice, care utilizeaza fonduri publice, inclusiv fonduri publice
externe, CFPI are rolul de a da asigurari ca sistemul de control intern/managerial organizat
este in concordantd cu legislatia, prevederile bugetare, principiile managementului
financiar, transparenta, economicitatea, eficienta si eficacitatea.

in acest sens, scopul controlului financiar public intern il reprezinta verificarea
legalitatii, regularitatii si conformitatii operatiunilor, identificarea slabiciunilor
sistemului de control intern, care au generat erorile sau au permis aparitia fraudei,
gestiunea defectuoasa sau frauduloasa si propunerea de masuri pentru remedierea
acestora.

Verificarile se exercita cu privire la urmatoarele:

a) veniturile publice (stabilirea, inregistrarea si urmarirea incasarilor);

b) cheltuielile publice (administrarea si utilizarea fondurilor pentru finantarea
acestor cheltuieli din: bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetele
fondurilor speciale, bugetul trezoreriei statului, bugetele locale, bugetul fondurilor provenite
din credite externe, bugetele institutiilor publice etc.);

c) gestionarea fondurilor publice externe rambursabile si nerambursabile, inclusiv
a fondurilor UE;

d) veniturile si cheltuielile societatilor si companiilor nationale, regiilor autonome si
societatilor comerciale la care statul sau o unitate administrativ-teritoriala este actionar
majoritar.

Scopul actualizarii strategiei CFPI este de a stabili directiile strategice de
dezvoltare pe termen scurt si mediu ale controlului financiar public intern in
Romania. Orizontul de timp pentru implementarea acestei strategii actualizate a CFPI
cuprinde perioada 2014-2016.

1.3. Obiectivul Strategiei CFPI

Prezentul document, Strategia dezvoltarii CFPI in Roméania, actualizat, se afla la
editia V si are ca obiectiv prezentarea stadiului actual al CFPI, ca urmare a progreselor
inregistrate in ultimi trei ani, analizei diagnostic, precum si a principalelor directii de actiune
proiectate pentru dezvoltarea in continuare a acestui sistem.

2 Compedium. Sistemul de control public intern in Romania, document elaborat de citre Ministerul Finantelor Publice si
transmis Comisiei Europene, in anul 2011
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1.4. Componentele CFPI

Pentru promovarea bunei guvernante in sectorul public este implementat CFPI, care
include sistemele de control intern/managerial si auditul intern din cadrul entitétilor si
coordonarea si armonizarea centralizatd a acestor componente:

e Sistemul de control intern/managerial cuprinde ansamblul formelor de control
exercitate la nivelul entitatii publice, inclusiv auditul intern, stabilite de conducere in
concordanta cu obiectivele acesteia si cu reglementarile legale, in vederea asigurarii
administrarii  fondurilor in mod economic, eficient si eficace, inclusiv structurile
organizatorice, instrumentele si procedurile.

Controlul intern/managerial are urmatoarele obiective generale:

- realizarea, la un nivel corespunzator de calitate, a atributiilor institutiilor publice,
stabilite in concordanta cu misiunea acestora, in conditi de regularitate,
eficacitate, economicitate si eficienta;

- protejarea fondurilor publice impotriva pierderilor datorate erorii, risipei, abuzului
sau fraudei;

- respectarea legilor, a reglementarilor si deciziilor conducerii;

- dezvoltarea si intretinerea unor sisteme de colectare, stocare, prelucrare,
actualizare si difuzare a datelor si informatiilor financiare si de conducere,
precum si a unor sisteme si proceduri de informare publica, prin rapoarte
periodice.

e Auditul public intern este componenta sistemului de control intern/managerial
reglementat de Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, republicata, cu modificarile
ulterioare si organizat distinct in subordinea directa a conducerii entitatii publice.

e Coordonarea si armonizarea centralizata a sistemului de control intern/managerial si
a auditului public intern este asiguratd de MFP, care a infiintat doua unitati de armonizare
responsabile de implementarea acestora, astfel:

Unitatea Centrala de Armonizare pentru Auditul Public Intern este o structura
distincta Tn subordinea ministrului finantelor publice, care asigurd coordonarea,
monitorizarea si supravegherea auditului intern in sectorul public, in ceea ce priveste:

a) elaborarea si aplicarea, la nivel national, a unei strategii unitare in domeniul
auditului public intern;

b) dezvoltarea si implementarea cadrului normativ, procedurilor si metodologiilor
uniforme, bazate pe standardele internationale in domeniul auditului intern gi riscului
managerial;

c) dezvoltarea sistemul de raportare a rezultatelor activitatii de audit public intern i
elaborarea raportului anual;

d) coordonarea sistemului de recrutare in domeniul auditului public intern, a
sistemului de atestare nationala a auditorilor interni din entitatile publice si a persoanelor
fizice, precum si a sistemului de formare profesionala continua a acestora;

e) indrumarea entitatilor publice locale si structurile asociative in implementarea
sistemului de cooperare pentru asigurarea functiei de audit public intern;

f) efectuarea de misiuni de audit public intern de interes national, cu implicatii
multisectoriale;

g) verificarea respectarii normelor, instructiunilor, precum si a Codului privind
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conduita etica a auditorului intern, de catre compartimentele de audit public intern
organizate la nivelul entitatilor publice centrale si locale la care se exercita de catre
conducator functia de ordonator principal de credite.

Unitatea Centrala de Armonizare a Sistemelor de Management Financiar si
Control este structura specializata care asigura coordonarea si monitorizarea
implementarii i dezvoltarii sistemelor de control intern/managerial in ceea ce priveste:

a) definirea unei strategii unitare in domeniul controlului intern/managerial;

b) elaborarea standardelor de control intern/managerial;

c) armonizarea reglementarilor cu implicatii financiare, prin incorporarea referirilor
la procedurile de control, in vederea asigurarii bunei gestiuni financiare a fondurilor si
patrimoniului public;

d) coordonarea si efectuarea pregatirii profesionale a specialigtilor implicati in
controlul intern/managerial;

e) dezvoltarea sistemului de raportare a rezultatelor activitati de control
intern/managerial;

f) elaborarea raportului anual privind stadiul implementarii sistemului de control
intern/managerial la nivelul institutiilor publice la care se exercita functia de ordonator
principal de credite al bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale de stat si al bugetului
oricarui fond special.

Responsabilii  pentru elaborarea si  dezvoltarea sistemelor de control
intern/managerial, respectiv pentru asigurarea unui audit intern independent si functional
sunt managerii entitatilor publice.

1.5. Grupul de lucru

Documentul Strategia dezvoltarii controlului financiar public intern in Roméania, a fost
actualizat de MFP, prin directile sale de specialitate: UCAAPI si UCASMFC, care au
constituit grupul de lucru, insa la finalizarea acestuia au contribuit toate entitatile publice
cu atributii in domeniul controlului financiar public din Romania.

Grupul de lucru, pentru elaborarea strategiei CFPI, urmareste ca directile de
actiune stabilite si implementate sa asigure crearea si aplicarea unui sistem unitar de
control intern la nivelul tuturor entitatilor si autoritatilor publice, care sa identifice
deficientele si sa propuna masuri de remediere a acestora, prevenind astfel erorile si
frauda.

Implementarea directiilor de dezvoltare stabilite prin prezentul document strategic
sunt atat in sarcina UCAAPI si UCASMFC, care sunt responsabile de asigurarea unui
cadru normativ si a unei strategii unitare in domeniul controlului intern/managerial si a
auditului public intern, cat si in sarcina entitatilor publice care au atributii in domeniul CFPI.



CAPITOLUL 1l
SITUATIA ACTUALA A CFPI iN ROMANIA

2.1. Mediul controlului financiar public intern in Romania
2.1.1. Caracterizarea mediului de control financiar public intern

Luand in considerare importanta CFPI in procesul de reformare a managementului
public, apreciem ca, Strategia dezvoltarii controlului financiar public intern trebuie sa puna
in prim plan responsabilitatea manageriala si functionarea independenté a auditului intern
Si s& asigure ca sistemele de control public intern implementate sunt adecvate si previn
sau limiteaza eroarea si frauda.

Cadrul legal al CFPI existent, prezinta responsabilitatea manageriala ca un proces
prin care conducatorii, de la toate nivelurile, sunt raspunzatori pentru buna gestiune
financiara, legalitatea administrarii fondurilor publice si/sau a patrimoniului public, precum
si pentru deciziile si actiunile intreprinse pentru realizarea obiectivelor entitatii publice din
care fac parte. in acest sens, se au in vedere urmatoarele premise:

a) conducatorul entitatii/ordonatorul de credite este responsabil pentru
organizarea si functionarea, in conditii optime, a sistemului de control intern;

b) sistemul de control intern al entitatii publice trebuie sa se bazeze, pe de o
parte, pe verificari si pe masuri corective, iar, pe de alta parte, pe evaluari interne
independente si evaluari externe;

c) conducatorul entitatii/ordonatorul de credite este responsabil pentru realizarea
obiectivelor stabilite;

d) conducatorul  entitatii/ordonatorul de credite Tsi poate  delega
autoritatea/competenta, fara sa fie exonerat de responsabilitatea generalg;

e) responsabilitatea manageriald nu poate fi angajata fara autoritatea/competenta
corespunzatoare;

f) responsabilitatea necesita transparenta si raspundere.

Pentru buna administrare a activitatilor necesare pentru indeplinirea obiectivelor,
sistemul de control intern/managerial adoptat in sistemul public din tara noastra, potrivit
cadrului de reglementare in vigoare®, este construit si adaptat pe sistemul COSO si
cuprinde: mediul de control, performanta si managementul riscului, informarea si
comunicarea, activitétile de control si evaluarea si auditarea, astfel:

A. Mediul de control asigura disciplina financiara, respectarea valorilor etice si de
integritate, structura organizatorica, precum si climatul care influenteaza calitatea generala
a controlului intern. Tn cadrul acestei componente, specifice sunt activitatile realizate cu
privire la stabilirea structurii organizationale, a atributiilor si responsabilitatilor, stabilirea
conditiilor in care activitatile se pot desfagura, precum si a cerintelor privind dezvoltarea
viitoare a entitatii publice.

B. Performanta si managementul riscului. Activitatile entitatii publice sunt supuse,
in permanentd, riscurilor interne si externe, care pot afecta realizarea obiectivelor.

3 OMFP nr. 946/2005 pentru aprobarea Codului controlului intern, republicat in MOf. nr. 469/2011
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Evaluarea riscurilor permite ierarhizarea acestora si identificarea riscurilor cu impact
semnificativ asupra realizérii obiectivelor. In procesul de evaluare a riscurilor sunt luate in
considerare: probabilitatea de materializare a riscului, care este determinaté in functie
de suficienta si functionalitatea controlului intern; impactul riscului, care reprezinta
consecinta riscului in cazul in care acesta s-ar materializa $i expunerea la risc, care
reprezinta nivelul pédna la care riscul poate fi acceptat de entitatea publica. Totodata,
entitatile publice trebuie sa creeze sisteme de control intern performante, in vederea
evitarii riscurilor inacceptabile si sa mentina riscurile reziduale in limitele de toleranta
acceptabile.

C. Informarea si comunicarea asigura cunoasterea elementelor controlului intern
de catre toti cei care — direct sau indirect — trebuie sa le implementeze, precum si a
rezultatelor controlului. Informarea presupune masuri initiate de conducerea entitatii, cu
scopul de a comunica personalului responsabilitatile ce-i revin in procesul de implementare
a sistemului de control intern. Un sistem informational fezabil poate facilita procesul
decizional si poate garanta acuratetea si fiabilitatea informatiilor cu caracter public. Lipsa
unei comunicari eficiente conduce la o slaba perceptie a riscurilor si, in mod inerent, la
implementarea unor instrumente de control inadecvate.

D. Activitatile de control reprezinta actiunile impuse prin politici, proceduri,
instructiuni sau alte practici stabilite de conducerea entitatii publice pentru a realiza o
administrare prudenta a riscurilor. Scopul este de a asigura ca obiectivele sunt indeplinite
si riscurile gestionate in mod corespunzator. Acestea se pot realiza, prin urmatoarele forme
de control de baza:

- autocontrolul activitatii este exercitat de catre fiecare salariat si presupune
respectarea propriilor proceduri de lucru instituite, prin care sunt descrise operatiunile de
executat, responsabilitatile si diferitele dispozitive de control (de fapt, chei de control
atagate operatiunilor), in vederea aprecierii daca operatiunea a fost executatd in mod
corect;

- controlul mutual este exercitat intre fazele unui lant procedural, de fiecare post
de lucru, asupra modului de efectuare a operatiunilor de catre postul de lucru anterior,
pentru a putea constata daca pot fi adaugate propriile operatii, care vor face obiectul
controlului la postul de lucru urmator;

- controlul ierarhic este exercitat la nivelul ierarhic imediat superior, de
persoanele care au o functie de decizie, in calitate de responsabili ai unor activitati din
entitatea publica.

- controlul patrimonial care are ca obiective verificarea existentei, integritatea,
pastrarea si paza bunurilor si valorilor.

Alaturi de aceste forme de control, conducerea entitatii publice are
responsabilitatea si competenta de a institui auditul intern si controlul financiar preventiv
care au la baza reguli procedurale proprii si structuri specifice de exercitare, precum si alte
forme de control, cum ar fi inspectia sau controlul financiar de gestiune.

E. Evaluarea si auditarea este un proces care evalueaza performanta sistemului
de control intern. Activitatea de evaluare este exercitata de managementul entitatii prin
activitati de supervizare continua si evaluari periodice. Activitatea de audit se exercita in
cadrul unui compartiment distinct aflat in subordinea conducatorului entitatii publice.

Adoptarea cadrului COSO are in vedere construirea unui sistem solid de control
intern, de jos in sus, si a unei monitorizari si conduceri eficace si eficiente, de sus in jos, in
cadrul entitatii publice.



CFPI trebuie considerat ca facand parte dintr-un tot unitar si avdnd o larga arie
conceptuald a finantelor publice, care cuprinde pregétirea bugetului national, aprobarea si
executia bugetara, trezoreria, managementul datoriei publice, fiscalitatea, contabilitatea
consolidata, raportarea financiara, achizitiile publice si auditul intern .

Principalele sisteme actuale care conteaza pentru mediul controlului public intern
sunt:

a) Bugetul general consolidat reprezinta ansamblul bugetelor componente ale
sistemului bugetar, agregate si consolidate, prin care sunt prevazute si aprobate, in fiecare
an, veniturile si cheltuielile, sau, dupa caz, numai cheltuielile, in functie de sistemul de
finantare a institutiilor publice.

MFP raspunde de elaborarea proiectului bugetului de stat, precum si de executia
acestuia dupa aprobarea de catre Parlament, de luarea masurilor pentru asigurarea
echilibrului bugetar si de aplicarea politicii financiare a Guvernului.

Din perspectiva mecanismelor programarii bugetare, se poate aprecia ca Roméania a
facut progrese semnificative, prin: introducerea programarii multianuale; abordarea
bugetului pe baza de programe (in prezent, bugetele odonatorilor principali de credite nu
sunt, in totalitate, acoperite de programe); posibilitatea ca ordonatorii principali de credite
sa poata incheia angajamente legale pentru actiuni multianuale, ceea ce determina
intarirea disciplinei Tn alocarea resurselor bugetare; posibilitatea de a folosi impreuna cu
resursele interne si pe cele care provin din fonduri externe nerambursabile.

b) Sistemul de contabilitate cuprinde: contabilitatea veniturilor si cheltuielilor
bugetare, care reflectd incasarea veniturilor si plata cheltuielilor aferente exercitiului
bugetar; contabilitatea trezoreriei statului; contabilitatea generala, bazata pe principiul
constatarii drepturilor si obligatiilor, care reflectd evolutia situatiei financiare si patrimoniale,
precum si excedentul sau deficitul patrimonial; contabilitatea destinata analizarii costurilor
programelor aprobate. Contabilitatea publicd ofera informatii privind patrimoniul aflat in
administrarea institutiilor publice, executia bugetului de venituri si cheltuieli, rezultatul
executiei bugetare, rezultatul patrimonial, precum gi costul programelor aprobate.

Situatiile financiare ale institutiilor publice, intocmite pe baza contabilitatii in partida
dubla, ofera informatii utilizatorilor nu numai despre tranzactiile trecute, care au implicat
plati si Tncasari, dar si despre obligatiile de plata din viitor $i despre resursele privind
incasarile viitoare.

Situatiile financiare anuale sunt insotite de o declaratie scrisd a persoanelor care
raspund de organizarea si conducerea contabilitatii, prin care isi asuma raspunderea
pentru Tntocmirea acestora si confirma faptul ca politicile contabile utilizate la intocmirea
situatiilor financiare anuale sunt in conformitate cu reglementarile contabile aplicabile si
situatiile financiare anuale ofera o imagine fideld a patrimoniului si a performantei
financiare.

in conformitate cu Legea finantelor publice nr. 500/2002, pe baza situatiilor
financiare prezentate de ordonatorii principali de credite, a conturilor privind executia de
casa a bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale de stat si a bugetelor fondurilor
speciale, intocmite de organele care au aceasta sarcina, si in urma verificarii si analizarii
acestora, MFP elaboreaza contul general anual de executie a bugetului de stat si,
respectiv, contul de executie a bugetului asigurarilor sociale de stat, care au ca anexe
conturile anuale de executie a bugetelor fondurilor speciale si bugetele ordonatorilor
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principali de credite, inclusiv anexele acestora, pe care le prezinta Guvernului si apoi se
aproba de Parlament.

c) Auditul extern este realizat de CC, care exercita controlul asupra modului de
formare, de administrare gi de intrebuintare a resurselor financiare ale statului si ale
sectorului public prin proceduri de audit public extern, elaborate in conformitate cu
standardele de audit internationale, general acceptate.

In cadrul competentelor prevazute de lege, CC fisi exercitd activitatile specifice
asupra tuturor entitatilor publice. Activitatile specifice, atributile de control si
responsabilitatile CC sunt prezentate in Anexa nr. 1 — Tabloul controlului financiar public in
Roménia — Sectiunea A.

In vederea indeplinirii unor obligatii in domeniul auditului extern, ce revin Romaniei
in calitate de stat membru al UE, este organizata si functioneaza Autoritatea de Audit,
pentru fondurile comunitare nerambursabile de preaderare si postaderare acordate
Romaniei de UE.

d) Lupta impotriva fraudei si/sau iregularitatilor. Protejarea fondurilor nationale,
precum si a intereselor financiare ale UE in Romania, impotriva fraudei, coruptiei sau
oricaror alte activitati ilegale constituie unul dintre obiectivele structurilor de specialitate cu
atributii de control.

De asemenea, nerespectarea regulilor privind cheltuielile bugetare, a competentelor
si responsabilitatilor in procesul bugetar, a conditiilor pentru includerea proiectelor de
investitii in proiectul de buget, a principiilor executiei bugetare, a dispozitiilor referitoare la
controlul intern, a autorizarii bugetare, a executiei de casa a bugetelor institutiilor publice, a
regimului legal de finantare a institutilor publice, a regimului sumelor rezultate din
valorificarea mijloacelor fixe si a unor bunuri materiale etc., atrage raspunderea
persoanelor vinovate si aplicarea de sanctiuni de catre CC, MFP si de alte persoane
abilitate, potrivit legii.

Controlul intern/managerial asupra utilizarii fondurilor publice si administrarii cu
eficienta, eficacitate si economicitate a patrimoniului public gi stabilirea responsabilitatilor
conducatorilor entitatilor publice in acest domeniu s-a reglementat prin OG nr. 119/1999,
republicata. Totodata, prin acest act normativ s-a reglementat si raspunderea
conducatorilor compartimentelor de specialitate, care initiaza proiecte de operatiuni, pentru
realitatea, regularitatea gi legalitatea operatiunilor ale caror documente justificative le-au
certificat, prin semnatura. Persoanele in drept sa exercite controlul financiar preventiv
raspund, in raport de culpa lor, pentru legalitatea, regularitatea si incadrarea in limitele
creditelor bugetare sau creditelor de angajament, dupa caz, in privinta operatiunilor pentru
care au acordat viza de control financiar ex-ante.

Pentru implementarea prevederilor OG nr. 119/1999, a fost elaborat OMFP nr.
946/2005, care are o semnificatie deosebita pentru cultura manageriala a entitatilor publice
din Romania, intrucat, prin standardele adoptate, s-a realizat racordarea la bunele practici
si la sistemul de valori european in materia CFPI.

Precizam ca, standardele de control intern aprobate valorifica acquis-ul comunitar in
domeniul controlului intern, respectiv principiile generale de buna practica, acceptate pe
plan international gi in UE. Acestea definesc un minimum de reguli de management pe
care trebuie sa le urmeze toate entitatile publice si au ca obiectiv crearea unui model de
control managerial uniform si coerent. Totodata, standardele constituie un sistem de
referintd, in raport cu care se evalueaza/autoevalueaza sistemele de control intern, se
identifica zonele de risc gi directiile de schimbare.
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La nivelul fiecarei entitati publice a fost constituitd o structura, condusa, in general,
de catre o persoana responsabila de guvernanta corporativa, careia i-a revenit misiunea de
a elabora/actualiza Programul de dezvoltare a sistemului de control intern/managerial,
program ce cuprinde obiectivele entitatii publice, actiunile, responsabilitatile, termenele,
precum i alte componente ale masurilor respective. De asemenea, entitatile publice, ca
urmare a aplicarii OMFP nr. 946/2005, republicat, si-au stabilit si elaborat registre de riscuri
si proceduri operationale de lucru, care descriu activitatile realizate, posturile implicate in
realizarea, avizarea si aprobarea acestora, precum si responsabilitatile stabilite.

Prin Legea nr. 234/2010 s-a introdus obligatia intocmirii, de catre conducatorul
entitatii publice, a raportului anual asupra sistemului de control intern/managerial care
constituie forma oficiala de asumare a responsabilitati manageriale de catre acesta cu
privire la sistemul de control intern/managerial. Raportul se prezinta ca anexa la situatia
financiara a exercitiului bugetar incheiat.

Precizam ca, dupa doi ani de intocmire a Raportului asupra sistemului de control
intern/managerial de catre entitatile publice s-au observat elemente de progres in procesul
de implementare a standardelor de control intern in cadrul entitatilor publice. Raportul
privind controlul intern pe anul 2012 consemneaza la nivelul ordonatorilor principali de
credite ca 15% dintre institutiile publice au sistemul de control intern/managerial conform
cu standardele, 79% dintre institutii publice au sistemul de control intern partial conform,
iar 6% dintre institutiile publice au sistemul de control intern neconform.

Strategia dezvoltarii CFPI in Romania, pentru perioada 2010-2013, a prevazut, ca
obiectiv, integrarea ftreptatd a controlului financiar preventiv in sfera raspunderii
manageriale, pe masura ce controlul intern/managerial va asigura eliminarea riscurilor in
administrarea fondurilor publice.

Una dintre formele sub care se exercita controlul intern/managerial asupra
proiectelor de operatiuni cu implicatii patrimoniale la nivelul entitatilor publice este controlul
financiar preventiv propriu, care face parte din sfera raspunderii manageriale. Mentionam
ca, la peste jumatate din numarul ordonatorilor principali de credite de la nivel central,
controlul financiar preventiv se exercita si de catre controlori delegati ai MFP. Exercitarea
controlului financiar preventiv, in numele MFP, cuprinde un volum redus de proiecte de
operatiuni, care prezinta, inca, un risc semnificativ.

2.1.2. Modificari in sistemul CFPI

Un element determinant, care a influentat Strategia CFPI in perioada 2010-2013 |-a
constituit criza economico-financiara care a afectat UE si implicit tara noastra. Urmarile
acestui fenomen au provocat distorsiuni nu numai in sistemul economic si in cel bancar, ci
si in sistemul institutional, prin cresterea volumului de arierate, inclusiv a neregulilor. In
aceste conditii a aparut necesitatea implementarii unor noi forme de control, precum
controlul financiar de gestiune la operatorii economici $i inspectia economico-
financiara exercitata de MFP.

Principalele modificari in structura tabloului controlului financiar public intern
survenite in ultima perioada de timp s-au materializat in:

a) desfiintarea Garzii Financiare, structura cu personalitate juridica in cadrul ANAF
si infiinfarea unei structuri de antifraudé fiscald, cu atributii de prevenire si combatere a
actelor si faptelor de evaziune fiscala si vamala;
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b) infiintarea unei structuri de inspectie economico-financiard, in cadrul MFP,
specializata in control ex-ante, control operativ si control ex-post, asigurand indeplinirea in
bune conditii si la timp a sarcinilor ce revin MFP, pe linia cresterii responsabilitatilor
operatorilor economici in exercitarea activitatii economico-financiare si a intaririi disciplinei
bugetare si economico-financiare;

c) finfiintarea in cadrul ANAF a unei structuri de integritate cu atributii gi
responsabilitati in ceea ce privegte intreprinderea de masuri de prevenire i combatere a
coruptiei, exercitarea ansamblului de operatiuni de control gi monitorizare a activitatii
desfasurate la nivelul aparatului propriu si la nivelul structurilor centrale si teritoriale ale
ANAF;

d) reorganizarea Directiei Generale de Administrare a Marilor Contribuabili si a
Autoritatii Nationale a Vamilor ca directii generale in cadrul ANAF;

e) desfiintarea Directiilor Generale ale Finantelor Publice Judetene si infiintarea
Directiilor Generale Regionale ale Finantelor Publice.

Un alt aspect important de mentionat il reprezintd faptul ca, in perioada de
implementare a Strategiei de dezvoltare a CFPI pentru perioada 2010-2013, prin Legea nr.
191/2011 pentru modificarea si completarea Legii nr. 672/2002 privind auditul public intern,
au fost aduse o serie de modificari functiei de audit public intern, in scopul consolidarii
acesteia, astfel:

a) legiferarea sistemului de cooperare pentru asigurarea functiei de audit
intern, cu scopul de a mari gradul de implementare a functiei la nivelul administratiei
publice locale. Sistemul de cooperare pentru asigurarea functiei de audit intern presupune
exercitarea in comun a activitatii de audit intern de mai multe entitati publice locale, una
indeplinind rol de organizator, sau realizarea acestei activitati pentru mai multe entitati
publice locale, prin compartimente de audit intern, organizate la nivelul autoritatilor de
utilitate publica ale administratiei publice locale, in baza unor acorduri incheiate si in
conformitate cu hotéaréarile consiliilor locale. Pentru realizarea activitatii de audit intern,
primaria/structura asociativa organizatoare are responsabilitatea de a dezvolta o structura
de audit intern dimensionatd corespunzator, care sa efectueze desfagurarea activitatii de
audit intern, conform planurilor aprobate si la nivelul standardelor internationale de audit
intern.

Prin implementarea sistemului de cooperare va creste gradul de asigurare a functiei
de audit intr-un numéar tot mai mare de entitatii publice, ceea ce va contribui la
imbunétatirea managementului din cadrul acestora, care, in prezent, nu mai dispune de
nici o functie interna cu atributii de control sau evaluare.

b) realizarea procesului de atestare a auditorilor interni din sectorul public si a
persoanelor fizice. Procesul de atestare se realizeaza la nivel national si presupune
recunoagterea competentelor dobéndite de auditorii interni pe baza corespondentei
disciplinelor inscrise in foile matricole aferente studiilor universitare si postuniversitare cu
domeniile din cadrul de competente general. Necesitatea implementarii sistemului de
atestare a auditorilor interni din sistemul public decurge din necesitatea de a impune
cerinte de ordin calitativ pentru functia de auditor public intern. In acceptiunea cea mai
larga, procesul de atestare conceput si reglementat urmareste ca auditorii interni sa detina
un minim de cunostinte si deprinderi care sa le asigure realizarea misiunilor de audit intern
la niveluri de calitate acceptate. Rezultatul urmarit prin realizarea procesului de atestare a
auditorilor interni din sectorul public este de a creste calitatea profesionala a personalului
care Tndeplineste functia de auditor intern, prin dobandirea unui nivel de cunostinte
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suficient si adecvat, care sa acopere toate functiile entitatii si care sa permita auditorului
intern sa realizeze evaluari si examinari de calitate a activitatilor auditate.

c¢) infiintarea comitetelor de audit intern. Comitetele de audit intern au rol
consultativ si sunt organizate la nivelul entitatilor publice centrale care deruleaza anual
bugete de venituri si cheltuieli mai mari de 2 mld. lei. Acestea sunt organizate si
functioneaza pe langa compartimentele de audit intern din cadrul entitatilor publice centrale
si actioneaza in vederea imbunatatirii activitatii de audit intern. Responsabilitatile stabilite
comitetelor de audit intern sunt cu privire la dezbaterea si avizarea planurilor multianuale gi
anuale de audit intern si a Raportului anual privind activitatea de audit public intern, analiza
recomandarilor neinsusgite de conducatorul entitatii publice si cercetarea aspectelor privind
nerespectarea Codului privind conduita etica a auditorului intern.

d) MFP prin UCAAPI asigura functia de audit intern pentru entitatile publice
centrale care deruleaza, anual, un buget de pana la 5.000.000 lei si nu au constituit
compartimente de audit public intern.

In prezent, organizarea auditului public intern evidentiaza faptul ca acesta
functioneaza in sistem descentralizat, ceea ce presupune un grad ridicat de dispersie a
resursei de audit intern, atat la nivelul entitatilor publice unde se exercitda functia de
ordonator principal de credite, cat si la nivelul entitatilor aflate in subordinea, in
coordonarea sau sub autoritatea acestora. In acelasi timp, in multe situatii,
compartimentele de audit intern sunt dimensionate la nivelul unui singur post,
neasigurandu-se competentele necesare pentru auditarea tuturor activitatilor derulate la
nivelul entitatii, daca luam in considerare specializarea auditorilor interni, complexitatea si
varietatea activitatilor derulate de entitatea publica.

Situatia CFPI in Romaénia, respectiv institutile si autoritatile cu functii si atributii
stabilite Tn domeniu, inclusiv sistemul de control financiar al comunitatilor locale, ocupa un
loc important in cadrul mediului de control financiar public intern. Situatia, atributiile de
control si responsabilitatile acestora sunt prezentate in cadrul Anexei nr. 1— Tabloul
controlului financiar public intern in Roméania — Sectiunea B.

2.2. Tipuri de control financiar public intern
2.2.1. Sistemul de control intern/managerial

Concept: Controlul intern/managerial cuprinde ansamblul formelor de control stabilite de
conducere gi exercitate la nivelul entitati publice in vederea asigurarii administrarii
fondurilor in mod economic, eficient si eficace.

Organizare: n acceptiunea cadrului legislativ au fost adoptate si aprobate, in vederea
implementarii un numar de 25 standarde de control intern/managerial, realizandu-se astfel
armonizarea cu bunele practici in domeniu. Standardele de control intern constituie cadrul
de referinta, in raport cu care se evalueaza/autoevalueaza sistemele de control intern, se
identifica zonele de risc si eventualele masuri corective.

Implementarea sistemului de control intern/managerial se realizeaza in mod
diferentiat de la o entitate publica la alta, in functie de cultura organizationald, perioada
demararii procesului, nivelul de constientizare si implicare a managementului. In procesul
de implementare a sistemului de control intern/managerial au existat si reticente, din partea
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unor conducatori, care fie nu au inteles principiile si modalitatile de implementare, fie au
fost dezinteresati in implementarea procesului.

Fiecare entitate publica are implementat propriul sistem de control
intern/managerial, iar masurile necesare pentru implementarea acestui sistem au constat,
in principal, in urmatoarele:

a) elaborarea si/sau actualizarea programelor de dezvoltare a sistemelor de control
intern/managerial ale entitatilor publice;

b) constituirea de structuri cu atributii de monitorizare, coordonare si indrumare
metodologica a sistemelor proprii de control intern/managerial;

c) urmarirea realizarii actiunilor/masurilor cuprinse in programele de dezvoltare a
sistemelor de control intern/managerial;

d) elaborarea si/sau actualizarea procedurilor formalizate pe activitati si modul de
aplicare a acestora;

e) participarea personalului la actiuni de perfectionare profesionala, inclusiv la
entitatile publice subordonate;

f) efectuarea de analize cu privire la implementarea/dezvoltarea sistemelor de
control intern/managerial si la actiunile de monitorizare, coordonare si Tndrumare
metodologica derulate de structurile cu astfel de atributii;

g) realizarea autoevaluarii sistemului de control intern/managerial;

h) elaborarea raportului anual asupra sistemului de control intern/managerial care
constituie forma oficiala de asumare a responsabilitatii manageriale de catre conducatorul
acesteia cu privire la sistemul de control intern/managerial. Raportul se prezinta ca anexa
la situatia financiara a exercitiului bugetar incheiat.

Desfasurare: Sistemul de control intern/managerial presupune ca fiecare entitate publica
sa constituie Comisia de monitorizare, coordonare si indrumare metodologica in procesul
de implementare a standardelor de control intern/managerial, prin elaborarea programelor
de dezvoltare, care includ obiective, activitati, termene, responsabilitati si sunt in
interdependenta cu misiunea si structura organizatorica a entitatii publice.

Autoevaluarea stadiului implementarii standardelor presupune o evaluare a modului
de implementare a fiecarui standard in parte, de catre fiecare compartiment din structura
entitatii, si, ulterior, o evaluare generala la nivelul entitatii prin centralizarea informatiilor din
chestionarele de autoevaluare, transmise de conducatorii de compartimente.

Standardele de control intern/managerial sunt considerate a fi implementate, partial
implementate sau neimplementate in functie de indeplinirea criteriilor specifice fiecarui
standard. Gradul de conformitate a sistemului de control intern/managerial este stabilit in
functie de numarul standardelor implementate.

Stadiul implementarii si dezvoltarii sistemelor de control intern/managerial la nivelul
entitatilor publice, precum si situatiile deosebite constatate in actiunile de monitorizare,
coordonare si indrumare metodologica, derulate ca urmare a procesului de implementare
si dezvoltare a sistemelor de control intern/managerial, fac obiectul informarilor
semestriale/anuale transmise entitatilor publice superioare, respectiv UCASMFC din MFP,
in cazul entitatilor publice in care se exercita functia de ordonator principal de credite al
bugetului de stat, al bugetului asigurarilor sociale de stat sau al bugetului oricarui fond
special.

15



2.2.2. Auditul Public Intern

Concept : Auditul public intern reprezinta activitatea functional-independenta si obiectiva,
de asigurare si consiliere, conceputa sa adauge valoare si sa imbunatateasca activitatile
entitatii publice; ajuta entitatea publica sa-si indeplineasca obiectivele, printr-o abordare
sistematica si metodica, evalueaza si imbunatateste eficienta si eficacitatea
managementului riscului, a controlului $i a proceselor de guvernanta, conform definitiei
date de cadrul normativ in vigoare.

Organizare: Auditul public intern este o componentd a sistemului de control
intern/managerial, organizat distinct, in subordinea directd a conducerii entitatii publice si
care, prin atributiile sale, nu trebuie sa fie implicat in vreun fel in indeplinirea activitatilor pe
care in mod potential le poate audita.

Atributiile structurii de audit public intern sunt urmatoarele:

a) elaboreaza norme metodologice specifice entitatii publice in care isi desfagoara
activitatea, cu avizul UCAAPI sau al organului ierarhic superior, in cazul entitatilor publice
aflate in subordonare/coordonare/sub autoritate;

b) elaboreaza proiectul planului multianual de audit public intern, de regula pe o
perioada de 3 ani, si, pe baza acestuia, proiectul planului anual de audit public intern;

c) efectueaza activitati de audit public intern, pentru a evalua daca sistemele de
management financiar si control ale entitatii publice sunt transparente si sunt conforme cu
normele de legalitate, regularitate, economicitate, eficienta si eficacitate;

d) informeaza UCAAPI despre recomandarile neinsusite de catre conducatorul
entitatii publice auditate, precum gi despre consecintele acestora;

e) raporteaza, periodic, asupra constatarilor, concluziilor si recomandarilor rezultate
din activitatile sale de audit;

f) elaboreaza raportul anual al activitatii de audit intern;

g) raporteaza conducatorului entitatii publice si structurii de control intern abilitate
asupra iregularitatilor sau posibilelor prejudicii identificate;

h) verifica respectarea normelor, instructiunilor, precum si a Codului privind
conduita etica a auditorului intern in cadrul structurilor de audit intern din entitatile publice
aflate in subordonare/in coordonare/sub autoritate, putdnd initia masurile corective
necesare, in cooperare cu conducerea entitatii publice in cauza.

in relatia cu conducatorul entitatii publice caruia i este subordonat, independenta
functionala a auditorului intern, se realizeaza prin raportarea rezultatelor activitatii de audit
public intern direct conducatorului entitatii publice, in cazul in care managementul nu este
de acord, respectiv nu sprijind implementarea concluziilor si recomandarilor auditului,
auditorul intern raporteaza recomandarile neinsugite la UCAAPI sau la organul ierarhic
superior.

Pentru actiunile intreprinse cu buna credinta, in exercitarea atributiilor si in limita
acestora, auditorii interni nu pot fi sanctionati sau trecuti in alta functie.

Structura functionala a auditului public intern, constituita intr-o entitate publica se
dimensioneaza, ca numar de auditori, pe baza volumului de activitate si a marimii riscurilor
asociate, astfel incat sa asigure auditarea activitatilor cuprinse in sfera auditului public
intern. Aceasta structurd poate fi: directie generala, directie, serviciu, birou sau
compartiment cu minim 2 auditori interni angajati cu norma intreaga.

Conducatorul structurii de audit public intern este numit de catre conducatorul
entitatii publice, cu avizul UCAAPI. in cazul entittilor publice aflate in subordonarea/
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coordonarea/sub autoritatea altei entitati publice, numirea conducatorului se face cu avizul
entitatii publice ierarhic superioare. Numirea/revocarea auditorilor interni se realizeaza de
catre conducatorul entitatii publice cu avizul conducatorului structurii de audit intern.

Constientizarea rolului si scopului auditului public intern se realizeaza cu ajutorul
Cartei auditului intern, care reglementeaza rolul si obiectivele auditului intern, statutul
compartimentului de audit intern, principiile aplicabile compartimentului de audit intern si
auditorilor interni, metodologia si regulile de conduita ce guverneaza activitatea de audit
intern.

Conform cadrului normativ actual, auditorii interni au obligatia perfectionarii
cunostintelor profesionale, iar seful compartimentului de audit public intern si conducerea
entitatii publice au responsabilitatea de a asigura conditiile necesare pregatirii profesionale,
perioada destinata in acest scop fiind de minimum 15 zile pe an.

Desfasurare: Activitatea de audit intern se desfasoara pe baza Planului multianual si a
Planului anual de audit intern, aprobate de conducatorul fiecarei entitati publice, pe baza
propunerilor structurii de audit intern. Acestea pot viza toate domeniile de activitate, dintre
care auditorul intern le selecteaza pe cele cu risc ridicat. Fiecare misiune de audit intern
cuprinsa in plan se desfasoara in baza normelor metodologice, finalizdndu-se cu un raport
de audit intern bazat pe probe de audit relevante. Raportul este prezentat conducatorului
entitatii publice, in vederea insusirii recomandarilor formulate. Pentru recomandarile
acceptate, structurile auditate elaboreaza planuri de actiune, in vederea implementarii
acestora.

Anual, conducatorul structurii de audit intern realizeaza evaluarea performantelor
profesionale individuale ale auditorilor publici interni. Evaluarea cuprinde analiza gradului si
modului de atingere a obiectivelor individuale si stabilirea gradului de indeplinire a criteriilor
de performanta. Rezultatele evaluarii sunt consemnate in raportul de evaluare a
performantelor individuale.

Auditorii interni, pot efectua, pe langa misiuni de asigurare si misiuni de consiliere
din proprie initiativa sau la solicitarea managementului.

Structurile de audit intern din entitatile publice raporteaza, anual, la UCAAPI, asupra
intregii activitati de audit public intern desfasurate, intocmind, in acest sens, un raport de
activitate.

Activitatea de audit public intern, reglementatda de lege, cuprinde misiuni de
asigurare, misiuni de consiliere si misiuni de evaluare. In cadrul misiunilor de asigurare, se
realizeaza urmatoarele tipuri de audit: auditul de regularitate/conformitate; auditul de
sistem; auditul performantei. De asemenea, se mai pot realiza, in mod exceptional misiuni
intersectoriale, la solicitarea UCAAPI/structurii de audit intern organizata la nivelul
organului ierarhic superior, in conformitate cu obiectivele stabilite de catre acestia.

In cazul in care, pe parcursul derul&rii misiunilor de audit intern, auditorii identifica
iregularitati sau posibile prejudicii, raporteaza, imediat, conducatorului entitatii publice si
structurii de control intern abilitate, investigarea acestora nefiind in sarcina auditorilor
interni. Totusi, auditorii interni urmaresc modul de investigare a iregularitatilor de catre
structurile abilitate, analizeaza rezultatele si cauzele, in vederea eliminarii acestora, si
propun masuri de implementare a controlului intern.

Referitor la situatia actuala a implementarii functiei de audit intern precizam ca, din
totalul de 11.667 entitétii publice existente, activitatea de audit intern a fost organizata doar
la 6.805 de entitati (58,33%), si s-a exercitat efectiv doar la 2.812 de entitati (41,32% din
totalul entitatilor care au organizat activitatea de audit public intern).
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Cauzele neorganizarii activitatii de audit public intern se prezintd dupa cum
urmeaza:

(a) dimensiunea gi complexitatea activitatilor desfagurate: comunele care nu au
organizat audit intern au un numar redus de personal si deruleaza bugete mici;

(b) limitarile privind crearea posturilor, datorate restrictiilor legislative privind
numarul de posturi maxim ce pot fi create in raport cu numarul de locuitori;

(c) desfiintarea compartimentelor de audit intern: prin restructurarea posturilor,
urmare a neocuparii acestora din cauza lipsei de personal calificat si a sistemului de
salarizare neatractiv;

(d) nerespectarea prevederilor art. 11, lit. a) din Legea nr. 672/2002: conducatorii
unitatilor administrativ-teritoriale nu au acordat atentia cuvenitad obligatiei de a constitui
compartimente de audit intern, datorita neintelegerii rolului si necesitatii auditului intern in
cadrul entitatii publice.

Cadrul organizatoric al auditului public intern, a fost asigurat prin:

(a) compartimente proprii, organizate in interiorul fiecarei entitati publice, Tn subordinea
directa a conducatorului acestor entitati;

(b) compartimentul de audit public intern, organizat la nivelul organului ierarhic superior;

(c) sistemul asociativ in baza hotararilor consiliilor locale.

Forma de organizare a structurilor de audit intern care predomina este
compartimentul, cu o pondere de 89,93% din totalul structurilor existente, ceea ce indica
existenta unor structuri de dimensiuni relativ mici.

La constituirea a cca. 80% dintre compartimentele de audit intern s-a avut in vedere
exclusiv obligatia legala cu privire la asigurarea functiei de audit public intern, numarul
posturilor de auditori interni create fiind limitat la un post.

Gradul cel mai ridicat de ocupare a posturilor de auditori interni s-a inregistrat la
ministere (82,66%), atat la entitatile publice ai caror conducatori sunt ordonatori principali
de credite (84,75%), céat si la entitatile aflate in subordonare/coordonare/sub autoritate
(82%).

Un caz aparte se constata la nivelul compartimentelor de audit intern organizate la
in cadrul oraselor si comunelor unde gradul de ocupare a posturilor de auditori in aparatul
central este 50%, Tnsa la entitatile aflate in subordonarea acestora nu este ocupat niciun
post de auditor intern.

Precizam ca, informatiile sunt preluate din Raportul privind activitatea de audit public
intern pe anul 2012.

2.2.3. Controlul financiar preventiv

Concept. Controlul Financiar Preventiv (CFP) este o activitate organizata in cadrul tuturor
entitatilor publice, constadnd in verificarea sistematica a proiectelor de operatiuni care
presupun decizii financiare si/sau patrimoniale. Verificarea priveste legalitatea,
regularitatea si incadrarea operatiunilor supuse controlului in limitele creditelor bugetare/de
angajament aprobate, in conformitate cu cadrul normativ in vigoare.
Operatiunile supuse CFP privesc:

a) angajamentele legale si creditele bugetare sau creditele de angajament, dupa

caz;
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b) deschiderea si repartizarea de credite bugetare;

c) modificarea repartizarii pe trimestre si pe subdiviziuni ale clasificatiei bugetare
a creditelor aprobate, inclusiv prin virari de credite;

d) ordonantarea cheltuielilor;

e) efectuarea de incasari in numerar;

f) constituirea veniturilor publice, in privinta autorizarii si a stabilirii titlurilor de
incasare;

g) reducerea, esalonarea sau anularea titlurilor de incasare;

h) constituirea resurselor proprii ale bugetului UE, reprezentdnd contributia
Romaniei la acest organism;

i) recuperarea sumelor avansate si care ulterior au devenit necuvenite;

j)vanzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul privat
al statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale;

k) concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul public al statului sau al
unitatilor administrativ-teritoriale;

) alte tipuri de operatiuni, stabilite prin ordin al ministrului finantelor publice.

CFP se exercita prin viza, respectiv prin refuz de viza.

Coordonare: MFP este institutia abilitata sa asigure coordonarea activitatii de control
financiar preventiv, prin:

a) elaborarea si perfectionarea continua a cadrului normativ;

b) elaborarea normelor metodologice privind cadrul general al atributiilor si
exercitarii controlului financiar preventiv;

c) avizarea normelor metodologice specifice privind organizarea si exercitarea
controlului financiar preventiv propriu, elaborate de ordonatorii principali de credite ai
bugetului de stat, ai bugetului asigurarilor sociale de stat, ai bugetelor fondurilor speciale,
precum si pentru operatiunile finantate din asistenta financiara externa;

d) elaborarea raportului anual privind controlul financiar preventiv la nivelul
institutiilor publice la care se exercita functia de ordonator principal de credite al bugetului
de stat, bugetului asigurarilor sociale de stat sau al bugetului oricarui fond special;

e) coordonarea i sustinerea sistemului de pregatire profesionala a persoanelor
care efectueaza controlul financiar preventiv.

Organizare si desfasurare: CFP se organizeaza si se exercita sub doua forme:

a) Controlul financiar preventiv propriu (CFPP) este organizat in toate
entitatile publice, de regula in cadrul compartimentelor de specialitate financiar-contabila.

Operatiunile supuse verificarii sunt cele cuprinse in cadrul general stabilit de MFP
prin norme, completate cu operatiunile specifice entitatii publice, stabilite prin decizie a
conducatorului acesteia.

Persoana care exercita CFPP trebuie sa nu fie implicata, prin sarcinile de serviciu,
in efectuarea operatiunilor supuse controlului.

Acordarea vizei sau refuzul vizei nu se poate impune, pe nici o cale, persoanei care
exercitd CFPP, rezultatele acestui control depinzand exclusiv de judecatile profesionale ale
controlorului.

Persoanele in drept sa exercite CFPP raspund, in raport de culpa lor, pentru
operatiunile vizate.

In cazul refuzului de vizd, conducétorul entitatii poate sa dispuna efectuarea
operatiunii pe propria raspundere, situatie in care se informeaza CC, MFP si, dupa caz,
organul ierarhic superior al entitatii publice.
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Evaluarea activitatii de CFPP apartine structurii de audit intern a entitatii publice.

Numirea, suspendarea, destituirea sau schimbarea personalului care desfasoara
activitatea de CFPP se face de catre conducatorul entitatii publice, cu acordul entitatii
publice superioare, iar in cazul entitatilor publice in care se exercita functia de ordonator
principal de credite al bugetului de stat, al bugetului asigurarilor sociale de stat sau al
bugetului oricarui fond special, cu acordul MFP.

Evaluarea activitatii persoanei care desfagoara activitati de CFPP se face anual de
catre conducatorul entitatii publice, cu acordul entitatii publice care a avizat numirea, prin
calificative, pe baza informatiilor cuprinse in rapoartele auditului public intern gi in
rapoartele CC, unde este cazul.

Avizarea normelor metodologice specifice privind organizarea si exercitarea CFPP,
elaborate de ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat, bugetului asigurarilor
sociale de stat si bugetul oricarui fond special, se realizeaza de catre MFP.

b) Controlul financiar preventiv delegat (CFPD) se exercita de catre MFP, prin
UCASMFC/Corpul Controlorilor Delegati (CCD), care functioneaza ca o structura distincta,
in subordinea ministrului finantelor publice.

Controlorul delegat este independent de structura manageriala a entitatii publice la
care exercita viza; acesta exercita o reverificare a acelor proiecte de operatiuni considerate
ca avand un nivel de risc ridicat. Nivelul riscului este determinat de valoarea proiectelor de
operatiuni si de frecventa constatarii unor abateri de la legalitate si regularitate, Tn
perioadele anterioare.

CFPD se poate exercita:

- la institutiile publice importante (ordonatorii principali de credite ai bugetului de
stat, bugetului asigurarilor sociale de stat si ai bugetului oricarui fond special), Trezoreria
statului si asupra operatiunilor privind datoria publica, precum gi a operatiunilor finantate
din fonduri externe;

- la alte institutii publice sau persoane juridice de drept privat care gestioneaza
fonduri publice si/sau administreaza patrimoniul public, in cazul unor operatiuni cu risc
ridicat.

CFPD are la baza urmatoarele principii:

Prevenirea (controlul se face inainte ca actele sa capete forta juridica, prin
semnarea lor de catre titularii competentelor);

Nesubstituirea controlului intern (documentele sunt prezentate controlorului
delegat dupa ce au fost verificate de controlul intern);

Selectivitatea si concentrarea spre zone de risc si valori ridicate (este controlat un
numar redus de operatiuni, selectate dupa criterii de complexitate sau valoare ridicata).

Principiile si caracteristicile controlului financiar preventiv delegat exercitat de MFP
nu conduc la centralizarea controlului in domeniul finantelor publice si nici la substituirea
competentelor managementului entitatilor publice. in conditiile descentralizarii manageriale,
acest sistem este conceput pentru a mentine riscurile asociate operatiunilor financiare in
limite rezonabile, pana ce controlul intern va fi in masura sa elimine aceste riscuri.

Evolutia institutiilor statului de drept nu a inlaturat tendinta unora dintre ordonatorii
de credite, de cheltuire neconforma cu legea a fondurilor publice, ceea ce constientizeaza
necesitatea cresterii eficacitatii controlului asupra cheltuielilor bugetare, inainte ca acestea
sa se fi produs.

Operatiunile supuse reverificarii sunt cele cuprinse in cadrul general stabilit prin
norme ale MFP si prin procedura operationala.

Refuzul de vizd al controlorului delegat nu blocheaza operatiunile financiare,
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acestea putandu-se executa in baza deciziei pe propria raspundere a ordonatorului de
credite, cu informarea MFP si a CC.

CFP este integrat in sfera raspunderii manageriale la toate entitatile publice din
cadrul administratiei locale, al operatorilor economici cu capital majoritar de stat, la toate
institutiile publice descentralizate si la jumatate din ordonatorii principali de credite ai
bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale de stat si ai bugetului oricarui fond special.

CFP se va integra deplin in sfera raspunderii manageriale, pe masura ce controlul
managerial va asigura eliminarea riscurilor in administrarea fondurilor publice. Atingerea
acestui nivel va fi realizata prin misiuni de evaluare ale UCAAPI, dispuse de ministrul
finantelor publice.

2.2.4. Controlul financiar de gestiune

Concept: Controlul financiar de gestiune (CFG) se exercita in cadrul operatorilor
economici si priveste gestionarea patrimoniului propriu si a bunurilor din patrimoniul public
si privat al statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale aflate in administrare, in
concesiune ori inchiriere, in conformitate cu prevederile H.G. nr. 1151/2012 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind modul de organizare si exercitare a controlului
financiar de gestiune.

Obiectivele CFG sunt urmatoarele:

a) asigurarea integritatii patrimoniului operatorului economic, precum si a
bunurilor din domeniul public si privat al statului si al unitatilor administrativ-teritoriale aflate
in administrarea, in concesiunea sau in inchirierea acestora;

b) respectarea prevederilor legale si a reglementarilor interne, incidente activitatii
economico-financiare a operatorului economic;

c) cresterea eficientei in utilizarea resurselor alocate.

CFG presupune verificarea tuturor operatiunilor din cadrul obiectivelor stabilite
conform legii pentru intreaga perioada supusa controlului (control total) sau verificarea
uneia sau a mai multor operatiuni din cadrul obiectivelor stabilite pentru perioada controlata
(control partial).

Organizare si desfasurare: CFG se organizeaza la operatorul economic pentru controlul
gestiunilor proprii, precum gi la subunitatile din structura acestuia gi se exercita sub
urmatoarele forme:

a) controlul preventiv, care consta in verificarea fundamentarii bugetelor de
venituri si cheltuieli si a anexelor la acestea,;

b) controlul operativ, care consta in verificarea unor operatiuni economico-
financiare desfagurate in cursul exercitiului financiar curent.

Activitatea de CFG se desfasoara in baza unor programe de activitate anuale,
trimestriale si lunare, intocmite de catre personalul cu atributii de control financiar de
gestiune si aprobate de conducatorul operatorului economic.

Conducatorul operatorului economic prin proceduri interne stabileste modul de
intocmire si realizare a programului de activitate, durata efectuarii unei actiuni de control,
tipurile de acte de control, circuitul $si modul de evidenta a acestora, precum gi desemnarea
persoanelor responsabile pentru ducerea la indeplinire a masurilor stabilite.

Personalul desemnat sa exercite CFG are, in principal, urmatoarele atributii:

a) verifica respectarea prevederilor legale si a reglementarilor interne cu privire la
existenta, integritatea, pastrarea si utilizarea mijloacelor si resurselor, detinute cu orice titlu,
si modul de reflectare a acestora in evidenta contabila;
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b) verifica respectarea prevederilor legale in fundamentarea proiectului bugetului de
venituri si cheltuieli al operatorului economic si a proiectelor bugetelor de venituri si
cheltuieli ale subunitatilor din structura acestuia;

c¢) verifica respectarea prevederilor legale in executia bugetului de venituri si
cheltuieli al operatorului economic si al subunitatilor din structura acestuia, urmarind
realizarea veniturilor si incadrarea in nivelul cheltuielilor aprobate, realizarea indicatorilor
economico-financiari specifici activitatii la nivelul operatorului economic si al subunitatilor
acestuia, respectarea prevederilor legale in efectuarea achizitiilor, reducerea arieratelor si
realizarea programului de investitii $i incadrarea in sursele aprobate;

d) verifica respectarea prevederilor legale si a reglementarilor interne cu privire la
modul de efectuare a inventarierii anuale a elementelor de natura activelor, datoriilor si
capitalurilor proprii;

e) verifica respectarea prevederilor legale si a reglementarilor interne cu privire la
incasarile si platile in lei si valuta, de orice natura, in numerar sau prin virament;

f) verifica respectarea prevederilor legale cu privire la inregistrarea in evidenta
contabila a operatiunilor economico-financiare;

g) verifica respectarea prevederilor legale si a reglementarilor interne cu privire la
intocmirea, circulatia, pastrarea gi arhivarea documentelor primare, contabile si a celor
tehnico-operative;

h) elaboreaza analize economico-financiare pentru conducerea operatorului
economic Tn scopul fundamentarii deciziilor si a imbunatatirii performantelor.

2.2.5. Inspectia economico-financiara

Concept: Inspectia economico-financiard reprezinta activitatea de control prin care se
verificda modul de implementare a masurilor de crestere a veniturilor, de reducere a
cheltuielilor si de diminuare a arieratelor, respectarea reglementarilor economico-financiare
si contabile, precum si fundamentarea si justificarea sumelor acordate de la bugetul
general consolidat pentru subventionarea unor produse sau sustinerea unor activitati,
identificand erorile si deficientele in activitatea economico-financiara pentru a le remedia si
a le evita in viitor, precum sgi stabilirea obligatiilor catre bugetul general consolidat, cu
exceptia celor fiscale.
MFP efectueaza inspectia economico-financiara la operatorii economici cu privire la:
a) masurile de realizare a veniturilor, de reducere a cheltuielilor si de diminuare a
arieratelor;
b) respectarea reglementarilor economico-financiare si contabile;
c) fundamentarea si justificarea sumelor acordate de la bugetul general consolidat
pentru subventionarea unor produse sau sustinerea unor activitati;
d) obligatiile catre bugetul general consolidat, cu exceptia celor fiscale, conform
competentelor legale.
Obiectivele inspectiei economico-financiare sunt cresterea responsabilitatii
operatorilor economici in exercitarea activitatii economico-financiare si intarirea disciplinei
bugetare si economico-financiare la operatorii economici.

Organizare gi desfasurare: Inspectia economico-financiara functioneaza ca structura
specializata de control ex-ante, control operativ si control ex-post, asigurand indeplinirea in
bune conditii si la timp a sarcinilor ce revin MFP, pe linia cresterii responsabilitatilor
operatorilor economici in exercitarea activitatii economico-financiare si a intaririi disciplinei
bugetare si economico-financiare.
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Organele de inspectie economico-financiara au urmatoarele atributii:

a) verifica operatiunile efectuate de operatorii economici in scopul cresterii
veniturilor, reducerii cheltuielilor gi diminuarii arieratelor, in fundamentarea si executia
bugetului de venituri si cheltuieli;

b) verifica exactitatea si realitatea inregistrarilor in evidentele financiar-contabile
prevazute de lege si de actele de constituire a operatorilor economici;

c) controleaza respectarea indicatorilor economico-financiari aprobati prin bugetele
de venituri si cheltuieli de catre operatorii economici, precum si respectarea modului de
raportare a acestora;

d) verifica realitatea informatiilor cuprinse, atat in documentatia aferenta
fundamentarii sumelor acordate de la bugetul general consolidat pentru sustinerea
anumitor activitati, cat si in documentele justificative prevazute de lege pentru acordarea
acestora;

e) verifica la operatorii economici modul de organizare si exercitare a controlului
intern si controlului financiar preventiv;

f) verificd modul in care operatorii economici, beneficiari ai finantarilor
rambursabile garantate de stat sau subimprumutate, constituie si asigura sursele de
rambursare si de plata a dobanzilor, comisioanelor si/sau a celorlalte costuri, aferente
finantarilor rambursabile respective;

g) indeplineste si alte atributii stabilite, potrivit legii, in sarcina Ministerului
Finantelor Publice.

2.3. Particularitati ale controlului asupra fondurilor comunitare

Evaluarea, selectia, contractarea si gestionarea pentru derularea operatiunilor
finantate din fonduri comunitare se bazeaza pe asigurarea si dezvoltarea unui control
intern organizat pe trei niveluri: la nivelul beneficiarilor de fonduri, la nivelul autoritatilor cu
competente in gestiunea fondurilor comunitare si la nivelul autoritatii de certificare a
cheltuielilor finantate din fonduri europene si/sau fonduri publice nationale aferente
acestora, stabilite prin reglementari ale donatorilor gi reglementari nationale.

In scopul asigurdrii unui management sanétos al fondurilor publice comunitare si
nationale, atributiile de verificare/auditare sunt exercitate de mai multe organisme abilitate:
Autoritatea de Audit de pe langa CC, MFP, Ministerul Fondurilor Europene, DLAF, Curtea
Europeana de Conturi, OLAF, alte institutii nationale si comunitare.

Entitatile publice care au calitatea de autoritdti cu competente in gestionarea
fondurilor europene sau de beneficiari ai operatiunilor finantate integral sau partial din
fonduri europene si/sau din fonduri publice nationale aferente acestora organizeaza si
exercita activitatile de control intern, de control preventiv, de identificare gi gestionare a
riscurilor, precum gi a exercitarii activitatii de audit intern in conformitate cu prevederile
legislatiei nationale si comunitare in vigoare, precum si cu Standardele internationale de
audit.

Sistemele de gestionare si de control prevad:

a) definirea functiilor organismelor care au responsabilitatea gestiunii, controlului
si repartizarii functiilor in interiorul fiecarui organism;

b) respectarea principiului de separare a functiilor intre aceste organisme si in
interiorul fiecaruia dintre ele;

c) proceduri pentru asigurarea corectitudinii si regularitatii cheltuielilor;
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d) sisteme de contabilitate, supraveghere si informare financiara fiabile si
informatizate;

e) un sistem de comunicare al informatiilor i de supraveghere, in cazul in care
organismul responsabil incredinteaza/deleaga indeplinirea atributiilor unui alt organism;

f) dispozitii privind auditul functionarii sistemelor de gestionare si control;

g) sisteme si proceduri care garanteaza o pista de audit adecvata;

h) proceduri de comunicare a informatiilor i de supraveghere pentru nereguli si
recuperarea sumelor platite in mod necorespunzator.

Principalele forme de control asupra fondurilor comunitare sunt:

a) controlul financiar preventiv propriu, exercitat asupra tuturor proiectelor de
operatiuni financiare privind angajamentele si ordonantarile de plata;

b) controlul financiar preventiv delegat, exercitat asupra proiectelor de operatiuni
financiare privind angajamentele si ordonantarile de plata, peste un anumit plafon valoric,
stabilite pe baza analizei riscului. Incepand cu anul 2009, CFPD se exercitd asupra
proiectelor de operatiuni finantate din fonduri structurale pentru care AM/OI/ACP are
calitatea de beneficiar.

c) alte forme de control. verificari administrative, financiare, tehnice si fizice ale
operatiunilor finantate. Aceste controale stabilesc: veridicitatea cheltuielilor declarate;
furnizarea produselor sau serviciilor in cauza in conformitate cu deciziile de aprobare;
exactitatea cererilor de rambursare prezentate de catre beneficiar si conformitatea
operatiunilor si a cheltuielilor cu normele comunitare gi nationale.

d) auditul public intern, exercitat de structuri proprii de audit s.a.

Aceste forme de control se desfasoara in cadrul structurilor gi autoritatilor cu
competente in gestionarea fondurilor comunitare: agentile de implementare, Agentia de
Plati pentru Dezvoltare Rurald si Pescuit, Agentia de Plati si Interventie in Agricultura,
autoritatile de management, in cadrul programelor operationale finantate din fonduri
structurale si de coeziune, Autoritatea de Certificare si Plata, Ministerul Fondurilor
Europene, autoritatile nationale responsabile de participarea Roméaniei la alte programe
finantate din fonduri comunitare etc.

Obiectivele principale ale controlului asupra fondurilor comunitare sunt: asigurarea
corectitudinii, legalitatii si regularitatii cheltuielilor efectuate si declarate in cadrul
operatiunilor finantate din fonduri publice comunitare si nationale, precum si aplicarea unor
corectii gi actiuni corective adecvate, in situatile detectarii unor erori si nereguli in
gestionarea fondurilor, in scopul asigurarii protectiei intereselor financiare ale donatorului
public international si ale Statului Membru.

Activitatea de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare/corectiilor
financiare se efectueaza de catre autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor
europene, prin structuri/echipe de control organizate in cadrul acestora.
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CAPITOLUL Il

ANALIZA DIAGNOSTIC A SISTEMULUI DE CONTROL FINANCIAR
PUBLIC INTERN iN ROMANIA

Tabloul controlului financiar public intern in Romania este reprezentat de toate
structurile cu atributii de control aflate in subordonarea Guvernului. De asemenea, in
implementarea acestui proces sunt implicate toate entitatile publice, care au obligatia
organizarii propriului sistem de control intern/managerial.

In acest sens, orice entitate publicd este inclusd intr-un mediu specific care
influenteaza si conditioneaza controlul intern propriu fiecarei entitati. in functie de actiunea
factorilor externi, conducerea fiecarei entitati publice decide asupra prioritatilor pe termen
scurt si mediu luand in calcul riscurile si masurile aferente diminuarii acestora, cat si
oportunitatile care pot favoriza activitatile entitatii pe un anumit orizont de timp.

3.1. Influenta factorilor PEST asupra sistemului CFPI

In acest context analiza mediului extern a relevat o serie de aspecte care
influenteaza procesul de consolidare a CFPI in tara noastra. Analiza a avut in vedere
influenta mai multor factori:

A. Factorii politici, influenteaza implementarea strategiei CFPI, intrucat actioneaza
in mod direct sau indirect asupra institutiilor publice in general gi asupra MFP, Tn special.
Acesti factori au influentd majora asupra politicii bugetare, politicii fiscale si de administrare
fiscala, influentdnd in mod direct arhitectura sistemului de control financiar public intern gi
obiectivele acestuia.

Orice schimbare la nivelul Guvernului sau la nivelul administratiei publice locale
poate influenta implementarea strategiei CFPI si atingerea unor scopuri asumate,
periclitdnd uneori asigurarea continuitati si dezvoltarii CFPI in Romania.

Nr. Factori politici Consecinta
crt.
1. | Tipul de guvernare si Determina reorganizari ale adminsitratiei publice. Influenta
stabilitatea acestora asupra numarului si tipului de entitati publice si implicit
asupra structurii si dimeniunii acestora.
2. | Nivelul coruptiei Acceptarea sau nu a unui nivel al coruptiei influenteaza

obiectivele controlului si strategile adoptate pentru
reducerea acestui flagel.

3. | Parteneriate slabe cu Insuficienta folosire a oportunitatilor oferitda de programele
organismele internationale POSDRU.

4. | Prioritatile si directiile Determina schimbari in politica bugetara de finantare a
strategice in programul de diferitelor programe sau proiecte finantate din fonduri
guvernare publice.

5. | Contextul politic intern si Adoptarea unor acte normative care sa asigure armonizarea
international ih domeniul cadrului legislativ national cu cel comunitar.

CFPI Crearea de noi instrumente de control prin adaptarea

acestora la nevoile entitatilor publice.
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B. Factorii economici au o influenta directa si majora asupra implementarii CFPI in
Romania. Astfel, reducerile bugetare au impact asupra functionarii tuturor activitatilor
desfasurate la nivelul entitatilor publice, inclusiv a celor de control si implicit asupra
indeplinirii obiectivelor stabilite.

Insuficienta fondurilor poate determina reorganizari i disponibilizari de personal,
blocarea posturilor vacante existente, reprogramarea sau anularea unor programe de
formare profesionald pentru perfectionarea in domeniul CFPI, reducerea unor sporuri cu

implicatii asupra motivarii personalului care desfagoara activitatea Th domeniu.

:_: Factori economici Consecinta
Nivelul scazut de salarizare al personalului | Masurile in domeniul CFPI nu se pot
1 din domeniul CFPI implementa Tn mod corespunzator atat timp
' cat entitatile nu reusesc sa atraga personal
cu pregatire profesionala corespunzatoare.
Reducerea  numarului  posturilor  cu | Slaba indeplinire a atributiilor in domeniul
2. responsabilitdti i domeniul CFPl in | CFPI; atributile CFPI nu se realizeaza in
conditiile economice actuale conditii de eficacitate.
Cresterea nivelului de trai va genera o | Influenta asupra orientarii fondurilor si
3. crestere a asteptarilor publicului cu privire | stabilirii prioritatilor de finantare, ceea ce
la calitatea serviciilor publice impune si revizuiri ale optiunilor de control.
Politicile economice si monetare Modificarea strategiilor sau programelor in
4 functie de prevederile noilor politici
' economice si monetare, ceea ce impune
schimbari si in mediul de control.

C. Factorii sociali au impact direct asupra implementarii strategiei CFPI. Principalii
factori cu caracter obiectiv sunt evolutiile demografice, mortalitatea, gradul de imbatranire
a populatiei, amplificarea fenomenului migratiei si rata de participare pe piata a fortei de
munca. Influentd asupra CFPI au strategiile nationale de dezvoltare, initiativele care
implica implementarea unor politici financiare si economice in acest sens, si anume,
cresterea continua a cheltuielilor sociale, in special in domeniile sanatatii si educatiei etc.
Nr.
crt.

Factori sociali Consecinta

Alocarile de fonduri pentru sustinerea sociala
necesitd implementarea unor forme de
controale externe, in conditiile in care CFPI
nu poate fi implementat datorita numarului
redus de posturi si limitarilor bugetare.
Imposibilitatea implementarii CFPI in unele
entitati publice din administratia publica
locala.

Imposibilitatea entitatilor de a atrage un
numar corespunzator de specialisti n
domeniile specifice CFPI, cu impact asupra
asigurarii continuitatii activitatii.

Costuri suplimentare cu pregatirea unui nou
personal, calitatea redusa a actului de
control.

1. | Nivelul de trai si dimensiunea populatiei

Dimensiunea populatiei  din

2. | administrativ-teritoriale

unitatile

Numarul si structura populatiei pe varste,
sexe si categorii socio-profesionale

Rata de mobilitate a angajatilor cu
4. | responsabilitati in domeniul controlului
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D. Factorii tehnologici. Dezvoltarea tehnologiilor informationale este un factor
important cu influentd direct pozitiva asupra unei instituti in ansamblul ei. Luénd in
considerare evolutia rapida a informatiei $i comunicatiilor, precum si necesitatea dezvoltarii
unui sistem informational care sa asigure Timbunatatirea gestiunii finantelor publice, se
impun investitii continue in dotari cu echipamente informatice, concomitent cu
specializarea utilizatorilor, fapt care este dificil de realizat in contextul unor constrangeri
bugetare.

Gradul de performanta al sistemului informational va influenta pozitiv volumul si
calitatea muncii persoanelor cu atributii in domeniul CFPI.

:_: Factori tehnologici Consecinta
Lipsa unor programe si aplicatii informatice | Functionarea defectuoasa a entitatii, ceea ce

1. | specializate o face vulnerabila erorilor, implicAnd un nivel
de control mai ridicat.

2. | Absenta unei baze de date nationale Imposibilitatea de a raporta anumite
informatii sau rezultate ale activitati de
control.

3 Sisteme informationale si de comunicare | Costuri ridicate generate de implementarea

" | complexe acestor sisteme de comunicare.
Cresterea utilizarii documentelor | Standardizarea documentelor in format

4. | electronice electronic, astfel incat aceste documente sa
fie usor accesate de persoanele interesate.

Capacitatea de inovare a institutelor de | Introducerea unor concepte si tehnologii noi

5 cercetare sau a unitatilor de invatamant | are  implicatii  directe  in  cresterea

" | superior productivitati  muncii si  disponibilitatea
serviciilor IT.

3.2. Analiza mediului intern si a mediului extern a sistemului CFPI

Pe baza analizei generale a CFPI, a mediului intern si extern al acestuia, dar si a
influentei pe care le au asupra urmaririi utilizarii in conditii de eficientd si eficacitate a
banului public, in cadrul unei analize diagnostic (SWOT), in cadrul careia am reliefat
punctele tari si punctele slabe, dar si o serie de oportunitati pentru consolidarea CFPI in
Romania si o serie de amenintari care se impun a fi avute in vedere, dupa cum urmeaza:

a) puncte tari ale sistemului CFPI

Analiza efectuata permite selectarea punctelor tari ale CFPI, care constituie baza
consolidarii sistemului, in conformitate cu cerintele si buna practica existenta la nivelul UE.
Tabelul de mai jos reflecta si reprezinta principalele puncte tari identificate in cadrul
procesului de implementare a CFPI in Romania.

Nr. Puncte tari Consecinta
crt. ’
1. Existenta cadrului legislativ de | Asigurarea bazei de reglementare a

functionare a CFPI in Romania, avand ca
acte de reglementare principale OG nr.
119/1999 si Legea nr. 672/2002, precum Si
crearea reglementarilor necesare ridicarii

organizarii gi functionarii CFPI| si crearea
premiselor pentru responsabilizarea
managerilor si a personalului din entitatile
publice in indeplinirea obiectivelor.
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permanente a performantelor CFPI.

2. Crearea si functionarea structurilor | CFPI dispune de baza organizationala
specializate ale CFPI in cadrul entitatilor | necesara, atat la nivel central, cat si la
publice, respectiv. structura  pentru | nivelul aparatului teritorial, ceea ce asigura
monitorizarea, coordonarea si indrumarea | operationalitatea Si consolideaza
metodologicd a dezvoltarii sistemului de | gestionarea finantelor publice, printr-un
control intern/managerial si cele privind | management performant.

CFP si structura pentru coordonarea
auditului public intern.

3. Existenta cadrului metodologic si | Asigurarea instrumentarului metodologic i
procedural, a normelor si procedurilor | procedural necesar exercitarii, la un nivel
operationale si de sistem, a manualelor, | corespunzator de calitate a acestor forme de
ghidurilor,  chestionarelor, listelor de | control, in vederea protejarii fondurilor
verificare pentru exercitarea controlului | publice, inclusiv a fondurilor comunitare si a
intern/managerial, CFP si a auditului public | patrimoniului public.
intern.

4. Stabilirea unei scale de apreciere a | Exista posibilitatea compararii a doua sau
gradului de conformitate a sistemului de | mai multe sisteme de control
control intern/managerial propriu in | intern/managerial, chiar din domenii diferite,
raport cu numarul de standarde de control | ceea ce permite luarea de masuri eficace
intern/managerial implementate. pentru corectarea abordarilor incorecte.

5. Implementarea conceptului de | Responsabilizarea conducerii entitatii publice
responsabilitate manageriala in sectorul | cu privire la dezvoltarea si mentinerea unui
public prin obligativitatea elaborarii | sistem de control intern/managerial care sa
raportului anual asupra sistemului de | permita furnizarea unei asigurari rezonabile
control  intern/managerial, de catre | cu privire la indeplinirea obiectivelor stabilite
conducatorul fiecarei entitati publice. in conditi de legalitate, regularitate,

eficacitate, eficienta si economicitate.

6. Asigurarea mecanismelor de instruire si | Actualizarea si imbunatatirea cunostintelor,
perfectionare a  personalului  din | competentelor si abilitatilor personalului care
domeniul CFPI, prin dezvoltarea sistemului | activeaza in domeniul CFPI.
de formare profesionala continua pentru
controlul intern/managerial si auditul intern.

7. Respectarea principiului separarii | Pastrarea si consolidarea independentei si
functionale in organizarea si | obiectivitatii personalului care activeaza in
functionarea structurilor de CFP si cele | aceste structuri.
de audit public intern, aceste structuri
nefiind implicate, Tn niciun fel, in gestiunea
si realizarea activitatii controlate/auditate
din entitatile publice.

8. Continuarea procesului de integrare a | Crearea premiselor transferului CFP exclusiv
CFP in sfera raspunderii manageriale, la | in sfera raspunderii manageriale.
ordonatorii principali de credite ai bugetului
de stat, bugetului asigurarilor sociale de
stat, bugetului oricarui fond special, pe
baza unor proceduri si criterii aprobate de
ministrul finantelor publice.

9. Introducerea, in cultura entitatilor | Dezvoltarea unor sisteme de control
publice, a standardelor de control | intern/managerial performante in entitatile
intern/managerial. publice.

10. | Elaborarea Codului etic al controlorului | Stabilirea unor norme de comportament care

delegat si a Codului privind conduita

au drept scop orientarea conduitei etice a
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etica a auditorului intern. personalului care activeaza in domeniul
CFPI.

11. | Existenta unor sisteme corespunzatoare | Cunoasterea si comunicarea progreselor
de evaluare si raportare a activitatilor de | inregistrate si a rezultatelor obtinute in
control intern/managerial si de audit intern | activitatea de CFPI catre factorii de decizie
din sectorul public. cu responsabilitati in acest domeniu.

12. | Realizarea autoevaluarii sistemelor de | Dezvoltarea sistemelor de control
control intern/managerial la nivelul | intern/managerial din cadrul entitatilor
entitatilor publice si comunicarea ierarhica | publice Si cresterea gradului de
a rezultatelor acesteia. implementare a standardelor de control

intern/managerial.

13 | Asigurarea functiei de Autoritate de | Urmarirea gestionarii in mod corespunzator,

audit in cadrul mecanismelor financiare
SEE 2004-2009 si Norvegian 2009-2014.

in conformitate cu cerintele programelor
elaborate, precum si in mod eficient si
eficace, a resurselor financiare alocate in
cadrul acestor mecansime.

b) puncte slabe ale sistemului CFPI

Situatia prezenta a CFPI in Roméania

contine gi puncte slabe, care influenteaza

functionarea corespunzatoare a acestuia. Pe termen scurt si mediu, ele trebuie sa fie
solutionate. Din analiza efectuata, au fost identificate, in principal, urmatoarele puncte

slabe:
Nr. .
crt Puncte slabe Consecinta
1. | Rezistenta la schimbare manifestata de | Lipsa de performantd in implementarea

catre conducatorii unor entitati publice gi
intelegerea insuficienta a responsabilitatii

standardelor de control intern/managerial, la unii
ordonatori de credite, ceea ce face necesara

privire la integrarea standardelor de
control intern/managerial in mediul

crearii si mentinerii functionalitatii | intensificarea sprijinului acordat de MFP, prin

sistemelor de control intern/ | UCASMFC, conducatorilor entitatilor publice

managerial. respective si  personalului cu atributii  Tn
domeniul sistemelor de control
intern/managerial, pentru congtientizarea
importantei  noii abordari a  controlului
managerial.

2. Neintegrarea, in unele entitati publice, a | I1zolarea, in entitatile publice a sistemului de
controlului intern/managerial in cadrul | control intern/managerial, care nu-si atinge
proceselor, activitatilor si in | scopul stabilit, reprezentand, in fapt, atributul
componentele structurale ale entitatii. | catorva angajati din cadrul entitatii.

3. | Tendinta unora dintre managerii | Stabilirea unor instrumente de control
entitatilor publice de a interpreta si | neadecvate sau partial adecvate si o eficacitate
aplica conformarea la cerintele de baza | scazuta a sistemelor de control
ale standardelor de control | intern/managerial de la nivelul entitatilor
intern/managerial prin copierea unor | respective.
modele de implementare, fara insa a le
adapta la particularitatile concrete de
organizare si functionare existente.

4. | Experienta limitata, indeosebi in cazul | Afectarea capabilitati si a  capacitatii
entitatilor publice de la nivel local, cu | managerilor de a-si dezvolta in mod

independent si adecvat sisteme, proceduri si
mecanisme proprii de gestionare, administrare
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acestora de lucru si la identificarea

zonelor vulnerabile.

si control, particularizate la conditiile concrete
din organizatiile acestora; eficacitatea scazuta a
sistemelor de control intern/managerial;
diminuarea capacitatii entitatii de a-si realiza
obiectivele planificate.

5. | Controlul intern/managerial din unele | CFP nu este integrat in sfera raspunderii
entitati din administratia publicd centrald | manageriale la toate entitatile publice.
nu a reusit sa asigure gestionarea
riscurilor in administrarea fondurilor
publice, pana la un nivel acceptabil, care
sa permita integrarea CFP 1in sfera
raspunderii manageriale.

6. | Insuficienta dezvoltare a | Tendinta controlului intern/managerial din unele
managementului riscului in cadrul unor | entitati publice de a fi static, respectiv de a nu
sisteme de control intern/managerial. proceda la identificarea permanenta a riscurilor

si la revizuirea periodica a acestora.

7. | Insuficienta monitorizare a raportarilor | Cunoasterea  insuficienta ~a  progreselor
cu privire la dezvoltarea sistemului de | inregistrate in implementarea standardelor de
control intern/managerial, la nivelul | control intern/managerial; la nivelul entitatilor
entitatilor publice aflate in | publice aflate in subordonare/coordonare/sub
subordonare/coordonare/sub autoritate. autoritate nu sunt luate masurile adecvate

pentru corectarea  abordarilor  incorecte,
recuperarea intarzierilor Si cresterea
performantelor manageriale.

8. | Insuficienta ghidurilor practice privind | Implementarea deficitard a unor standarde de
implementarea unor standarde de control | control intern/managerial.
intern/managerial, = indeosebi  pentru
entitatile publice mici, care sa contind
definirea termenilor utilizati, bunele
practici n domeniu, actiuni de
implementare etc.

9. |Continuda sa existe entitati publice | Eficienta si eficacitatea auditului intern din
centrale si un numar mare de entitati | cadrul acestor entitati publice sunt scazute, iar
aflate in subordonarea/coordonarea/sub | supervizarea activitatii de audit nu este posibila.
autoritatea acestora in care activitatea
de audit intern este prevazuta sa se
desfagoare in compartimente cu un
singur post de auditor intern.

10. | Nu este implementat integral | Conducatorul structurii de audit intern nu
standardul IIA privind independenta | beneficiaza de suficientd autoritate care sa-i
auditului intern in cadrul unor entitati | asigure independenta si s&-i garanteze un
publice, si anume, nu intotdeauna | domeniu larg de interventie structurii de audit
conducatorul structurii de audit depinde | intern respective.
de un nivel ierarhic adecvat care sa
permita auditorilor interni sa-si exercite
responsabilitatile

11. | Existenta unui numar mare de entitati | Functionarea partiala a CFPI in aceste entitati
publice din administratia locald in care | publice, in care managerii nu dispun de o
nu s-a organizat activitatea de audit | functie de audit intern abilitatd sa le acorde
intern sau a fost organizata pe baza de | asistenta si sa contribuie la imbunatatirea
contracte de prestari servicii. activitatilor si la atingerea obiectivelor acestora.

12. | Inexistenta unei metodologii-cadru | Subdimensionarea structurilor de audit public
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privind dimensionarea
compartimentelor de audit intern din
cadrul entitatilor publice.

intern limiteaza sfera activitatii si nivelul de
asigurare acordat de auditorii interni. Exista
riscul ca functia de audit intern in cadrul unor
entitdti publice sad nu-si Tndeplineasca decat
partial rolul stabilit prin lege, respectiv de
imbunatatire a activitatilor acestora.

13.

Tendinta, in unele cazuri, de a baza
sistemul de control intern/managerial,
in principal, pe activitatea de
inspectie/control, reducandu-se rolul
auditului intern de evaluare a tuturor
activitatilor  entitatii, furnizarea unor
asigurari rezonabile conducerii entitatii
privind indeplinirea obiectivelor stabilite si
formularea de recomandari pentru
imbunatatirea activitatilor.

Riscul realizarii de misiuni de audit intern si
misiuni de inspectie cu obiective similare, cat si
riscul implementarii unui mediu de control
excesiv.

14.

Timpul acordat pregatirii profesionale
a auditorilor interni este scazut in
raport cu cerintele cadrului legal in
vigoare.

Nivel scazut de atingere a obiectivelor misiunilor
de audit intern planificate si realizate.

¢) amenintari in implementarea CFPI

Orice entitate publica este inclusa intr-un mediu specific care ii influenteaza si
conditioneaz& propriul control intern. in functie de actiunea factorilor externi, conducerea
fiecarei entitati publice decide asupra prioritatilor pe termen scurt si mediu luand in calcul
amenintarile si masurile aferente diminuarii acestora. Din analiza efectuatd, au fost
identificate, in principal, urmatoarele amenintari:

Nr.
crt.

Amenintari

Consecinta

1.

Persoanele desemnate sa efectueze
CFPP sunt incadrate in structura
ierarhica a institutiei, fiind vulnerabile la
eventuale presiuni din partea sefilor
ierarhici.

Influentarea in mod negativ a deciziei de
acordare a vizei de CFP.

Frecvente  modificari de  natura
institutionald in organizarea entitaii
publice.

Risc major in organizarea si functionarea
sistemelor de control intern specifice fiecarei
entitati, in special in sfera CFPP care poate
fi afectat negativ, avdnd in vedere ca
reorganizarea  genereaza noi  fluxuri
financiare.

Subdimensionarea aparatului de
control intern in raport cu extinderea
atributiilor de control, ca urmare a
necesitatii reducerii cheltuielilor bugetare.

Exercitarea la nivel redus a activitatilor
efective de control, ceea ce duce la
cresterea posibilitatilor de risipa, frauda si
ineficienta in utilizarea banului public.

Procesul de implementare a unui
sistem eficient de control
intern/managerial este, prin specificul
sau, un proces de durata, aceasta, in
principal, datoritd faptului ca implica
schimbari de mentalitate Ila nivel

Sistemul de control intern/managerial nu
conduce la atingerea obiectivelor in mod
economic, eficient si eficace, la respectarea
regulilor si politicilor, la protejarea bunurilor
si a informatiilor, precum si la prevenirea
erorilor si depistarea fraudelor.
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managerial.

5. | Implementarea si dezvoltarea | Reticenta  din  partea  conducatorilor
sistemului de cooperare pentru | entitatilor publice locale pentru asigurarea
asigurarea functiei de audit intern poate | activitati de audit public intern la nivelul
duce la aparitia unor conflicte pe | entitatii.
criterii politice.

6. Lipsa resurselor financiare pentru | Nealinierea activitatii de audit public intern
constituirea si functionarea comitetelor | din sectorul public la buna practicd din
de audit la nivelul entitatilor publice si | domeniu
reticente din partea managementului Tn
crearea comitetului de audit.

7. | Ponderea foarte scazuta a misiunilor de | Contributia redusa a auditului public intern la
auditul performantei, urmare inexistentei | buna gestionare a fondurilor publice, inclusiv
unei practici in domeniu. comunitare.

8. | Asimilarea functiei de audit intern unei | Reducerea numarului posturilor de auditori
functii suport la nivelul entitatii publice. interni sau chiar desfiintarea

compartimentelor/posturilor  de  auditori
interni.

9. Limitari de resurse financiare la nivelul | Asigurarea unei pregatiri profesionale

entitatii publice.

continue insuficiente a personalului care
activeaza in domeniul CFPI.

d) oportunitati in implementarea CFPI

Analiza mediului extern a relevat unele oportunitati care pot influenta procesul de
consolidare a CFPI in tara noastra, astfel:

Nr.
crt.

Oportunitati

Consecinta

1.

Intirirra CFPD exercitat de MFP,
asupra utilizarii fondurilor publice,
inclusiv prin asigurarea unui sprijin
sporit CFPP, element de consolidare a
CFP in ansamblul s&u. Intarirea
activitati de CFP a cheltuielilor publice
corespunde misiunii generale a MFP de
programare si executie a bugetelor
publice si adauga valoare, in mod
semnificativ, activitati - generale  a
institutiei.

Mediul economic dificil, caracteristic perioadei
de crizd pe care a traversat-o Romaénia, a
constituit o provocare suplimentara pentru
managementul public, context in care intarirea
CFP a reprezentat un element suplimentar, de
sprijin, Tn procesul de administrare a resurselor
publice.

Dezvoltarea si perfectionarea
controlului  financiar de gestiune
constituie, in conditiile financiare actuale,
o oportunitate fintrucat prin realizarea
acestui obiectiv sporeste calitatea,
performanta si responsabilitatea
managementului financiar al entitatilor
publice in procesul utilizarii resurselor
bugetare, ceea ce corespunde
obiectivului central actual al guvernului
privind depasirea crizei financiare si
reluarea cresterii economice.

Inl&turarea  neregulilor si  exceselor in
angajarea si utilizarea fondurilor alocate de la
bugetul de stat; cresterea raspunderii si
intarirea  disciplinei  financiar-bugetare a
entitatilor publice; sporirea eficacitatii,
economicitatii si eficientei in procesul utilizarii
fondurilor alocate de la bugetul de stat;
intarirea  rolului si  cresterea eficientei
controlului financiar de gestiune in depistarea
neregulilor si promovarea masurilor pentru
prevenirea si inlaturarea acestora .

Cresterea gradului de implementare a

Cresterea gradului de implementare a
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sistemelor de control intern/
managerial Si responsabilizarea
managementului la toate nivelurile
entitatilor publice prin asumarea

directa a obiectivelor si activitatilor
cerute de implementarea sistemelor de
control intern/managerial.

sistemelor
conduce

de control intern/managerial
la atingerea obiectivelor in mod
economic, eficient si eficace, respectarea
regulilor externe, a politicilor si regulilor
managementului; protejarea bunurilor si a
informatiilor; prevenirea gi depistarea fraudelor
si greselilor, precum sgi calitatea documentelor
contabile si furnizarea in timp util de informatii
de incredere, referitoare la segmentul financiar
si de management.

Cresterea gradului de implementare a
activitatii de audit intern in cadrul
entitatilor publice prin dezvoltarea si
implementarea sistemului de
cooperare, prin care entitatile publice
sa realizeze functia de audit intern in
comun.

Prin implementarea activitatii de cooperare la
nivelul entitatilor publice se va asigura functia
de audit intr-un numar mare de entitatii publice
si se va imbunatati activitatea de colectare a
veniturilor si de utilizare eficienta a acestora;
costurile se vor reduce prin constituirea
structurilor de audit intern Tn sistemul de
cooperare; va creste transparenta in utilizarea
banului public, in special Tn domeniul
achizitilor. De  asemenea, va cresgte
independenta functionald a auditului intern prin
aceea ca nu mai face parte din structura
organizatorica a entitatii.

Asigurarea gradului de independenta
al activitatii de audit intern prin
implementarea comitetelor de audit
intern la nivelul entitatilor publice
centrale. Comitetele de audit, ca element
al Guvernantei corporative, vor avea un
rol important 1n asigurarea bunei
functionari a auditului intern, a sistemelor
de control intern si a relatiei acestora cu
auditul extern.

Constituirea comitetelor de audit intern va
asigura eficientizarea activitatii de audit intern,
functiondnd ca o interfatd intre structura de
audit intern si managementul entitatii. Prin
atributiile lor comitetele de audit vor sprijini
activitatea de audit intern prin asigurarea
independentei functionale si a obiectivitatii
auditorilor  interni, concentrarea activitatii
structurii de audit atat pe zonele semnificative
de risc si aprecierea valorii addugate aduse
activitatilor entitatii publice.

Consolidarea pozitiei de auditor intern
in institutiile publice si dobéandirea

Cresterea contributiei activitatii de audit intern
la buna gestionare a banului public prin

recunoasterii profesionale a | dezvoltarea unui sistem de atestare nationala a

auditorilor. auditorilor interni in vederea asigurarii
stabilitatii acestora in sistem.

Cresterea nivelului de pregatire | Cresterea contributiei activitatii de audit intern

profesionala.

la buna gestionare a banului public prin
cresterea gradului de perfectionare a pregatirii
profesionale a auditorilor interni din sectorul
public.

Planificarea si realizarea de misiuni
intersectoriale de audit intern care sa
aiba drept scop gestionarea banului
public.

Cresterea contributiei activitatii de audit intern
la buna gestionare a banului public prin
realizarea misiunilor intersectoriale de audit
intern care contribuie la Tmbunatatirea
sistemului de gestionare a banului public.
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CAPITOLUL IV

DIRECTII DE ACTIUNE PENTRU DEZVOLTAREA SISTEMULUI DE
CONTROL FINANCIAR PUBLIC INTERN

Modernizarea sistemului de CFPI in Romaénia, in concordantd cu noile concepte
europene, recunoscute international, are la baza dezvoltarea acestui sistem in entitatile
publice, astfel incat sa fie capabil sa asigure mecanisme pertinente de gestiune a
fondurilor publice si de administrare a patrimoniului public, inclusiv a fondurilor comunitare.

Strategia in domeniul CFPI in Romania urmareste atingerea, in principal, a
urmatoarelor directii de actiune:

4.1. Directii de actiune pentru consolidarea CFPI

a) Consolidarea bazei juridice de reglementare a domeniului CFPI

Actiuni de | ¢ Aplicarea principiilor si functiilor raspunderii manageriale, indatoririlor
implementare | conducétorului de a stabili si mentine, la nivel functional, sistemele de control
intern/managerial, inclusiv de audit public intern;

o Actualizarea OMFP nr. 946/2005 pentru aprobarea Codului controlului
intern/managerial, cuprinzadnd standardele de control intern/managerial la
entitdtile publice si pentru dezvoltarea sistemelor de control managerial,
republicat, cu modificarile si completarile ulterioare;

o Actualizarea OMFP nr. 522/2003 pentru aprobarea Normelor metodologice
generale referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv;

e Completarea cadrului legal al auditului public intern cu reglementari
referitoare la infiintarea comitetelor de audit intern.

b) Dezvoltarea metodologiilor si procedurilor pentru CFPI in vederea alinierii
acestora la standardele europene si buna practica internationala in domeniu

Actiuni de | ¢ Elaborarea ghidului practic de evaluare a CFP in entitatile publice, care sa fie
implementare | utilizat de UCAAPI in misiunile de audit intern privind progresele inregistrate in
asigurarea conditiilor pentru integrarea CFP in sfera raspunderii manageriale;

o Actualizarea ghidurilor practice privind derularea de misiuni de audit intern
pentru functiile suport din entitatile publice;

o Elaborarea indrumarului privind dimensionarea compartimentelor de audit
public intern;

o Elaborarea de ghiduri practice de implementare/fige analitice pentru
standardele de control intern/managerial cu grad de implementare neadecvat.

c) Participarea la perfectionarea pregatirii profesionale a personalului cu
atributii in domeniul sistemelor de control intern/managerial, inclusiv audit public
intern, prin programe organizate la nivelul SFPV

Actiuni de | e Stabilirea tematicilor de curs;

implementare | e Elaborarea planului de pregatire profesionala;
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e Organizarea de cursuri si seminarii care abordeaza problematica controlului
intern/managerial si a auditului public intern;

o Asigurarea cu lectori a seminariilor in limita disponibilitatilor si a aprobarilor
date de conducerea ministerului.

d) Consolidarea cooperarii cu autoritati gi institutii publice in vederea cregterii
eficientei functiei de audit intern si a sistemului de control intern/managerial

Actiuni de | ¢ Consolidarea colaboréarii intre DLAF si MFP (UCAAPI) in vederea asigurarii
implementare | unei protectii efective si echivalente a intereselor financiare ale UE in Romania;

e Colaborarea intre MFP si CC in baza Protocolului de colaborare incheiat si
valorificarea rezultatelor cooperarii, Tn procesul de consolidare a CFPI in
Romania.

e) Integrarea CFP in sfera raspunderii manageriale la toate institutiile publice,
in baza evaluarii efectuate de UCAAPI, pe masura ce se elimina riscurile in
administrarea fondurilor publice de catre ordonatorii de credite

Actiuni de | ¢ Evaluarea progreselor inregistrate in asigurarea conditiilor pentru integrarea
implementare | CFP in sfera raspunderii manageriale;

o Intdrirea independentei functionale si ridicarea gradului de pregatire
profesionala a controlorilor, precum si prin indrumarea realizata de catre
UCASMFC. Dupa integrarea CFP in sfera raspunderii manageriale, UCASMFC
isi va concentra atentia spre indrumarea si monitorizarea activitatilor de control
si management financiar la entitatile publice importante, inclusiv asupra
operatiunilor financiare cu risc ridicat, pe supravegherea procesului bugetar si, in
special, pe monitorizarea si indrumarea personalului si structurilor cu atributii in
domeniul sistemelor de control intern/managerial.

f) Asigurarea functiei de Autoritate de audit in cadrul mecanismelor financiare
SEE 2004-2009 si Norvegian 2009-2014

Actiuni de | e Realizarea de misiuni de audit operational la beneficiarii de proiecte finantate
implementare | prin mecanismul financiar SEE 2004-2009;

e Evaluarea conformitatii cu reglementarile europene a sistemului de
management si control instituit la nivelul structurilor entitatilor implicate in
gestionarea asistentei financiare acordata Romaniei prin mecanismul financiar
SEE.

g) Dezvoltarea activitatii de evaluare a functiei de audit public intern

Actiuni de | e Actualizarea si implementarea ghidului privind evaluarea activitatii de audit
implementare | public intern;

e Evaluarea modului de implementare si de desfasurare a activitatii de audit
public intern in cadrul entitatilor din administratia publica centrala si locala, prin
monitorizarea implementarii si exercitarii auditului intern si verificarea respectarii
normelor, instructiunilor i a Codului privind conduita etica a auditorului intern de
catre compartimentele de audit public intern;

o Dezvoltarea unui sistem de raportare a activitatii de audit public intern, care
sd asigure o mai bund comunicare a rezultatelor activitatii de audit intern si a
problemelor survenite in desfagurarea acestei activitati.
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4.2. Directii de actiune pentru eliminarea deficientelor in activitatea CFPI

a) Cresterea gradului de implementare a auditului public intern in
administratia publica locala prin dezvoltarea sistemului de cooperare4

Actiuni de | e Asigurarea consultantei necesare in vederea incheierii acordurilor de
implementare | cooperare in realizarea functiei de audit intern si sprijinirea implementarii
acestora;

e Indrumarea compartimentelor de audit public intern in vederea realizarii
activitatilor de audit intern;

e Misiuni de monitorizare a stadiului de implementare a auditului public intern
prin cooperare si asigurarea de indrumari metodologice privind functionalitatea
activitatii de audit intern in cadrul structurilor asociative ale autoritatilor publice
locale.

b) Implementarea sistemului de atestare® a auditorilor interni din sectorul
public si a persoanelor fizice
Actiuni de | ¢ Evaluarea dosarelor depuse in vederea obtinerii certificatului de atestare;
implementare | o Asigurarea Secretariatului tehnic al Comisiei de atestare;
o Eliberarea certificatelor de atestare.

c) Actionarea concertata in vederea organizarii/operationalizarii structurilor cu
atributii de monitorizare, coordonare gi indrumare metodologica la nivelul tuturor
entitatilor publice aflate in subordinea/coordonarea/sub autoritatea administratiei
centrale, care sa realizeze functiile de armonizare, coordonare, indrumare
metodologica, monitorizare si raportare privind sistemele proprii de control
intern/managerial

Actiuni de | e Actualizarea actelor de decizie interna privind componenta, modul de
implementare | organizare si de lucru, precum si alte elemente privind structurile cu atributii de
monitorizare, coordonare si indrumare metodologica, avand in vedere si
masurile de reorganizare a administratiei publice centrale;
o Elaborarea si actualizarea de programe de dezvoltare a sistemului de control
intern/managerial la nivelul tuturor entitatilor publice, care sa cuprinda obiective,
actiuni, responsabilitati, termene, precum si alte masuri necesare dezvoltarii
acestuia, cum ar fi elaborarea si aplicarea procedurilor formalizate pe activitati,
perfectionarea profesionala, managementul riscului etc.;
e Urmarirea stabilirii, pentru fiecare structura din entitatea publica, a
obiectivelor, activitatilor, procedurilor etc.;
o Raportarea semestriala/anuala cu privire la stadiul implementarii si dezvoltarii
sistemelor de control intern/managerial.

d) indrumarea si monitorizarea de cdtre UCASMFC a activitatii structurilor cu
atributii in armonizarea sistemelor de control intern/managerial din entitatile publice
centrale, inclusiv monitorizarea Ila nivelul entitatilor publice aflate in

* HG nr. 1183 din 4 dec. 2012 pentru aprobarea Normelor privind sistemul de cooperare pentru asigurarea functiei de audit public intern,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 839 din 13 decembrie 2012

5 HG nr. 1259 din 12 dec. 2012 pentru aprobarea Normelor privind coordonarea si desfasurarea proceselor de atestare nationala si de
pregatire profesionald continua a auditorilor interni din sectorul public si a persoanelor fizice, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei
nr. 2 din 03 ianuarie 2013
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subordinea/coordonarea/sub autoritatea acestora si a raportarilor cu privire la
stadiul dezvoltarii sistemelor de control intern/managerial

Actiuni de | ¢ Actualizarea figelor analitice elaborate pentru standardele de control
implementare | intern/managerial considerate relevante, care sa se constituie in instrumente
pentru facilitarea si perfectionarea activitatii privind implementarea standardelor
la nivelul entitatilor publice;

e Asigurarea pregatirii profesionale a personalului de specialitate cu atributii in
domeniul sistemelor de control intern/managerial din entitatile publice aflate in
subordinea/coordonarea/sub autoritatea administratiei publice centrale;

¢ Intensificarea actiunilor de analiza si verificare, desfasurate de controlorii
delegati la ordonatorii de credite, in vederea identificarii situatiilor de risipa a
banului public; propunerea de masuri concrete — indeosebi modificarea de
prevederi ale unor acte normative, care sa conduca la cregterea eficientei
folosirii  fondurilor publice si la Timbunatatirea mediului de control
intern/managerial prin implementarea standardelor de control intern/managerial;

e Analiza rezultatelor actiunilor controlorilor delegati in activitatile de CFPD,
monitorizare si consiliere/indrumare metodologica a implementarii/dezvoltarii
sistemelor de control intern/managerial la institutile publice si formularea de
propuneri de imbunatatire a activitatii acestora si, Tn mod special, de urmarire a
implementarii acestor propuneri;

¢ Organizarea de reuniuni de schimb de experienta cu institutiile care au deja
un sistem de control managerial functional de cativa ani de zile;

e Sprijinea serviciilor functionale ale ordonatorilor de credite pentru intocmirea
procedurilor operationale si a procedurilor de sistem conform bunelor practici.

e) infiintarea comitetelor de audit intern in cadrul entititilor publice centrale
care deruleaza anual un buget de peste 2 mid. de lei

Actiuni de | e Elaborarea Normelor privind infiintarea Comitetelor de audit intern;

implementare | e Asigurarea indrumérii necesare.

f) Asigurarea evidentei auditorilor publici interni s$i a persoanelor fizice
atestate

Actiuni de | e« Constituirea Registrului de evidenta a auditorilor interni si a persoanelor fizice
implementare | atestate;

o Completarea registrului in functie de realizarea procesului de atestare.

g) Cresterea gradului de implicare a auditorilor interni in prevenirea,
identificarea si raportarea iregularitatilor

Actiuni de | e Asigurarea unei pregatiri profesionale corespunzatoare in domeniu.
implementare

Implementarea directiilor de actiune, in special a celor legate de consolidarea
controlului intern/managerial si a auditului public intern, precum si Tmbunatatirea
sistemului de pregatire profesionald a personalului implicat in cadrul acestor doua functii
vor contribui intr-o masura mai mare la dezvoltarea CFPI, cu efecte in utilizarea corecta
si eficienta a fondurilor publice.
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CAPITOLUL V
CONCLUZII

Obiectivul principal al Strategiei CFPI pentru perioada 2014-2016 il reprezinta
cresterea gradului de raspundere manageriala in utilizarea fondurilor publice, care se
poate realiza prin:

e dezvoltarea sistemului de control intern/managerial, inclusiv a managementului
riscurilor;
¢ dezvoltarea functiei de audit public intern, care furnizeaza o asigurare cu privire
la functionalitatea si eficacitatea managementului riscurilor, controlului intern si a
proceselor de administrare si contribuie la imbunatatirea activitatilor entitatii publice;
e coordonarea si armonizarea centralizatda a componentelor de control
intern/managerial si audit public intern, realizata de MFP, care va urmarii:
a) dezvoltarea cadrului normativ si metodologic in domeniul CFPI, a
manualelor si instrumentelor de aplicare a acestora;
b) asigurarea Tindrumarii necesare pentru organizarea si functionarea
sistemului de control intern/managerial si a celui de audit public intern;
c) asigurarea sistemului de perfectionare a pregatirii profesionale a
personalului implicat Tn implementarea acestor procese;
d) monitorizarea rezultatelor si raportarea periodica (anuald) a progreselor
inregistrate in domeniul CFPI.

Pentru implementarea CFPI, in perioada 2014-2016, se urmareste stabilirea
responsabilitatii conducatorilor entitatilor publice pentru toate aspectele controlului
intern (ex-ante, curent, ex-post), precum si raspunderea pentru modul in care
controlul intern/managerial functioneaza.

Responsabilitatile conducatorilor entitatilor publice sunt stabilite in functie de scopul
obiectivelor definite pe care urmeaza sa le realizeze. Tendinta fiind ca acestia sa abordeze
economicitatea, eficienta si eficacitatea activitatilor, prin deciziile luate si asigurarea, in
acelasi timp, a respectarii cadrului normativ.

Intarirea controlului intern este preconizata a fi realizata prin cresterea gradului de
implementare a standardelor de control intern/managerial, de catre entitatile publice, in
concordanta cu buna practica si sistemul de valori european. Standardele definesc un
minimum de reguli de management care trebuie implementate in toate entitatile publice si
au ca scop crearea unui model de control intern/managerial uniform si coerent la nivelul
administratiei publice. In acelasi timp, standardele constituie si sisteme de referinta, in
raport cu care se evalueaza/autoevalueaza sistemele de control intern, se identifica zonele
de risc si eventualele masuri corective.

De asemenea, intarirea capacitatii institutionale este asigurata si prin existenta unor
sisteme corespunzatore de evaluare si raportare a activitatilor de control intern/managerial
si audit intern din sectorul public. Prin aceasta se permite comunicarea si cunoasterea
progreselor inregistrate gi a rezultatelor obtinute in activitatea de control intern/managerial
si de audit public intern.

Stadiul implementarii si dezvoltarii sistemelor de control intern/managerial si de
audit public intern la nivelul entitatilor publice, cat si situatiile deosebite, fac obiectul unui
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Raport anual asupra sistemului de control intern/managerial si a unui Raport anual asupra
activitatii de audit public intern.

Raportul asupra sistemului de control intern/managerial reprezinta o cerinta
imperativa care asigura ca entitatea publica dispune de un sistem de control
intern/managerial care furnizeaza asigurari rezonabile ca, fondurile publice alocate, in
scopul indeplinirii obiectivelor, sunt utilizate in conditii de legalitate, regularitate, eficacitate,
eficientd si economicitate, i, in acelasi timp, constituie forma oficiald de asumare a
responsabilitatii manageriale, de catre conducatorul entitatii publice, cu privire la stadiul
implementarii sistemului de control intern/managerial.

Raportul cu privire la activitatea de audit public intern prezinta stadiul
implementarii auditului intern Tn administratia publica si a contributiei acestuia la
imbunatatirea activitatilor entitatii publice.

Asigurarea mecanismelor de instruire si perfectionare a personalului implicat in
procesul de implementare a CFPI este asigurata prin dezvoltarea unor sisteme proprii de
formare profesionala. Aceste sisteme contribuie la actualizarea si Tmbunatatirea
cunostintelor, competentelor si abilitatilor personalului implicat, direct sau indirect, in
implementarea CFPI.

Un alt obiectiv definitoriu Tn dezvoltarea si consolidarea CFPI in perioada urmatoare,
care ia in considerare conditile financiare actuale, il constituie cresterea calitatii,
performantei si responsabilitatii conducerii entitatilor publice in procesul utilizarii
resurselor bugetare. Aceasta corespunde obiectivului actual al Guvernului referitor la
depasirea efectelor crizei financiare si reluarea cresterii economice care se poate realiza
prin:

a) inlaturarea exceselor in angajarea si utilizarea fondurilor alocate de la bugetul
de stat;

b) cregsterea raspunderii si intarirea disciplinei financiar-bugetare a entitatilor
publice;

c) cresterea economicitatii, eficientei si eficacitatii in utilizarea fondurilor alocate
de la bugetul de stat;

d) intarirea rolului si cresterea eficacitatii controlului intern in prevenirea si
depistarea neregulilor si inlaturarea acestora;

e) profesionalizarea, flexibilizarea si intarirea raspunderii persoanelor implicare in
activitatile de control.

Prin cresterea gradului de implementare a sistemelor de control intern/managerial
se urmaregte atingerea obiectivelor de catre entitatile publice in mod economic,
eficient si eficace, respectarea regulilor externe, a politicilor si regulilor
managementului; protejarea bunurilor si a informatiilor; prevenirea si depistarea
fraudelor gsi gregelilor, precum si asigurarea -calitatii documentelor financiar-
contabile.

Tmbunété’girea sistemului de control intern/managerial nu implica costuri
suplimentare, ci doar o abordare responsabila din partea managerului entitatii publice a
problematicii respective in corelare cu elementele de reglementare si buna practica,
precum si o colaborare mai stransa intre entitatile publice, MFP, prin UCASMFC si
UCAAPI, si CC.

In prezent, putem concluziona cad managementul institutional este congtientizat
asupra responsabilitatii care ii revine cu privire la implementarea si dezvoltarea unor
sisteme de control intern care sa le permita furnizarea unei asigurari rezonabile
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pentru atingerea obiectivelor entitatii publice intr-un mod economic, eficient gi
eficace.

Evolutia activitatii de audit intern in sectorul public a cunoscut in ultima perioada de
timp un trend ascendent, depasindu-se faza de implementare institutionala si trecandu-
se la faza de consolidare, in care auditul intern trebuie sa devina pe deplin functional si
sa-si aduca o contributie importanta la buna gestiune a banului public.

La nivel de entitate publica activitatea de audit intern este organizata in cadrul
unei structuri independente, in subordinea conducerii entitatii publice si, prin atributiile sale,
nu trebuie sa fie implicata in elaborarea procedurilor de control intern si in desfasurarea
activitatilor supuse auditului intern. Activitatea de audit intern se desfasoara pe baza
Planului multianual $i a Planului anual de audit intern, aprobat de conducatorul entitati
publice.

Activitatea de audit intern, care pana in prezent a fost cantonata pe realizarea
misiunilor de audit de regularitate/conformitate, are ca scop de a da asigurari cu privire la
respectarea cadrului normativ, regularitatea tranzactiilor si siguranta activelor si va fi
concentrata pe modul de gestionare a banului public, respectiv pe planificarea si
realizarea de misiuni de audit intern ale caror obiective vor urmari economicitatea, eficienta
si eficacitatea.

Consolidarea auditului public intern in concordantd cu practica europeana,
urmaregte dezvoltarea acestei activitati, astfel incat, sa fie capabil sa asigure mecanisme
pertinente de gestiune a fondurilor publice si de administrare a patrimoniului public,
inclusiv a fondurilor comunitare.

In acelasi context, se precizeaza ci, Strategia dezvoltarii CFPI pentru perioada
2014-2016 are ca scop si organizarea si oferirea unor instrumente de control
adecvate si transparente cu ajutorul carora sa se urmareasca ca resursele publice
sa fie utilizate conform politicii promovate de Guvern si sa previna eroarea si frauda.

Elementele importante ale CFPI tin de responsabilitatea manageriala, care trebuie
sa implementeze un sistem de control intern/managerial gi o functie de audit public intern
adecvate entitatii publice si sa asigure functionalitatea acestora.

Consolidarea CFPI in tara noastra in perioada urmatoare este posibila avand in
vedere existenta urmatoarelor:

a) cadru normativ si metodologic corespunzator;

b) proceduri, standarde (de contabilitate, raportare financiara, audit intern s.a.) si
sisteme de aplicare a acestora;

c) stabilrea de raspunderi si modalitati de raportare a rezultatelor si
performantelor clare gi transparente pentru entitatile publice;

d) activitati de control ex-ante, curente gi ex-post eficiente, care iau in calcul
riscurile;

e) functii de audit intern public si audit public extern eficace.

Precizam ca, intregul sistem de CFPI este suspus evaluarii externe de catre Curtea
de Conturi.

in perioada 2014-2016, prin indeplinirea directiilor de actiune prevadzute in cadrul
acestui document, structurat si elaborat pe baza recomandarilor CAPI, sistemul de CFPI in
Romania se doreste a se consolida si contribui in mai mare masura la o mai buna
gestionare a fondurilor publice, inclusiv a celor comunitare.
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MFP prin UCAAPI si UCASMFC, precum si compartimentele de audit intern
organizate la nivelul entitatilor publice vor intreprinde masurile necesare in vederea
implementarii directiilor de actiune stabilite, aga cum rezulta din Anexa nr. 4 - Programul de
implementare a directiilor de actiune stabilite prin Strategia dezvoltarii CFPI in Romania.

MARCEL GHI'[A, SAS CONSTANTIN,
DIRECTOR CONTROLOR FINANCIAR SEF
Unitatea Centrala de Armonizare Unitatea Centrala de Armonizare
pentru Auditul Public Intern a Sistemelor de Management

Financiar si Control
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Anexa nr. 1

TABLOUL
controlului financiar public in Romania

Nr. crt. | Denumire institutie | Atributii

Sectiunea A

CONTROLUL FINANCIAR PUBLIC EXTERN

1. | Controlul parlamentar — Senat si Camera Deputatilor

Controlul parlamentar se exercita fie direct de catre intregul Parlament, fie de una din
camerele sale, fie prin alte mijloace si forme de control. Constitutia Romaniei contine mai
multe dispozitii referitoare la exercitarea functiei de control a Parlamentului, printre care
mentiondm: obligatia Avocatului Poporului de a prezenta celor doua Camere ale
Parlamentului rapoarte, raspunderea politicd a Guvernului, obligatia Guvernului de a prezenta
in cadrul controlului parlamentar informatiile si documentele cerute etc.
Formele si mijloacele specifice prin care se exercita controlul parlamentar sunt sistematizate
astfel:

a) controlul exercitat prin dari de seama, mesaje, rapoarte, programe prezentate
Parlamentului;

b) controlul exercitat prin comisiile parlamentare;

c) controlul exercitat prin intrebari si interpretari;

d) dreptul deputatilor si senatorilor de a cere si obtine informatii;

e) controlul exercitat prin Avocatul Poporului.
Parlamentul adopta legile bugetare anuale si legile de rectificare elaborate de Guvern in
contextul strategiei macroeconomice asumate de acesta. Bugetele se aproba de Parlament
pe ansamblu, pe parti, capitole, subcapitole, titluri, articole, precum sgi alineate, dupa caz, si
pe ordonatorii principali de credite.
Parlamentul adopta prin lege contul general de executie a bugetului de stat, a bugetului
asigurarilor sociale de stat si celelalte conturi anuale de executie a bugetelor fondurilor
speciale, care au ca anexe conturile anuale de executie a bugetelor ordonatorilor principali de
credite. Conturile generale anuale de executie a acestor bugete sunt insotite de Raportul
anual privind controlul intern elaborat de catre MFP.
Camera Deputatilor sau Senatul pot retrage increderea acordata Guvernului, prin adoptarea
unei motiuni de cenzura, cu votul majoritatii deputatilor si senatorilor. De asemenea, Camera
Deputatilor sau Senatul poate adopta o motiune simpla prin care sa-si exprime pozitia cu
privire la o problema de politica interna sau externa ori, dupa caz, cu privire la o problema ce
a facut obiectul unei interpelari.
In conditiile in care se considera necesara clarificarea cauzelor si imprejurarilor in care s-au
produs evenimente sau au avut loc actiuni cu efecte negative, precum si pentru stabilirea
concluziilor, raspunderilor si masurilor ce se impun, Senatul sau Camera Deputatilor poate
decide nfiintarea, in acest scop, a unei comisii parlamentare de ancheta. in vederea audierii,
comisia de ancheta parlamentard poate cita orice persoana care poate avea cunostintd
despre o fapta sau o imprejurare de natura sa serveasca la aflarea adevarului in cauza care
formeaza obiectul activitatii comisiei. Concluziile, raspunderea si masurile continute in
Raportul privind ancheta parlamentara dezbatute in Senat sau in Camera Deputatilor, sunt
reflectate Tn continutul unei hotarari care, dupa adoptare, va fi Thaintata, daca se impune,
impreuna cu raportul, autoritatilor competente in vederea examinarii si solutionarii.
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Comisiile permanente ale Senatului sau Camerei Deputatilor au atributii privind efectuarea de
anchete parlamentare ale caror rapoarte sunt prezentate Biroului permanent.

Controlul exercitat de Curtea de Conturi a Romaniei

Curtea de Conturi (CC) exercita controlul asupra modului de formare, de administrare si de
intrebuintare a resurselor financiare ale statului si ale sectorului public. Functia de control a
CC se realizeaza prin proceduri de audit public extern, prevazute in standardele proprii de
audit, elaborate in conformitate cu standardele de audit internationale, general acceptate.

CC Tsi desfagoara activitatea in mod autonom, in conformitate cu dispozitile prevazute in
Constitutie si in legea sa de organizare si functionare. In calitatea sa de institutie suprema de
audit, reprezintd Romania in organizatiile internationale din acest domeniu.

In unitatile administrativ-teritoriale, functiile CC se exercitd prin camerele de conturi judetene
si a municipiului Bucuresti, structuri fara personalitate juridica.

Conducerea CC se exercita de catre Plenul acesteia, iar conducerea executiva se exercita de
catre presedinte, ajutat de doi vicepresedinti, care sunt consilieri de conturi. Plenul CC se
compune din membri, numiti in conditiile legii de Parlament, care sunt consilieri de conturi.

in structura CC sunt cuprinse departamente, camere de conturi judetene si a municipiului
Bucuresti si un Secretariat general. Departamentele sunt conduse de catre un consilier de
conturi, care indeplineste si functia de sef de departament, numit de Plenul CC. Tn cadrul
departamentelor pot fi organizate directii, servicii, birouri si compartimente de specialitate.
Personalul de specialitate al CC are calitatea de auditor public extern.

Organizarea si desfagurarea activitatilor specifice CC, precum si valorificarea actelor rezultate
din aceste activitati, se efectueaza potrivit Regulamentului aprobat de Plenul CC.

In cadrul competentelor previzute de lege, CC isi exercitd activitatile specifice asupra
urmatoarelor:

a) statul si unitatile administrativ-teritoriale, in calitate de persoane juridice de drept
public, cu serviciile gi institutiile lor publice, autonome sau neautonome;

b) Banca Nationala a Romaniei;

c) regiile autonome;

d) societatile comerciale la care statul, unitatile administrativ-teritoriale, institutiile publice
sau regiile autonome detin, singure sau impreuna, integral sau mai mult de jumatate din
capitalul social;

e) organismele autonome de asigurari sociale sau de alta naturd, care gestioneaza
bunuri, valori sau fonduri, intr-un regim obligatoriu, in conditile in care, prin lege sau prin
statutele lor, se prevede acest lucru;

f) alte persoane care: beneficiazd de garantii guvernamentale pentru credite, de
subventii sau alte forme de sprijin financiar din partea statului, a unitatilor administrativ-
teritoriale, a altor institutii publice; administreaza, in temeiul unui contract de concesiune sau
inchiriere, bunuri apartindnd domeniului public sau privat al statului, ori al unitatilor
administrativ-teritoriale, administreaza si/sau utilizeaza fonduri publice, verificarile urmand a
se efectua numai in legatura cu legalitatea administrarii si/sau utilizarii acestor fonduri;

CC exercita controlul executiei bugetului la: Camera Deputatilor; Senat; Administratia
Prezidentiald; Guvern; Inalta Curte de Casatie si Justitie; Curtea Constitutionald; Consiliul
Legislativ si Avocatul Poporului.

CC efectueaza auditul financiar asupra urmatoarelor conturi de executie:

a) contul general anual de executie a bugetului de stat;

b) contul anual de executie a bugetului asigurarilor sociale de stat;

c) conturile anuale de executie ale fondurilor speciale;

d) conturile anuale de executie ale bugetelor locale, ale municipiului Bucuresti, ale
judetelor, ale sectoarelor municipiului Bucuresti, ale municipiilor, oraselor si comunelor;

e) contul anual de executie a bugetului trezoreriei statului;

f) conturile anuale de executie ale bugetelor institutiilor publice autonome;

g) conturile anuale de executie ale bugetelor institutiilor publice finantate integral sau
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partial de la bugetul de stat, de la bugetul asigurarilor sociale de stat, de la bugetele locale si
de la bugetele fondurilor speciale, dupa caz;

h) conturile anuale de executie ale bugetelor institutiilor publice finantate integral din
venituri proprii;

i) contul general anual al datoriei publice a statului;

j) conturile anuale de executie a bugetului fondurilor externe nerambursabile;

k) alte conturi de executie a unor bugete prevazute de lege.

CC efectueaza auditul performantei utilizarii resurselor financiare ale statului si ale

sectorului public.

CC este singura autoritate abilitatd sa se pronunte asupra datelor inscrise in conturile de
executie, mentionate anterior, prin certificarea acuratetei si fiabilititii acestor date. In vederea
indeplinirii unor obligatii Tn domeniul auditului extern, ce revin Roméaniei in calitate de stat
membru al Uniunii Europene, este organizata si functioneaza Autoritatea de Audit pentru
fondurile nerambursabile acordate Romaniei de Uniunea Europeana.

Autoritatea de Audit este un organism independent, din punct de vedere operational, fata de
CC si fata de celelalte autoritati responsabile cu gestionarea si implementarea fondurilor
comunitare nerambursabile. Ea are structuri regionale, respectiv agentii, autoritati de
management si/sau organisme intermediare care gestioneaza fondurile comunitare.
Autoritatea de Audit este singura autoritate nationala competenta sa efectueze audit public
extern in conformitate cu legislatia internationald si nationald asupra fondurilor
nerambursabile acordate Romaniei de UE.

Autoritatea de Audit este condusa de un presedinte si doi vicepresedinti numiti de catre
Parlament, dintre consilierii de conturi ai acesteia.

CC elaboreaza Raportul public anual pe care il inainteaza Parlamentului si care cuprinde
observatiile asupra conturilor de executie a bugetelor supuse controlului sdu, concluziile
degajate din controalele dispuse de Camera Deputatilor sau de catre Senat, sau efectuate la
regii autonome, societati comerciale cu capital integral sau majoritar de stat si la celelalte
persoane juridice supuse controlului acestei autoritati, incalcarile de lege constatate si
masurile de tragere la raspundere luate.

Camerele de conturi judetene inainteaza, la autoritatile publice deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale, rapoartele anuale referitoare la finantele publice locale.

De asemenea, CC poate inainta Parlamentului, sau prin camerele de conturi judetene,
autoritatilor publice deliberative ale unitatilor administrativ teritoriale, rapoarte pe domeniile in
care este competenta, ori de cate ori considera necesar.

Sectiunea B

CONTROLUL FINANCIAR PUBLIC INTERN

1.

Structuri de control ale Guvernului

1.1 | Corpul de Control al Primului-ministru

Corpul de Control al Primului-ministru functioneaza in subordinea Primului-ministru, este o
structura fara personalitate juridica, care controleaza si urmareste activitatea ministerelor si
serviciilor publice deconcentrate ale acestora, institutiilor publice din subordinea Guvernului,
organelor de specialitate ale administratiei publice centrale din subordinea Guvernului,
oficiilor, departamentelor, comisiilor, regiilor autonome, companiilor si societatilor nationale,
societatilor comerciale si institutiilor financiar-bancare cu capital majoritar sau integral de stat.
De asemenea, Corpul de Control al Primului-ministru controleazd activitatea institutiilor
publice subordonate autoritatilor administratiei publice locale, cu respectarea dispozitiilor
legale privind regimul general al autonomiei locale, precum si organizarea si functionarea
autoritatilor administratiei publice locale.

Corpul de Control al Primului-ministru este condus de un secretar de stat numit/eliberat din
functie prin decizia Primului-ministru. Cheltuielile de functionare ale acestei structuri sunt
finantate prin bugetul Secretariatului General al Guvernului.
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1.2 | Departamentul pentru Lupta Antifrauda

Departamentul pentru Lupta Antifrauda (DLAF) este o structura cu personalitate juridica din
cadrul aparatului de lucru al Guvernului, in coordonarea Primului-ministru, care actioneaza
pe baza de autonomie functionald si decizionala, independent de alte institutii publice,
conform obligatiilor asumate de Romania.

DLAF este institutia de contact cu Oficiul European de Lupta Antifrauda. DLAF asigura,
sprijina si coordoneaza, dupa caz, indeplinirea obligatiilor ce revin Romaniei privind protectia
intereselor financiare ale UE in conformitate cu prevederile Tratatului privind functionarea UE.
DLAF este condus de un sef, cu rang de secretar de stat, numit prin decizia Primului-ministru,
pentru o perioada de 5 ani si este ordonator tertiar de credite. Cheltuielile de functionare ale
DLAF se finanteaza de la bugetul de stat, prin bugetul Secretariatului General al Guvernului.

DLAF indeplineste urmatoarele functii:

a) functia de coordonare a luptei antifrauda, in scopul asigurarii unei protectii efective
si echivalente a intereselor financiare ale UE in Romania;

b) functia de control, in scopul identificarii de nereguli, fraude si alte activitati ilicite ce
aduc atingere intereselor financiare ale UE in Romania;

c) functia de reglementare, prin care se asigura elaborarea cadrului normativ gi
institutional necesar pentru asigurarea protectiei intereselor financiare ale UE ih Romania;

d) functia de reprezentare, prin care se asigura participarea Romaniei in cadrul
comitetelor consultative, grupurilor de lucru si al retelelor de comunicare sau schimb de
informatii, in materia protectiei intereselor financiare ale UE.

DLAF are calitatea de organ de constatare in privinta aspectelor de natura infractionala care
aduc atingere intereselor financiare ale UE in Roménia, urmare a investigatiilor
administrative, controalelor la fata locului, analizelor si verificarilor efectuate.

in cazul identificarii de nereguli privind obtinerea sau utilizarea fondurilor europene sau a
fondurilor de cofinantare aferente, DLAF transmite actul de control autoritatilor competente in
gestionarea fondurilor, pentru indeplinirea obligatiilor ce le revin privind raportarea neregulilor
si recuperarea prejudiciilor.

in cazul constatarii unor elemente de naturd infractionald, DLAF sesizeazd Parchetul
competent sa efectueze urmarirea penala si transmite actul de control in vederea recuperarii
prejudiciului si tragerii la raspundere penala a persoanelor vinovate.

Pentru indeplinirea atributiilor care fii revin, potrivit legii, DLAF actioneaza pe baza de
autonomie functionala si decizionald, independent de alte institutii publice, conform obligatiilor
asumate de Romania.

Masurile cuprinse in actele de control intocmite de personalul DLAF sunt obligatorii pentru
autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor comunitare si a cofinantarii aferente.
Toate autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor comunitare, precum si in
gestionarea fondurilor de cofinantare aferente, au obligatia sa sesizeze DLAF, in cazul
descoperii unor indicii privind posibile fraude.

1.3 | Controlul efectuat de Ministerul Finantelor Publice

MFP functioneaza ca organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu rol de sinteza,
in subordinea Guvernului, aplicand Strategia si Programul de guvernare in domeniul
finantelor publice. Prin functiile pe care le indeplineste, ocupa un loc important in cadrul CFPI.
Atributiile MFP in acest domeniu sunt indeplinite prin intermediul urmatoarelor
structuri:

1.3.1 | Unitatea Centrala de Armonizare pentru Auditul Public Intern

UCAAPI este o structura distincta in cadrul MFP, in directa subordonare a ministrului
finantelor publice; conducatorul UCAAPI este numit de ministrul finantelor publice cu
avizul Comitetului pentru Audit Public Intern (CAPI).
MFP, prin UCAAPI, asigura coordonarea activitatii de audit public intern, astfel:

a) elaboreaza, conduce si aplica o strategie unitara in domeniul auditului public
intern si monitorizeaza, la nivel national, aceasta activitate;

45




b) dezvolta cadrul normativ in domeniul auditului public intern;

c) dezvolta si implementeaza proceduri si metodologii uniforme, bazate pe
standardele internationale, inclusiv manuale de audit intern;

d) dezvolta metodologiile in domeniul riscului managerial;

e) elaboreaza Codul privind conduita etica a auditorului intern;

f) avizeaza normele metodologice specifice sectoarelor de activitate, in domeniul
auditului public intern;

g) dezvolta sistemul de raportare a rezultatelor activitatii de audit public intern si
elaboreaza raportul anual;

h) efectueazad misiuni de audit public intern de interes national, cu implicatii
multisectoriale, precum si sinteze, pe baza rapoartelor;

i) asigura realizarea activitatilor referitoare la exercitarea functiilor organismului
administrativ central pentru auditul intern, in contextul Mecanismului financiar al
»Spatiului Economic European” (SEE) si Norvegian 2009-2014;

j) verifica respectarea normelor, instructiunilor, precum si a Codului privind
conduita etica a auditorului intern, de catre compartimentele de audit public intern
organizate la nivelul entitatilor publice centrale si locale la care se exercitéd de catre
conducétor functia de ordonator principal de credite, putand initia masurile corective
necesare, in cooperare cu conducatorul entitatii publice in cauza;

k) stabileste cadrul general al acordului de cooperare pentru asigurarea functiei de
audit public intern Tn entitatile publice locale;

I) indruma entitatile publice locale si structurile asociative in implementarea
sistemului de cooperare pentru asigurarea functiei de audit public intern;

m) stabileste, in conditiile legii, pentru domeniile cadrului general de competente
profesionale cunostintele, abilitatile si valorile pe care o persoana trebuie sa le detina
pentru exercitarea activitatii de audit public intern;

n) coordoneaza sistemul de recrutare in domeniul auditului public intern, sistemul
de atestare nationala a auditorilor interni din entitatile publice si a persoanelor fizice,
precum si sistemul de formare profesionala continua a acestora;

0) avizeaza numirea/destituirea sefilor compartimentelor de audit public intern
organizate la nivelul entitatilor publice centrale si locale la care se exercita de catre
conducator functia de ordonator principal de credite;

p) coopereaza, in domeniul sau de activitate, cu CC, precum si cu alte institutii si
autoritati publice din Romania;

r) coopereaza cu autoritatile si organizatiile de control financiar public din alte
state, inclusiv ale Comisiei Europene.

in cadrul MFP functioneazd CAPI, care este constituit pe langd UCAAPI, are un
caracter consultativ gi actioneaza in vederea definirii strategiei si a imbunatatirii
activitdtii de audit intern in sectorul public. in realizarea obiectivelor sale, CAPI are
urmatoarele atributii principale:

a) dezbate planurile strategice de dezvoltare in domeniul auditului public intern
si emite o opinie asupra directiilor de dezvoltare a acestuia;

b) dezbate si emite o opinie asupra actelor normative elaborate de UCAAPI in
domeniul auditului public intern;

c) dezbate si avizeaza raportul anual privind activitatea de audit public intern si
il prezinta Guvernului;

d) avizeaza planul misiunilor de audit public intern de interes national cu
implicatii multisectoriale;

e) dezbate si emite o opinie asupra rapoartelor de audit public intern de interes
national cu implicatii multisectoriale;

f) analizeaza importanta recomandarilor formulate de auditorii interni in cazul
divergentelor de opinii dintre conducatorul entitatii publice si auditorii interni, emitand o
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opinie asupra consecintelor neimplementarii recomandarilor formulate de acestia;

g) analizeaza acordurile de cooperare intre auditul intern si cel extern
referitoare la definirea conceptelor si la utilizarea standardelor in domeniu, schimbul
de rezultate din activitatea propriu-zisd de audit, precum si pregatirea profesionala
comuna a auditorilor;

h) avizeaza numirea si revocarea directorului UCAAPI.

1.3.2

Unitatea Centrala de Armonizare a Sistemelor de Management Financiar si
Control

UCASMFC a fost constituitd prin atasarea, la atributiile de control ale CCD, a unor
atributii  suplimentare, legate de reglementarea, indrumarea metodologica si
monitorizarea procesului de introducere a sistemelor de management financiar si
control la institutiile publice.

Principalele atributii ale UCASMFC sunt urmatoarele:

a) indeplineste functia de autoritate de reglementare in domeniul CFP exercitat
la nivelul tuturor entitatilor publice;

b) exercita controlul financiar preventiv/monitorizarea operatiunilor financiare
prin controlori delegati desemnati la nivelul ordonatorilor principali de credite;

c) desfasoara activitati de consiliere de catre controlorii delegati, din propria
initiativa a acestora sau la solicitarea ordonatorilor principali de credite;

d) avizeaza numirea persoanelor desemnate cu exercitarea CFPP si a normelor
specifice acestei activitati pentru autoritatile publice centrale in care se exercita functia
de ordonator principal de credite al bugetului de stat, al bugetului asigurarilor sociale
de stat si al bugetului oricarui fond special;

e) coordoneaza, indruma metodologic si monitorizeaza implementarea
sistemelor de control intern/managerial la institutiile publice in care se exercita functia
de ordonator principal de credite al bugetului de stat, al bugetului asigurarilor sociale
de stat si al bugetului oricarui fond special;

f) elaboreaza si actualizeaza standardele, normele, procedurile, manualele si
ghidurile aplicabile in domeniul controlului intern/managerial, inclusiv CFP, pentru
entitatile publice din Romaénia;

g) elaboreaza raportul anual privind controlul intern, care cuprinde analiza
activitatii de CFP si a stadiului implementarii sistemelor de control intern/managerial
la nivelul institutiilor publice la care se exercita functia de ordonator principal de
credite al bugetului de stat, al bugetului asigurarilor sociale de stat si al bugetului
oricarui fond special;

h) coordoneaza pregatirea profesionald in domeniul sistemelor de control
intern/managerial si al CFP pentru personalul cu responsabilitati in domeniu de la
nivelul entitatilor publice;

i) deruleaza activitati de analiza la nivelul institutiilor publice pentru identificarea
situatiilor de irosire si/sau folosire ineficientd a fondurilor publice, cu propuneri
concrete de remediere.

1.3.3

Directia Generala de Inspectie Economico-Financiara

Directia Generala de Inspectie Economico-Financiara (DGIEF) functioneaza ca
structura specializata de control ex-ante, control operativ si control ex-post, asigurand
indeplinirea in bune conditii si la timp a sarcinilor ce revin MFP, pe linia cregterii
responsabilitatilor operatorilor economici in exercitarea activitatii economico-financiare
si a Intaririi disciplinei bugetare si economico-financiare. Controlul se desfasoara la
urmatorii operatori economici:

a) regiile autonome, infiintate de stat sau de o unitate administrativ-teritoriala;

b) companiile si societatile nationale, precum si societatile comerciale la care
statul sau o unitate administrativ-teritoriala este actionar unic;

c) societatile comerciale la care statul sau o unitate administrativ-teritoriala detine
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o participatie majoritara;

d) societatile comerciale si regiile autonome la care persoanele juridice
mentionate la lit. a) — c¢) detin direct sau indirect o participatie majoritara;

e) institutele nationale de cercetare-dezvoltare, altele decat cele care
functioneaza ca institutii publice;

f) alti operatori economici, indiferent de forma de proprietate, pentru
fundamentarea si justificarea sumelor acordate de la bugetul general consolidat.
DGIEF efectueaza prin Serviciul de inspectie economico-financiard la operatorii
economici atributii cu privire la:

a) masurile de realizare a veniturilor, de reducere a cheltuielilor si de diminuare a
arieratelor;

b) respectarea reglementarilor economico-financiare si contabile;

c) fundamentarea si justificarea sumelor acordate de la bugetul general
consolidat pentru subventionarea unor produse sau sustinerea unor activitati;

d) obligatiile catre bugetul general consolidat, cu exceptia celor fiscale, conform
competentelor legale.

DGIEF efectueaza prin Serviciul de inspectie fonduri europene urmatoarele atributii:

a) desfasoara activitati de control intern, in conformitate cu prevederile OMFP nr.
946/2005, vizdnd respectarea reglementarilor aplicabile din domeniile de
responsabilitate ale MFP de catre toate structurile din cadrul acesteia si de catre cele
aflate In subordinea sau sub autoritatea ministerului;

b) realizeaza, la solicitarea autoritatilor cu competente in gestionarea fondurilor
europene sau, dupa caz, a autoritatii de certificare, in conformitate cu prevederile
legale in vigoare, activitati de verificare, Tn scopul constatarii neregulilor si stabilirii
corectiilor financiare gi/sau creantelor bugetare aferente;

c) realizeaza, la alte entitdti publice, verificari cu privire la respectarea
reglementarilor legale, aplicabile in domeniile de responsabilitate ale MFP si ale
unitatilor aflate in subordinea sau sub autoritatea acestui minister;

d) efectueaza, cu aprobarea conducerii MFP si in limita domeniului de
competentd, verificari asupra unor fapte sesizate de catre persoane fizice si persoane
juridice, auditul intern, mass-media si organisme abilitate de lege.

1.3.4

Unitatea pentru Coordonarea si Verificarea Achizitiilor Publice

Unitatea pentru Coordonarea si Verificarea Achizitillor Publice (UCVAP) este structura
din cadrul MFP prin care se indeplineste functia de verificare ex-ante a aspectelor
procedurale aferente procesului de atribuire a contractelor care intra sub incidenta
legislatiei privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrdri publice si a contractelor de concesiune de servicii. In
indeplinirea functiei de verificare, atributiile principale ale UCAVP sunt urmatoarele:

a) intocmeste programul de verificare zilnic/lunar, aplicand procedurile
operationale aprobate si verifica deciziile de verificare pentru procedurile de atribuire
cuprinse in programul de verificare;

b) verifica aplicarea procedurilor si urmareste respectarea legislatiei n
domeniu, cu scopul indeplinirii activitatii de verificare a derularii etapelor procedurilor
de atribuire a contractelor de achizitii publice in cadrul proiectelor finantate din
instrumente structurale;

c) propune inscrierea opiniei cu privire la derularea procedurii de atribuire pe
Raportul procedurii intocmit de comisia de evaluare, pe baza observatiilor exprimate
de observatorii desemnati in cuprinsul documentelor intocmite de céatre autoritatea
contractanta in cadrul procesului de evaluare;

d) elaboreaza rapoarte de activitate pentru fiecare procedura de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, care a fost supusa verificarii de catre
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observatorii desemnati;

e) constatd contraventii si aplica sanctiunile prevazute de OUG nr. 30/2006
privind functia de verificare a aspectelor procedurale aferente procesului de atribuire a
contractelor de achizitie publica, aprobata prin Legea nr. 228/2007, cu modificéarile gi
completarile ulterioare;

f) colaboreazéa cu Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea
Achizitiilor Publice, autoritatile de management, cu alte structuri de control si institutii
publice, in baza protocoalelor incheiate;

g) emite avize cu caracter consultativ in situatia in care se constata
neconcordante in aplicarea legislatiei in domeniul achizitiilor publice.

1.3.5

Trezoreria Statului

Reprezinta sistemul unitar gi integrat prin care statul asigura efectuarea operatiunilor
de incasari si plati privind fondurile publice, inclusiv cele privind datoria publica,
precum si a altor operatiuni ale statului, Tn conditii de siguranta si in conformitate cu
dispozitiile legale in vigoare.

Prin Trezoreria Statului se deruleaza operatiuni de incasari si plati din fonduri publice
care privesc, dupa caz, fara a se limita la acestea:

a) veniturile si cheltuielile bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale de
stat, bugetelor locale, bugetului trezoreriei statului;

b) veniturile si cheltuielile bugetelor fondurilor speciale, care se constituie si se
utilizeaza potrivit reglementarilor legale;

c) veniturile si cheltuielile bugetelor institutiilor publice;

d) rascumpararea certificatelor de trezorerie pentru populatie, transformate in
certificate de depozit;

e) datoria publica in lei si in valuta, inclusiv serviciul datoriei publice;

f) alte venituri si cheltuieli privind fonduri publice, reglementate prin dispozitii

legale, inclusiv drepturile de incasat si obligatiile de plata ale statului, la baza carora
stau acorduri si conventii guvernamentale si comerciale.
La nivelul MFP este organizata si functioneaza Directia generald trezorerie si
contabilitate publicd care coordoneaza din punct de vedere metodologic, al
organizarii, repartizarii fondurilor din bugetul trezoreriei si al raportarilor unitatilor
teritoriale ale Trezoreriei Statului din cadrul directiilor generale regionale ale finantelor
publice/administratiilor judetene ale finantelor publice.

Directia generald trezorerie si contabilitate publicd, desfagoara, in principal,
urmatoarele activitati:

a) elaboreaza proiecte de acte normative care vizeaza activitatea Trezoreriei
Statului, precum si precizari/instructiuni cu caracter metodologic pentru desfasurarea
corespunzatoare a activitatii unitatilor teritoriale ale Trezoreriei Statului, in special in
legatura cu: incasarea veniturilor bugetare si finantarea cheltuielilor bugetare;
deschiderea si repartizarea/retragerea creditelor bugetare; organizarea si conducerea
contabilitatii operatiunilor de Tncasari si plati derulate prin unitatile teritoriale ale
Trezoreriei Statului;

b) organizeazad si conduce contabilitatea operatiunilor efectuate de MFP in
contul si numele statului;

c) asigura efectuarea decontarilor intertrezorerii si in relatia cu sistemul bancar
de plati prin intermediul sistemului electronic de plati;

d) asigura efectuarea operatiunilor privind plati efectuate catre bugetele
componente ale bugetului general consolidat prin intermediul contului tranzitoriu
deschis pe numele MFP la institutii de credit;

e) elaboreaza zilnic executia contului curent general al Trezoreriei Statului cu
desfasurarea pe bugete, potrivit raportarilor efectuate de unitatile teritoriale ale
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Trezoreriei Statului;

f) asigura efectuarea de operatiuni financiare si deschideri de credite bugetare
care intra in sfera de competenta si asigura aprobarea deschiderilor de credite
bugetare din bugetele ordonatorilor principali de credite din bugetul de stat, bugetul
asigurarilor sociale de stat, bugetele fondurilor speciale, bugetul Trezoreriei Statului;

g) asigura derularea in principal a operatiunilor cu numerar ale unitatilor
teritoriale ale Trezoreriei Statului si a raportarilor in domeniu in relatia cu Banca
Nationald a Romaniei.

in cadrul Directiei generale trezorerie si contabilitate publicd se afld Directia de
metodologie contabild institutii publice, unde se desfasoara, in principal urmatoarele
activitati:

a) elaborarea de reglementari privind contabilitatea institutilor publice si
reglementari privind inventarierea, reevaluarea si amortizarea activelor fixe aflate in
patrimoniul institutiilor publice;

b) elaborarea modelelor formularelor de situatii financiare trimestriale si anuale
ale institutiilor publice, precum si normele metodologice privind intocmirea i
depunerea acestora;

c) analizarea si verificarea situatiilor financiare trimestriale si anuale de la
ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat, bugetului fondului national unic de
asigurari sociale de sanatate, bugetului asigurarilor sociale de stat, bugetului
asigurarilor pentru somaj si bugetelor locale, in scopul identificarii abaterilor de la
normele metodologice si de intocmire a situatiilor financiare centralizatoare;

d) elaborarea contului general anual de executie a bugetului de stat, contului de
executie a bugetului fondului national unic de asigurari sociale de sanatate si
proiectului de lege privind aprobarea acestora;

e) elaborarea contului general anual de executie a bugetului asigurarilor sociale
de stat, contului general de executie a bugetului asigurarilor pentru somaj si
proiectului de lege privind aprobarea acestora.

Prin unitatile teritoriale ale Trezoreriei Statului si prin Trezoreria operativa centrala se
asigura, in principal:

a) executia de casa a bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale de stat,
bugetelor fondurilor speciale, bugetului trezoreriei statului si bugetelor locale prin
evidentierea veniturilor bugetare potrivit Clasificatiei indicatorilor privind finantele
publice si a cheltuielilor efectuate de institutile publice din bugetele proprii ale
acestora;

b) efectuarea operatiunilor de incasari si plati in/din conturile deschise pe
numele operatorilor economici la unitétile teritoriale ale Trezoreriei Statului, conturi
prin care se gestioneaza, in principal, contravaloarea bunurilor livrate, lucrarilor
executate si serviciilor prestate institutiilor publice si a transferurilor si subventiilor
primite de la bugetele componente ale bugetului general consolidat;

c) avizarea deschiderilor de credite bugetare din bugetele locale si din bugetul
Fondului pentru mediu, precum si inregistrarea in contabilitate a creditelor bugetare
repartizate de ordonatorii principali si secundari de credite din bugetul de stat, bugetul
asigurarilor sociale de stat, bugetul fondurilor speciale, bugetul Trezoreriei Statului in
limita carora se vor efectua plati;

d) asigurarea controlului financiar preventiv potrivit prevederilor legale in
vigoare;

e) acordarea de dobanzi la disponibilitatile/depozitele constituite de institutiile
publice, precum si ale operatorilor economici pentru care potrivit prevederilor legale in
vigoare exista o astfel de obligatie;
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f)  efectuarea altor operatiuni financiare.

Prin implementarea proiectului ,Cresterea responsabilizarii administratiei publice prin
modernizarea sistemului informatic pentru raportarea situatiilor financiare ale
institutiilor publice” se urmareste, incepand cu anul 2014, integrarea sistemelor de
contabilitate si de raportare cu sistemul de plati al Trezoreriei Statului, inregistrarea
angajamentelor si dezvoltarea sistemului informatic al Trezoreriei Statului care tine
evidenta tuturor tranzactiilor financiare legate de buget, angajamente si plati. In acest
context, executia de casa a bugetelor componente ale bugetului general consolidat
prin unitatile teritoriale ale Trezoreriei Statului se va asigura prin conturi de venituri si
cheltuieli bugetare deschise pe toate subdiviziunile Clasificatiei indicatorilor privind
finantele publice, respectiv pe veniturile din capitole, subcapitole si paragrafe si
cheltuielile pe capitole, subcapitole si paragrafe, iar in cadrul acestora pe titluri,
articole si alineate.

incepand cu anul 2014, executia bugetelor de venituri si cheltuieli ale institutiilor
publice autonome si ale institutiilor publice finantate integral sau partial din venituri
proprii, inclusiv executia bugetelor activitatilor finantate integral din venituri proprii
infiintate pe langa institutiile publice, urmeaza a se efectua prin conturi de venituri si
cheltuieli bugetare si nu prin intermediul conturilor de disponibilitati. De asemenea, la
nivel national se va intocmi Registrul entitatilor publice pe baza figelor entitatilor
publice, care se vor depune de catre acestea, fie la unitatile operative ale Trezoreriei
Statului, fie on-line.

1.3.6

Agentia Nationala de Administrare Fiscala

Agentia Nationalda de Administrare Fiscala (ANAF) este institutie publica cu
personalitate juridicad organizatd ca organ de specialitate al administratiei publice
centrale si care functioneaza in subordinea MFP.
ANAF are misiunea de a asigura resursele pentru cheltuielile publice ale societatii prin
colectarea si administrarea eficace si eficientd a impozitelor, contributiilor si a altor
sume datorate bugetului general consolidat, precum si de a furniza informatiile fiscale
necesare conturarii politicii economice a Guvernului.
ANAF exercita atributii de control privind combaterea evaziunii fiscale prin
imbunatatirea eficientei activitati de inspectie fiscala, combaterea fraudei
multinationale, controlul preturilor de transfer si combaterea fraudei intracomunitare.
De asemenea, exercita atributii cu privire la prevenirea evaziunii in faza de colectare
prin  Tmbunéatatirea metodologiei de dispunere si aducere la indeplinire in mod
operativ a masurilor asiguratorii; Tmbunatatirea colaborarii cu Ministerul Afacerilor
Interne in vederea accesarii bazei de date pentru identificarea operativa a
proprietatilor imobiliare, precum si a mijloacelor de transport in scopul instituirii
masurilor asiguratorii sau executarii, dupa caz si implementarea operatiunii de poprire
electronica a disponibilitatilor banesti aflate in conturile bancare deschise de debitori
la bancile comerciale.
Pentru indeplinirea atributiilor sale, ANAF, prin structurile sale, este autorizata:

a) sa exercite nemijlocit si neingradit, inspectia fiscala, controlul financiar,
controlul operativ si inopinat si controlul vamal, conform dispozitiilor legale in vigoare;

b) sa stabileasca in sarcina operatorilor economici, ca urmare a controlului,
masuri de conformare pentru respectarea legii;

c) sa aplice sanctiuni potrivit prevederilor legale;

d) sa aplice, prin organele abilitate, modalitatile de executare silita si masurile
asiguratorii, in conditiile legii, pentru a caror realizare este competenta, potrivit legii;

e) sa incheie protocoale de schimb de informatii si colaborare cu ministerele,
institutiile publice si cu alte organizatii;

f) s& solutioneze pléngerile prealabile, contestatiile si petitile si sa puna la
dispozitie solicitantilor informatiile publice, in conditiile legii;
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g) sa stabileasca orice alte masuri, in conditiile prevazute de lege.

In vederea realizarii atributiilor, pentru prevenirea actelor si faptelor de evaziune si
frauda fiscala, ANAF efectueaza controlul operativ gi inopinat cu privire la:

a) respectarea actelor normative in scopul prevenirii, descoperirii si combaterii
oricaror acte si fapte de evaziune fiscala si frauda fiscala si vamala;

b) respectarea normelor de comert, urmarind prevenirea, depistarea si
inlaturarea evaziunii fiscale si fraudelor fiscale si vamale;

c) modul de producere, depozitare, circulatie si valorificare a bunurilor, in toate
locurile si spatiile Tn care se desfasoara activitatea operatorilor economici;

d) participarea, in colaborare cu organele de specialitate ale altor ministere si
institutii specializate, la actiuni de depistare si combatere a activitatilor ilicite care
genereaza fenomene de evaziune si frauda fiscala si vamala.

Prin atributiile incredintate, ANAF asigurd: administrarea impozitelor, taxelor,
contributiilor si a altor venituri bugetare date prin lege in competenta sa, aplicarea
politicii si legislatiei vamale si exercitarea atributiilor de autoritate vamala, precum si
controlul operativ si inopinat privind prevenirea, descoperirea si combaterea oricaror
acte si fapte care au ca efect frauda si evaziunea fiscala, precum si a altor fapte date
prin lege in competenta sa.

ANAF, poate, la solicitarea procurorului, sa efectueze constatari cu privire la faptele
care constituie incalcari ale dispozitiilor si obligatiilor a caror respectare o controleaza,
intocmind procese-verbale, prin care poate estima prejudiciul cauzat aferent
operatiunilor verificate, acte procedurale care constituie mijloace de proba, potrivit
legii.

Atributiile ANAF in domeniul CFPI sunt indeplinite prin intermediul urmatoarelor
structuri:

1.3.6.1. | Directia Generala de Integritate

Directia Generala de Integritate (DGI) este structura din cadrul ANAF cu atributii si
responsabilitdti in ceea ce priveste intreprinderea de masuri de prevenire i
combatere a coruptiei, exercitarea ansamblului de operatiuni de control si
monitorizare a activitatii desfasurate la nivelul aparatului propriu si la nivelul
structurilor centrale si teritoriale ale ANAF.

DGlI, contribuie la indeplinirea obiectivului strategic referitor la perfectionarea
cadrului de reglementare si la crearea unui sistem corespunzator pentru
prevenirea iregularitatilor si lupta impotriva coruptiei, asigurdnd in principal,
urmatoarele:

a) consolidarea capacitatii de evaluare a vulnerabilitatilor institutionale ale
structurilor din cadrul/in subordinea ANAF, vizand eventuale acte de coruptie, acte
de incalcare a integritatii profesionale si a transparentei decizionale si cele care tin
de controlul intern/managerial;

b) consolidarea componentelor de preventie, combatere administrativa si
constientizare la nivelul angajatilor ANAF a efectelor incalcarii, in exercitarea
functiei publice, a integritatii si transparentei decizionale;

c) crearea mecanismelor de actiune proactive adecvate si initierea tuturor

demersurilor necesare pentru imbunatatirea cadrului legal, crearea si
implementarea mecanismelor de aplicare a legii.
Prin aplicarea acestor activitati, In ansamblul lor, se asigura o eficacitate sporita
demersurilor realizate pentru identificarea iregularitatilor, constatarea si
recuperarea creantelor rezultate din neaplicarea corespunzatoare a
reglementarilor legale, precum si prevenirea si depistarea fraudelor si a erorilor.

1.3.6.2. | Directia Generala Coordonare Inspectie Fiscala

Directia Generala Coordonare Inspectie Fiscald (DGCIF) este structurata pe doua
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directii de specialitate si are ca obiectiv principal sa coordoneze si sa indrume
metodologic structurile teritoriale cu atributii de inspectie fiscala.

Prin aceasta structura se asigura indeplinirea in bune conditii a urmatoarelor:

a) coordonarea desfasurarii, la nivel national, a activitatii de inspectie fiscala, in
toate domeniile de activitate si la toate categoriile de contribuabili, Tn vederea
urmaririi declararii corecte a obligatiilor fiscale ce le revin, a identificarii si
combaterii fraudei fiscale;

b) coordonarea activitatii de inspectie fiscala desfagurata de structurile cu atributii
de inspectie fiscala din subordinea ANAF, prin intocmirea de programe de
activitate, stabilirea de indicatori de performanta, elaborarea de proceduri de lucru
in domeniul inspectiei fiscale, metodologiei si tematicii specifice de control,
urmarind buna desfasurare a inspecitiilor fiscale realizate;

c) stabilirea conditiilor si modalitatilor de determinare a preturilor de transfer,
elaborarii de proceduri si metodologii de lucru Tn domeniile preturilor de transfer,
acordurilor de pret in avans si a solutiilor fiscale individuale anticipate, a colaborarii
cu alte institutii abilitate, pentru realizarea sarcinilor ce revin ANAF in acest
domeniu.

1.3.6.3.

Directia Generala Antifrauda Fiscala

Directia Generala Antifrauda Fiscalda (DGAF) exercitd atributii de prevenire si
combatere a actelor si faptelor de evaziune fiscala si vamala, astfel:

a) efectueazéa controale in toate spatiile in care se produc, se depoziteaza sau se
comercializeaza bunuri si servicii ori se desfasoara activitati care cad sub
incidenta actelor normative nationale, inclusiv transpuse din legislatia comunitara,
in vigoare cu privire la prevenirea, descoperirea si combaterea oricaror acte i
fapte care sunt interzise de acestea;

b) verifica, Tn conditiile legii, respectarea reglementarilor legale privind circulatia
marfurilor pe drumurile publice, pe cai ferate si fluviale, in porturi, gari, autogari,
aeroporturi, interiorul zonelor libere, in vecinatatea unitatilor vamale, antrepozite,
precum si in alte locuri in care se desfasoara activitati economice;

c) verificd legalitatea activitatilor desfasurate, existenta si autenticitatea
documentelor justificative in activitatile de productie si prestari de servicii ori pe
timpul transportului, depozitarii si comercializarii bunurilor si sa aplice sigilii pentru
asigurarea integritatii bunurilor;

d) dispune masuri cu privire la confiscarea, in conditiile legii, a bunurilor a caror
fabricatie, depozitare, transport sau desfacere este ilicita, precum si a veniturilor
realizate din activitati comerciale ori prestari de servicii nelegale si sa ridice
documentele financiar-contabile si de alta naturd care pot servi la dovedirea
contraventiilor sau, dupa caz, a infractiunilor;

e) dispune luarea masurilor asiguratorii ori de cate ori exista pericolul ca debitorul
sa se sustraga de la urmarire sau sa isi ascunda, sa isi instraineze ori sa fisi
risipeasca patrimoniul, iar daca in desfasurarea activitatii specifice constata
imprejurari privind savarsirea unor fapte prevazute de legea penala in domeniul
evaziunii fiscale, sa sesizeze organele de urmarire penal3;

f) legitimeaza si stabileste identitatea administratorilor entitatilor controlate,
precum si a oricaror persoane implicate in savarsirea faptelor de frauda si
evaziune fiscala si vamala constatate si sa solicite acestora explicatii scrise, dupa
caz;

g) retine documente, solicita copii certificate de pe documentele originale, sa
preleveze probe, esantioane, mostre si alte asemenea specimene si sa solicite
efectuarea expertizelor tehnice necesare finalizarii actului de control;

h) constatd contraventile si aplicd sanctiunile corespunzatoare, potrivit
competentelor prevazute de lege;
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i) aplica masurile prevazute de normele legale, verifica din punct de vedere fiscal,
documenteaza, intocmeste acte de control operativ planificat sau inopinat privind
rezultatele verificarilor, aplica masurile prevazute de normele legale si sesizeaza
organele competente in vederea valorificarii constatarilor;

j) opreste mijloacele de transport, in conditile legii, pentru verificarea
documentelor de insotire a bunurilor si a persoanelor transportate;

k) solicita, in conditiile legii, date sau, dupa caz, documente, de la orice entitate
privatd si/sau publica, in scopul instrumentarii si fundamentarii constatarilor cu
privire la savargirea unor fapte care contravin legislatiei in vigoare in domeniul
financiar fiscal si vamal;

I) efectueaza verificari necesare prevenirii si descoperirii faptelor de frauda, de
evaziune fiscala si vamalg;

m) efectueaza operatiuni de control tematic.

In cadrul Directiei Generale Antifrauda Fiscald functioneaza, pe langa structurile
de prevenire si control si Directia de combatere a fraudelor, care acorda suport
tehnic de specialitate procurorului in efectuarea urmaririi penale in cauzele avand
ca obiect infractiuni economico-financiare.

Inspectorii antifrauda, cu exceptia celor din cadrul Directiei de combatere a
fraudelor exercitd urmatoarele operatiuni de control:

a) operatiuni de control curent, se executa operativ si inopinat, pe baza
legitimatiei de control, a insignei si a ordinului de serviciu permanent;

b) operatiuni de control tematic, se executa in baza legitimatiei de control, a

insignei si a ordinului de control tematic prin care se stabilesc obiectivele de
verificat, entitatile supuse controlului, perioada asupra careia se efectueaza
verificarea, durata si momentul declansarii controlului.
Inspectorii antifrauda din cadrul Directiei de combatere a fraudelor efectueaza, din
dispozitia procurorului: constatari tehnico-gtiintifice, care constituie mijloace de
proba, in conditiile legii, investigatii financiare in vederea indisponibilizarii de
bunuri si orice alte verificari in materie fiscala dispuse de procuror.

1.3.6.4.

Directia Generala Administrare Mari Contribuabili

Directia Generala Administrare Mari Contribuabili (DGAMC) functioneaza ca
directie generala in cadrul ANAF, avand ca principala misiune cresterea eficientei
administrarii gi colectarii veniturilor bugetului de stat, monitorizarii si asistarii
fiscale, precum si a controlului fiscal la marii contribuabili de pe intreg teritoriul
tarii.

DGAMC are ca obiect de activitate ansamblul activitatilor de administrare fiscala a
marilor contribuabili aflati in sfera de competentd stabilita prin ordin al
presedintelui ANAF si asigura, in principal urmatoarele:

a) prelucrarea titlurilor de creanta si stabilirea obligatiilor marilor contribuabili la
bugetul general consolidat;

b) organizarea si coordonarea activitatii de colectare a creantelor bugetare,
prin plata voluntara, executare silita, stingere a creantelor fiscale prin celelalte
modalitati prevazute de lege;

c) calcularea si retinerea in sarcina marilor contribuabili a obligatiilor
fiscale, majorari, majorari de intarziere, dobanzi si penalitati datorate bugetului
general consolidat si neachitate;

d) aprobarea de compensari si/sau restituiri de impozite, taxe si alte
venituri ale bugetului general consolidat;

e) programarea, coordonarea, analiza si sinteza activitatii de inspectie
fiscala la marii contribuabili;

f) emiterea, in sarcina marilor contribuabili, ca urmare a inspectiei fiscale,
de decizii de impunere pentru plata obligatiilor la bugetul general consolidat;
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g) exercitarea controlului administrarii si utilizarii resurselor financiare si
respectarii reglementarilor financiar-contabile in activitatea desfasurata de agentii
economici la care statul are calitatea de actionar;

h) asistenta marilor contribuabili, in scopul informérii permanente asupra
obligatiilor legale ce le revin.

In cadrul DGAMC functioneaza Serviciul inspectie economico-financiaré, care are
in principal urmatoarele atributii:

a) organizeaza, conduce si indruma actiunile de inspectie economico-
financiara organizate la operatorii economici la care statul, direct sau printr-o
autoritate publica, are calitatea de actionar;

b) exercita inspectia economico-financiara privind respectarea disciplinei
economico-financiare si a modului de administrare si gestionare a mijloacelor
materiale si a fondurilor financiare de catre operatorii economici la care statul,
direct sau printr-o autoritate publica, are calitatea de actionar;

c) verifica, in vederea avizarii, deconturile de subventii/alocatii la operatorii
economici la care statul, direct sau printr-o autoritate publica, are calitatea de
actionar;

d) verifica respectarea prevederilor legale in ceea ce priveste alocatiile
bugetare, facilitatile, creditele interne si externe cu garantia statului;

e) verifica respectarea reglementarilor financiar contabile si a celor
economico-financiare in activitatea desfasurata de catre operatorii economici la
care statul, direct sau printr-o autoritate publica, are calitatea de actionar;

f) dispune masurile prevazute de lege pentru prevenirea si inlaturarea
abaterilor si deficientelor constatate si aplicd sanctiunile contraventionale
prevazute de legislatia financiar-fiscala si contabil;

g) verificda modul de stabilire, evidentiere si plata integrala si la termen a
obligatiilor

fatd de bugetul general consolidat datorate de operatorii economici la care
statul, direct sau printr-o autoritate publica, are calitatea de actionar.

1.3.6.5.

Directia Generala a Vamilor

Directia Generald a Vamilor (DGV) functioneaza ca directie generala in cadrul
ANAF, avand ca principala misiune aplicarea politicii vamale si in domeniul
accizelor.

DGV indeplineste, in principal, urmatoarele atributii:

a) aplica, in domeniul vamal si pentru accize, masurile specifice rezultate din
programele guvernamentale si din reglementarile vamale pentru accize si alte
dispozitii aplicabile marfurilor aflate sub supraveghere vamala si fiscala;

b)urmareste si supravegheaza respectarea reglementarilor vamale pe
teritoriul tarii si exercita controlul specific, potrivit legislatiei in vigoare;

c) aplica prevederile Tarifului vamal si altor acte normative referitoare la
acesta;

d)aplica prevederile legale prin care se transpun directivele CE privind
originea preferentiala si nepreferentiala a marfurilor si elaboreazd metodologii
pentru aplicarea acestor reguli;

e)asigura aplicarea prevederilor cu caracter vamal din acordurile,
conventiile si tratatele internationale la care Romania este parte;

f) urmareste aplicarea corecta a regulilor generale de interpretare a
Nomenclaturii sistemului armonizat si de evaluare in vama a marfurilor, precum si
a prevederilor actelor normative referitoare la taxele vamale, taxa pe valoarea
adaugata, accize si alte drepturi vamale;

g) actioneaza pentru indeplinirea programelor privind integrarea vamala
europeana;
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h) verificd modul de declarare, de catre titularul operatiunii vamale sau de
catre reprezentantul sau, a drepturilor de import si a altor drepturi legal datorate,
reprezentdnd impozite si taxe care, potrivit legii, sunt in atributia autoritatii
vamale; incaseaza si vireaza aceste drepturi; stabileste diferentele si asigura
incasarea, rambursarea sau remiterea acestora;

i) controleaza mijloacele de transport incarcate cu marfuri de import, export
sau aflate in tranzit, precum si bagajele insotite ori neinsotite ale calatorilor care
trec frontiera gi verifica legalitatea si regimul vamal al acestora; retine, in vederea
confiscarii, marfurile care fac obiectul unor abateri de la legislatia vamala;

j) efectueaza investigatii, supravegheri si verificari, potrivit reglementarilor
legale in vigoare, in cazurile Tn care sunt semnalate situatii de incéalcare a
legislatiei vamale de catre persoanele fizice si juridice; verifica registre,
corespondenta si alte forme de evidenta, are dreptul de a cere oricarei persoane
fizice sau juridice sa prezinte documentatia si informatiile privind operatiile
vamale;

k) exercita controlul ulterior, conform reglementarilor vamale;

I) organizeaza si executa controlul respectarii prevederilor legale privind
supravegherea migcarii produselor accizabile pe teritoriul national;

m) propune masuri cu privire la imbunatatirea activitatii de colectare si
incasare a accizelor si de intarire a capacitatii de control, in inchiderea circuitelor
miscarii produselor accizabile;

n) intreprinde masurile speciale privind supravegherea productiei, importului
si circulatiei produselor accizabile, conform prevederilor Codului fiscal;

o) controleaza, n conditiile legii, mijloacele de transport incarcate sau
susceptibile a fi incarcate cu produse accizabile aflate in miscare intracomunitara,
verificd indeplinirea conditiilor legale cu privire la circulatia intracomunitara de
produse accizabile; verifica, in conditiile legii, pe timp de zi si de noapte, cladiri,
depozite, terenuri, sedii si alte obiective si poate preleva probe, in vederea
identificarii si expertizarii produselor accizabile;

p)constatd si sanctioneazd faptele ce constituie contraventii, potrivit
reglementarilor fiscale referitoare la regimul produselor accizabile si retine, in
vederea confiscarii, marfurile care fac obiectul contraventiei;

q) efectueaza investigatii, supravegheri si verificari, potrivit reglementarilor in
vigoare, in cazurile in care sunt semnalate situatii de incalcare a legislatiei fiscale
privind accizele;

r) efectueaza inspectia fiscala in domeniul produselor accizabile;

s) organizeaza si aplica masuri de supraveghere fiscala si efectueaza
controlul respectarii prevederilor legale, nationale si comunitare, in cazul
deplasarii pe teritoriul national a produselor accizabile;

t) indeplineste atributile prevazute de reglementarile fiscale privind
procedura de gestionare a documentelor administrative de insotire, intocmite in
cazul deplasarii produselor accizabile in regim suspensiv etc.

1.3.6.6.

Directiile Generale Regionale ale Finantelor Publice

Directile Generale Regionale ale Finantelor Publice (DGRFP) sunt unitati
teritoriale cu personalitate juridica, in subordinea ANAF, prin care se realizeaza, in
mod unitar, strategia si programul Guvernului in domeniul finantelor publice si se
aplica politica fiscala a statului.

DGRFP indeplinesc in principal, urmatoarele atributii:

a) desfasoara ansamblul activitdtiior de administrare fiscala a
contribuabililor, respectiv: inregistrarea fiscala, declararea, stabilirea, colectarea si
verificarea impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume datorate bugetului
general consolidat, solutionarea contestatiilor impotriva actelor administrative
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fiscale, precum si asistenta si indrumarea contribuabililor Tn aplicarea legislatiei
fiscale;

b) organizeaza, in conformitate cu prevederile legale, activitatea de
trezorerie si de contabilitate publica la nivel teritorial, asigurand incasarea
veniturilor si efectuarea cheltuielilor pe bugete, precum si exercitarea controlului
prevazut de normele legale;

c) verificd si avizeaza, potrivit legislatiei, documentele justificative
prezentate de agentii economici, in care se solicita acordarea de subventii, prime,
diferente de pret de la bugetul general consolidat;

d) desfasoara actiuni de inspectie economico-financiara la operatorii
economici, respectiv regii autonome, societati si companii nationale si la societati
comerciale cu capital integral sau majoritar de stat, asa cum sunt definiti la art. 3
pct. 5 din OUG nr. 94/2011;

e) realizeazd indicatorii de performanta si programele de fincasari a
veniturilor bugetare si reducere a arieratelor bugetare transmise de ANAF;

f) desfasoara activitatea de informare, educare si asistenta a
contribuabililor;

g) asigura pastrarea secretului fiscal si a confidentialitatii documentelor si
informatiilor gestionate, in conditiile legii etc.

Alte autoritati de control din administratia publica centrala

In cadrul administratiei publice centrale existd si alte autoritati de control care actioneaz&
pentru prevenirea, constatarea i sanctionarea incalcarii prevederilor legale in domenii
specifice, precum: Autoritatea Nationald pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor
Publice; Inspectia Muncii; Agentia Nationald pentru Plati si Inspectie Sociald; Consiliul
Concurentei; Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorilor; Oficiul National de
Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor; Garda Nationala de Mediu; Inspectoratul de Stat in
Constructii; Autoritatea Nationald Sanitara Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor etc.

Sectiunea C

CONTROLUL FINANCIAR PUBLIC INTERN IN ADMINISTRATIA PUBLICA LOCALA

1.

Controlul exercitat de Prefect si Institutia prefectului

Prefectul este reprezentantul Guvernului in plan teritorial, fiind garantul respectarii legii si
ordinii publice la nivel local.

Prefectul conduce serviciile publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe ale
administratiei publice centrale din subordinea Guvernului, organizate la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale.

In domeniul controlului, prefectul indeplineste, in principal, urmatoarele atributii:

a) asigura, la nivelul judetului sau, dupa caz, al municipiului Bucuresti, aplicarea si
respectarea Constitutiei, a legilor, a ordonantelor si a hotararilor Guvernului, a celorlalte acte
normative, precum si a ordinii publice;

b) actioneaza pentru realizarea in judet, respectiv in municipiul Bucuresti, a
obiectivelor cuprinse in Programul de guvernare, dispunand masurile necesare pentru
indeplinirea lor, in conformitate cu competentele si atributiile ce fi revin potrivit legii;

c) verifica legalitatea actelor administrative ale consiliului judetean, ale consiliului local
sau ale primarului.

Prefectul poate verifica masurile intreprinse de primar sau de presedintele consiliului
judetean, in calitatea lor de reprezentanti ai statului in unitatile administrativ-teritoriale si
poate sesiza organele competente, in conditiile legii.

Pentru exercitarea de catre prefect a prerogativelor ce-i revin, este organizata si functioneaza
Institutia prefectului, care are personalitate juridica, patrimoniu si buget propriu. Sediul
Institutiei prefectului este in municipiul resedinta de judet, respectiv in municipiul Bucuresti, in
cazul Prefecturii municipiului Bucuresti si a Prefecturii lIfov.

in cadrul Institutiei prefectului este organizata si functioneazd Cancelaria prefectului. in
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indeplinirea atributiilor ce-i revin, prefectul emite ordine cu caracter individual sau normativ.

Controlul exercitat de Primar

Primarul reprezinta autoritatea executiva in administratia publica locala si reprezinta unitatea
administrativ-teritoriala, unde a fost ales, Tn relatiile cu alte autoritati publice.

in domeniul finantelor publice locale si controlului financiar public intern primarul indeplineste,
in principal, urmatoarele atributii:

a) elaboreaza proiectele de strategii privind starea economica, sociala si de mediu a
unitatii administrativ-teritoriale si le supune aprobarii consiliului local,

b) prezinta consiliului local un raport anual privind starea economica, sociala si de
mediu a unitatii administrativ-teritoriale;

¢) fintocmeste proiectul bugetului local si contul de inchidere a exercitiului bugetar si le
supune spre aprobare consiliului local;

d) urmareste si raporteaza executia bugetului local pe parcursul anului;

e) angajeaza, lichideazd si ordonanteaza cheltuielile bugetului local, pentru care
indeplineste calitatea de ordonator principal de credite;

f) organizeaza activitatea de constatare, control, urmarire si incasare a impozitelor si
taxelor locale, precum si a oricaror altor venituri ale unitatii administrativ-teritoriale, unde este
ales;

g) verifica, prin compartimentele de specialitate, corecta inregistrare fiscala a
contribuabililor la organul fiscal teritorial pentru impozitele si taxele locale;

h) ia masuri pentru asigurarea inventarierii, evidentei statistice, inspectiei si controlului
efectuarii serviciilor publice de interes local;

i) ia masuri pentru buna administrare a bunurilor din proprietatea publica si privata a
unitatii administrativ-teritoriale etc.

Pentru aducerea la indeplinire a atributiilor date in competenta, primarul beneficiaza de un
aparat de specialitate, in componenta caruia intrd si structura de specialitate in care se
desfasoara activitatile referitoare la stabilirea si Tnregistrarea creantelor aferente bugetului
local, colectarea, urmarirea si controlul sinceritatii declaratiilor de impozite si taxe locale.

MARCEL GHI]’l\, SAS CONSTANTIN,
DIRECTOR CONTROLOR FINANCIAR SEF
Unitatea Centrala de Armonizare Unitatea Centrala de Armonizare
pentru Auditul Public Intern a Sistemelor de Management

Financiar si Control
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Anexa nr. 2

DEFINITII PRIVIND TERMENI UTILIZATI iN CADRUL STRATEGIEI

Concept Definitie Stabilita
’ prin:
Activitate functional-independenta si obiectiva, de asigurare si
consiliere, conceputa sa adauge valoare si sa imbunatateasca
Audit public ?ctlvﬂg’;lle evntlta’;l.l publlce; .ajuta entitatea p.)ubllca. sa-gi
. indeplineasca obiectivele, printr-o abordare sistematica si
intern o N Cox i Ce Legea nr.
metodica, evalueaza si imbunatateste eficienta si eficacitatea
o . ; S 672/2002
managementului riscului, a controlului si a proceselor de
guvernanta.
Examineaza daca criterile stabilite pentru implementarea
Auditul obiectivelor si sarcinilor entitatii publice sunt corecte pentru OMFP
performantei evaluarea rezultatelor si apreciaza daca rezultatele sunt| nr. 38/2003
conforme cu obiectivele.
Reprezinta examinarea actiunilor asupra efectelor financiare pe
Auditul de seama fondurilor publice sau a patrimoniului public, sub OMFP
regularitate aspectul  respectarii  ansamblului  principiilor,  regulilor | nr. 38/2003
procedurale si metodologice conform normelor legale.
Reprezinta o evaluare de profunzime a sistemelor de
Auditul de condgcere §J control |.ntern3 cu scqpul. Qe a stabili dgca a.lgestea OMEP
. functioneaza economic, eficace si eficient, pentru identificarea
sistem .’. . o nr. 38/2003
deficientelor si formularea de recomandari pentru corectarea
acestora.
Reprezinta totalitatea politicilor si procedurilor elaborate si
implementate de managementul entitatii publice pentru a
asigura: atingerea obiectivelor entitatii intr-un mod economic,
. eficient si eficace; respectarea regulilor specifice domeniului, a| Legea nr.
Control intern .y . L . . . )
politicilor si deciziilor managementului; protejarea bunurilor si| 672/2002
informatiilor; prevenirea si depistarea fraudelor si erorilor;
calitatea documentelor contabile; precum si furnizarea, in timp
util, de informatii de incredere pentru management.
Reprezinta intregul sistem de control intern din sectorul public,
Control L comas )
. . format din sistemele de control ale entitatilor publice, ale altor
financiar . . N s Legea nr.
.. structuri abilitate de Guvern si din unitatile centrale
public intern . . - L .| 672/2002
(CFPI) responsabile cu armonizarea si implementarea principiilor si
standardelor de control si de audit.
Minimizarea costului resurselor alocate pentru atingerea| Legea nr.
. . rezultatelor estimate ale unei activitati, cu mentinerea calitatii| 672/2002
Economicitate N ’ ’ ’
corespunzatoare a acestor rezultate. OG nr. 119/
1999
Gradul de indeplinire a obiectivelor programate pentru fiecare | Legea nr.
. dintre activitati si raportul dintre efectul proiectat si rezultatul | 672/2002
Eficacitate ; L )
efectiv al activitatii respective. oG nr. 119/
1999
Eficienta Maximizarea rezultatelor unei activitati in relatie cu resursele| Legea nr.
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utilizate. 672/2002
OGnr. 119
1999
Statutul special al auditorului intern sau extern si al controlului
delegat 1i confera posibilitatea de a lua o decizie profesionala
Independents Ilbera.de orice influentd din parte.a |nst|tu’;|.|lor gare conduc 0G nr. 119/
. L organismul controlat sau care fac obiectul unui audit.
functionala L . - 1999
’ Acest concept implicd o respectare a echilibrului dintre
responsabilitatile gestiunii entitatii publice si a celor ce
efectueaza controlul sau auditul.
Un set de reguli de management, pe care toate entitatile
publice trebuie sa le urmeze, constituind un sistem de referinta
Standarde de | . ’
control intern/ in raport cu care se evalueaza sistemul de control| OMFP nr.
manaaerial intern/managerial, se identifica zonele si directiile de schimbare.| 946/2005
9 Obiectivul standardelor este de a crea un model de control
intern/managerial uniform si coerent.
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Anexa nr. 3

CADRUL NORMATIV GENERAL AL CFPI iN ROMANIA

Nr. crt. Denumire act normativ
1. Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, republicata, cu modificarile ulterioare
2 Legea 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare
3 Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile
’ ulterioare
4 Legea nr. 61/2011 privind organizarea si functionarea Departamentului pentru Lupta
' Antifrauda
OUG nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute
5. in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale
aferente acestora, cu modificarile si completarile ulterioare
6 OG nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial si controlul financiar preventiv,
' republicata, cu modificarile si completarile ulterioare
7 HG nr. 235/2003 pentru aprobarea Normelor privind modul de nominalizare a
' membrilor Comitetului pentru Audit Public Intern
8 HG nr. 457/2008 privind cadrul institutional de coordonare si de gestionare a
' instrumentelor structurale, cu modificarile si completarile ulterioare
9 HG nr. 34/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Finantelor Publice, cu
' modificarile si completarile ulterioare
HG nr. 738/2011 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare al
10. . . o ’
Departamentului pentru Lupta Antifrauda
HG nr. 875/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
1. OUG nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute

in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale
aferente acestora, cu modificarile si completarile ulterioare

HG nr. 1259/2012 pentru aprobarea Normelor privind coordonarea si desfasurarea
12. proceselor de atestare nationalad si de pregatire profesionald continua a auditorilor
interni din sectorul public si a persoanelor fizice

HG nr. 1183/2012 pentru aprobarea Normelor privind sistemul de cooperare pentru

13. asigurarea functiei de audit public intern

14 HG 1086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitatii de
' audit public intern;

15, HG nr. 101/2012 pentru aprobarea Normelor metodologice privind Tinfiintarea,

organizarea si functionarea inspectiei economico-financiare

OMFP nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea,
16. lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, cu modificarile si
completarile ulterioare

OMFP nr. 769/2003_pentru aprobarea procedurii de avizare a numirii/destituirii sefilor

Lk compartimentelor de audit public intern din entitatile publice

18 OMFP nr. 522/2003 pentru aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la
' exercitarea controlului financiar preventiv, cu modificarile si completarile ulterioare

19 OMFP nr. 252/2004 pentru aprobarea Codului privind conduita etica a auditorului
' intern

20. OMFP nr. 1702/2005 pentru aprobarea si exercitarea activitatii de consiliere

21, OMFP nr. 946/2005 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial,

cuprinzénd standardele de control intern/managerial la entitatile publice si pentru
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dezvoltarea sistemelor de control managerial, republicat, cu modificarile si
completarile ulterioare

22.

OMFP nr. 2426/2008 pentru aprobarea procedurilor operationale privind:
,Organizarea si exercitarea controlului financiar preventiv delegat”; ,Organizarea si
exercitarea monitorizarii i institutiile publice la care controlul preventiv a fost integrat
in sfera raspunderii manageriale”; ,Emiterea acordurilor MFP-UCASMFC privind
numirea, suspendarea, destituirea sau schimbarea personalului care desfasoara
activitati de control financiar preventiv propriu”; ,Emiterea avizelor MFP-UCASMFC
privind normele metodologice specifice pentru organizarea si exercitarea controlului
financiar preventiv propriu”; ,Sistemul de raportare si analizé a rezultatelor actiunilor
de introducere a sistemului de management financiar si control la institutiile publice”
revizuite in 2009

23.

OMFP nr. 3646/2008 pentru aprobarea procedurilor operationale privind:
JActualizarea Documentului strategic in domeniul controlului financiar public intern,
capitolul audit intern”; ,ldentificarea sistematica, documentarea si analizarea
elementelor de dezvoltare a cadrului normativ, in domeniul auditului public intern”;
,Realizarea si actualizarea ghidurilor practice privind activitatea de audit public
intern”; ,Realizarea Codului privind conduita etica a auditorului intern”; ,Realizarea si
actualizarea Cartei auditului intern”; ,Avizarea normelor proprii entitétilor publice
centrale, in domeniul auditului intern”; ,Realizarea si actualizarea cadrului de
competente al auditorilor interni din sectorul public”; ,Realizarea programului de
formare profesionald a auditorilor interni din sectorul public”; »,Raportarea
recomandarilor neinsusite de cétre conducétorul entitétii publice”; ,Avizarea numirii

3,

sefilor compartimentelor de audit intern din entitafile publice”; ,Avizarea destituirii

sefilor compartimentelor de audit intern din entitatile publice”; ,Avizarea manualelor
entitatilor publice centrale, pentru auditarea fondurilor externe”

24.

OMFP nr. 998/2008 pentru aprobarea procedurii de sistem ,Realizarea procedurilor
formalizate pe activitdti’ P.S.-00, cu modificarile ulterioare

25.

OMFP nr. 2434/2010 pentru aprobarea Editiei Il, Revizia 1 a procedurii operationale
privind ,Organizarea si exercitarea controlului financiar preventiv delegat”

26.

OMFP nr. 1190/2011 pentru aprobarea Codului etic al profesiei de controlor delegat

27.

OMFP nr. 2386/2011 pentru aprobarea procedurii operationale privind ,Monitorizarea,
consilierea/indrumarea metodologica si raportarea cu privire la dezvoltarea sistemelor
de control intern/managerial la institutiile publice” si ,Sistemul de raportare a activitatii
de control financiar preventiv/monitorizare si a stadiului implementarii controlului
intern/managerial la nivelul institutiilor publice

28.

OMFP nr. 1476/2012 pentru aprobarea Editiei |l, Revizia 1 a Procedurii de sistem
privind ,Managementul riscului’ P.S.-12

20.

OMFP nr. 1735/2012 pentru aprobarea Editiei I, Revizia 1 a procedurii operationale
privind ,Organizarea si exercitarea monitorizarii operatiunilor la institutiile publice la
care controlul financiar preventiv a fost integrat in sfera raspunderii manageriale”
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PROGRAM

Anexa nr. 4

de masuri stabilite pentru implementarea Strategiei CFPI pentru perioada 2014 - 2016

Nr.
crt.

Obiective

Actiuni

Responsabili

Perioada implementare:

2014 | 2015 | 2016

DIRECTII DE ACTIUNE PENTRU CONSOLIDAREA CFPI

1.1.

Consolidarea bazei juridice
de reglementare a
domeniului CFPI

e Actualizarea OMFP nr. 946/2005 pentru aprobarea

Codului  controlului intern/managerial, cuprinzand
standardele de control intern/managerial la entitatile
publice si pentru dezvoltarea sistemelor de control
intern/managerial, republicat, cu modificarile si
completarile ulterioare;

UCASMFC

e Actualizarea OMFP nr. 522/2003 pentru aprobarea
Normelor metodologice generale referitoare la
exercitarea controlului financiar preventiv;

UCASMFC

o Completarea cadrului legal al auditului public intern
cu reglementari referitoare la infiintarea comitetelor de
audit intern.

UCAAPI

1.2.

Dezvoltarea metodologiilor
si procedurilor pentru CFPI
in vederea alinierii acestora la
standardele europene si la
buna practica internationala in
domeniu

o Elaborarea ghidului practic de evaluare a CFP in
entitatile publice, care sa fie utilizat de UCAAPI in
misiunile de audit intern privind progresele inregistrate
in asigurarea conditiilor pentru integrarea CFP in sfera
raspunderii manageriale;

UCAAPI
UCASMFC

e Actualizarea ghidurilor practice privind derularea de
misiuni de audit intern pentru functiile suport din
entitatile publice;

UCAAPI

e Elaborarea indrumarului privind dimensionarea
compartimentelor de audit public intern;

UCAAPI

o Elaborarea de ghiduri practice de implementare
pentru standardele de control intern/managerial cu grad
de implementare neadecvat.

UCASMFC

1.3.

Participarea la
perfectionarea pregatirii

e Stabilirea tematicilor de curs;

UCAAPI
UCASMFC
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profesionale a personalului
cu atributii in sistemele de
control  intern/managerial,
inclusiv audit intern, prin
programe  organizate la
nivelul SFPV.

¢ Elaborarea planului de pregatire profesionala;

UCAAPI
UCASMFC

¢ Organizarea de cursuri si seminarii care abordeaza
problematica controlului intern/managerial si auditului
public intern;

UCAAPI
UCASMFC

e Asigurarea cu lectori a seminariilor n limita
disponibilitatilor si a aprobarilor date de conducerea
ministerului.

UCAAPI
UCASMFC

1.4.

Consolidarea cooperarii cu
autoritati si institutii publice
in vederea cregterii eficientei
functiei de audit intern gi a
sistemului de control
intern/managerial.

o Consolidarea colaborarii intre DLAF si MFP
(UCAAPI) in vederea asigurarii unei protectii efective si
echivalente a intereselor financiare ale UE Tn Romania;

UCAAPI

e Colaborarea intre MFP si CC in baza Protocolului

de colaborare incheiat si valorificarea rezultatelor
cooperarii, in procesul de consolidare a CFPI in
Romania.

UCAAPI
UCASMFC

1.5.

Integrarea CFP in sfera
raspunderii manageriale Ila
toate institutiile publice, in
baza evaluarii efectuate de
UCAAPI pe masura ce se
elimina riscurile in
administrarea fondurilor
publice de catre ordonatorii
de credite

o Evaluarea progreselor inregistrate in asigurarea
conditiilor pentru integrarea CFP in sfera raspunderii
manageriale;

UCAAPI

o intarirea independentei functionale si ridicarea
gradului de pregatire profesionala a controlorilor,
precum si prin indrumarea realizatda de catre
UCASMFC. Dupa integrarea CFP in sfera raspunderii
manageriale UCASMFC fisi va concentra atentia spre
indrumarea si monitorizarea activitatilor de control si
management financiar la entitatile publice importante
(autoritati publice centrale, institutii autonome etc.),
inclusiv asupra operatiunilor financiare cu risc ridicat, pe
supravegherea procesului bugetar si, in special, pe
monitorizarea si indrumarea personalului si structurilor
cu atributi Tn domeniul sistemelor de control
intern/managerial.

UCASMFC

1.6.

Asigurarea functiei  de
Autoritate de audit in cadrul
mecanismului financiar SEE

e Realizarea de misiuni de audit operational la
beneficiarii de proiecte finantate prin mecanismul

financiar SEE 2004-2009;

UCAAPI
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2004-2009 si  Norvegian | ¢ Evaluarea conformitatii cu reglementarile europene
2009-2014 a sistemului de management si control instituit la nivelul
s_tructgnlor ent|tat|lf)r |mpIA|c§tfe |r_1 gestlona_zrea as_lstenFel UCAAP] X X X
financiare acordata Romaniei prin mecanismul financiar
SEE.
1.7. | Dezvoltarea activitatii de | e Actualizarea si implementarea ghidului privind
evaluare a functiei de audit levaluarea activitatii de audit intern; UCAAPI X
intern e Evaluarea modului de implementare si de
desfasurare a activitati de audit intern n cadrul
entitatilor din administratia publica centrala si locala,
F)rln mo.nltorllz.area |mpleme[1t§r|| Si exerC|.tar|| au_dltglw UCAAPI X X X
intern si verificarea respectarii normelor, instructiunilor
si a Codului privind conduita etica a auditorului intern de
catre compartimentele de audit public intern;
e Dezvoltarea unui sistem de raportare a activitatii de
audit intern, care sa asigure 0 mai buna comunicare a
rezultatelor activitatii de audit intern si a problemelor UCAAPI X X X
survenite Tn desfasurarea acestei activitati.
2. | DIRECTII DE ACTIUNE PENTRU ELIMINAREA DEFICIENTELOR IN ACTIVITATEA CFPI
2.1. | Cresterea gradului de | a) Asigurarea consultantei necesare in vederea
implementare a auditului | incheierii acordurilor de cooperare in realizarea
intern in administratia | functiei de audit intern si sprijinirea implementarii
.« < ’. ’ N : cosae . UCAAPI X X X
publica locala prin | acestora, in special a entitatilor care au asigurat
dezvoltarea sistemului de | activitatea de audit intern pe baza de contracte de
cooperare pentru a asigura | prestari servicii, inclusiv prin actiuni de monitorizare;
evaluarea modului de | ¢ Indrumarea compartimentelor de audit intern in UCAAP| 30 zile de | 30 zile de | 30 zile de
utilizare a banului public. vederea realizarii activitatilor de audit intern prin la la la
asociere; solicitare | solicitare | solicitare
e Misiuni de monitorizare a stadiului de implementare
a auditului intern prin cooperare si asigurarea de
indrumari  metodologice  privind  functionalitatea UCAAPI X
activitatii de audit intern in cadrul structurilor asociative
ale autoritatilor publice locale.
2.2. | Implementarea sistemului de | « Evaluarea dosarelor depuse in vederea obtinerii UCAAP X X X

atestare a auditorilor interni

certificatului de atestare;
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din sectorul public si a
persoanelor fizice.

e Asigurarea Secretariatului tehnic al Comisiei de
atestare;

UCAAPI

e Eliberarea certificatelor de atestare.

UCAAPI

2.3.

Actionarea concertata in
vederea organizarii/
operationalizarii structurilor
cu atributii de monitorizare,
coordonare si indrumare
metodologica la  nivelul
tuturor entitatilor publice
aflate in subordinea/
coordonarea/sub autoritatea
administratiei centrale, care
sd realizeze functiile de
armonizare, coordonare,
indrumare metodologica,
monitorizare s$i raportare
privind sistemele proprii de
control intern/managerial.

o Actualizarea actelor de decizie interna privind
componenta, modul de organizare si de lucru, precum
si alte elemente privind structurile cu atributii de
monitorizare, coordonare si indrumare metodologica,
avand in vedere si masurile de reorganizare a
administratiei publice centrale;

UCASMFC

Perman
ent

Perman
ent

Perman
ent

o Elaborarea si actualizarea de programe de
dezvoltare a sistemului de control intern/managerial la
nivelul tuturor entitatilor publice, care sa cuprinda
obiective, actiuni, responsabilitati, termene, precum si
alte masuri necesare dezvoltarii acestuia, cum ar fi
elaborarea si aplicarea procedurilor formalizate pe
activitati, perfectionarea profesionald, managementul
riscului etc.;

UCASMFC

Perman
ent

Perman
ent

Perman
ent

e Raportarea semestriala/anuala cu privire la stadiul
implementarii si dezvoltarii sistemelor de control
intern/managerial.

UCASMFC

Perman
ent

Perman
ent

Perman
ent

2.4.

Indrumarea si monitorizarea
de catre UCASMFC a
activitatii  structurilor cu
atributii  in  armonizarea
sistemelor de control
intern/managerial din
entitatile publice centrale,
inclusiv. monitorizarea Ila
nivelul entitatilor publice
aflate in
subordinea/coordonarea/sub
autoritatea acestora si a
raportarilor cu privire la
stadiul dezvoltarii sistemelor

e Asigurarea pregatirii profesionale a personalului de
specialitate cu atributii in domeniul sistemelor de
control intern/managerial din entitatile publice aflate in
subordinea/coordonarea/sub autoritatea administratiei
publice centrale;

UCASMFC

Perman
ent

Perman
ent

Perman
ent

¢ Intensificarea actiunilor de analiza si verificare,
desfasurate de controlorii delegati la ordonatorii de
credite, Tn vederea identificarii situatiilor de risipa a
banului public; propunerea de masuri concrete —
indeosebi modificarea de prevederi ale unor acte
normative, care sa conduca la cresterea eficientei
folosirii fondurilor publice si la imbunatatirea mediului
de control intern/managerial prin implementarea
standardelor de control intern/managerial;

UCASMFC

Perman
ent

Perman
ent

Perman
ent
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de control intern/managerial. | e« Analiza rezultatelor actiunilor controlorilor delegati in
activitatle de CFPD,  monitorizare si consiliere/
indrumare metodologica a implementarii/dezvoltarii Perman | Perman | Perman
sistemelor de control intern/managerial la institutile | UCASMFC
. . . N Camer ent ent ent
publice si formularea de propuneri de imbunatatire a
activitatii acestora gi, in mod special, de urmarire a
implementarii acestor propuneri;
e Organizarea de reuniuni de schimb de experienta cu Perman | Perman | Perman
institutiile care au deja un sistem de control managerial | UCASMFC
C e . ) ent ent ent
functional de céativa ani de zile;
e Sprijinea serviciilor functionale ale ordonatorilor de
: N : ’ . . , Perman | Perman | Perman
credite pentru intocmirea procedurilor operationale si| UCASMFC
. . L ent ent ent
a procedurilor de sistem conform bunelor practici.
2.5. | Infiintarea comitetelor de | b) Elaborarea Normelor privind infiintarea Comitetelor
DA . o ) ’ UCAAPI X
audit intern in cadrul | de audit intern;
entitatilor publice centrale | ¢ Asigurarea indrumarii necesare. 30 zile de | 30 zile de | 30 zile de
care deruleaza anual un UCAAPI la data la data la data
buget de peste 2 mid. de lei. solicitarii | solicitarii | solicitarii
2.6. | Asigurarea evidentei | c) Constituirea Registrului de evidenta a auditorilor
e AR . o ’ UCAAPI X X X
auditorilor publici interni si a | interni si a persoanelor fizice atestate;
persoanelor fizice atestate. | ¢ Completarea registrului in functie de realizarea
procesului de atestare. UCAAPI X X X
2.7. _Creg_terea gl.’adl_llw_ de. o AS|gura|:ea ) unei pregatiri profesionale Structurile de | Perman | Perman | Perman
implicare a auditorilor interni | corespunzatoare in domeniu. : ;
. : , i i audit public ent ent ent
in prevenirea, identificarea si .
. g intern
raportarea iregularitatilor.

MARCEL GHITA,
DIRECTOR

Unitatea Centrala de Armonizare

SAS CONSTANTIN,

CONTROLOR FINANCIAR SEF

Unitatea Centrala de Armonizare

pentru Auditul Public Intern

a Sistemelor de Management
Financiar si Control
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