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ANEXA 2

Continutul documentului referitor la auditul operational

Programul Operational ........... , denumit in continuare PO........... , este un program
operational cofinantat din ....................ccoocn.

Scopul strategic al PO.......... este ................

Resursele financiare in cadrul PO........... sunt directionate pentru realizarea
urmatoarelor prioritati si actiuni:

n

| ]

Sistemul de management si control PO........ se bazeaza pe prevederile .................
Autoritatea de Management al PO............ este .............
Organismele Intermediare ale PO...................... SUNt....ee e,

1. Baza legala

Actiunile sunt efectuate in baza Legii nr. 672/2002 privind auditul public intern gi a
normelor proprii de audit intern aprobate prin...........cccooooiiiiiiiiiiieeeen

2. Scopul auditului

Scopul auditului este verificarea, pe baza unui esantion corespunzator, a cheltuielilor
declarate la Comisia Europeana in cadrul realizarii PO.........................

in special, auditul are drept scop sé verifice daca sunt indeplinite urmétoarele conditii:
= Proiectul respecta criterile de alegere in cadrul programului operational
corespunzator, a fost realizat conform deciziei de cofinantare si este conform

cu toate conditiile privind destinatia, utilizarea si scopurile sale stabilite;

= Cheltuielile declarate sunt conforme cu inregistrarile contabile si documentele
justificative pastrate de catre beneficiar;

= Cheltuielile declarate de catre beneficiar sunt conforme cu regulile comunitare
si nationale;

= Contributia publica a fost platita beneficiarului conform art. 80 din Regulamentul
(CE) nr. 1083/2006.
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3. Domeniul auditului
3.1. Domeniul subiectiv

Vor fi supusi auditului beneficiarii PO........ Lista detaliata a beneficiarilor/proiectelor
supuse auditului este prezentata in anexa la prezentul document.

3.2. Domeniul obiectiv
Actiunile de verificare vor cuprinde urmatoarele aspecte:

1) pastrarea unei piste de audit suficiente;

2) conformitatea cu regulile de eligibilitate;

3) conformitatea cu regulile comunitare;

4) Tndeplinirea obligatiilor privind informare gi promovarea;
5) indeplinirea obligatiilor privind raportarea;

6) progresul real al proiectului.

Domeniul detaliat al actiunilor de verificare rezulta din intrebarile cuprinse in listele de
verificare care constituie Anexele nr. 3 - 6 la manualul de audit intern privind
cheltuielile realizate din fondurile europene aferente perioadei de programare 2007 —
2013. Mentionam faptul ca listele de verificare nu sunt exhaustive, ele putand fi
imbunatatite de catre auditori in functie de necesitati.

in domeniul descris la punctele 1) si 2), actiunile de verificare trebuie efectuate cu
privire la cererile de plata ale beneficiarilor inclusi in esantion.

Este permisa analiza pe esantion de cheltuieli din cereri doar in cazul in care trebuie
verificata o cerere de fonduri care are incluse un numar foarte mare de cheltuieli, si nu
poate fi verificata integral datorita resurselor care ar trebui mobilizate pentru acest
lucru. Tn acest caz, din cererea de fonduri se extrage un esantion.

Esantionul de cheltuieli trebuie sa fie reprezentativ, ales pe baza analizei riscului.
Metoda de alegere a esantionului trebuie sa fie prezentata, alaturi de o justificare, in
cadrul proiectului de raport de audit intern precum si in cadrul raportului final. Tn cazul
in care in ca urmare a analizei cheltuielilor vor fi constatate incorectitudini importante,
esantionul va trebui extins in scopul analizarii domeniului de aparitie a incorectitudinii
in cererea analizata.

in domeniul mentionat la punctele 3), 4) si 5) analiza trebuie s& se refere la intregul
proiect.

Verificarea progresului real al proiectului de la punctul 6) trebuie corelata cu analiza
modului de raportare si cu cererile de plata analizate (alaturi de documentatia
financiara pe care se bazeaza).

in cazul identificarii in esantionul analizat, a unei erori financiare, inclusiv financiare cu
caracter de sistem (de exemplu TVA, diferente de curs negative, procedura de achizitii
publice), se va efectua analiza problemei cu referire la Intregul proiect. in special, va
trebui stabilit daca eroarea poate aparea si in alte cereri de plata depuse in cadrul
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proiectului, care nu au fost alese in cadrul esantionului. Se va extinde domeniul
analizei. Daca se constata incorectitudini, in raportul de audit va trebui indicata cu
precizie valoarea erorii in cadrul esantionului si in intregul proiect (cu repartizare pe
diferitele cereri de plata ale beneficiarului). in plus — cu referire la cererile necuprinse
in egantion — se vor mentiona datele privind cererile in care s-au constatat erori (daca
este posibil: numarul cererii, data de depunere, valoarea totala a costurilor eligibile,
suma aprobata pentru plata, data primirii fondurilor de catre beneficiar).

Daca in esantion a fost aleasa o cerere de plata aflata intr-un proiect care a facut deja
obiectul analizei (privind o cerere de plata anterioara), in cursul careia au fost
analizate domenii cum sunt: achizitii publice, progresul real al proiectului, informare gi
promovare, raportare cu privire la intregul proiect sau, de la analiza anterioara, nu au
avut loc nici un fel de modificari in aceste domenii care ar fi putut influenta evaluarea
cererii de plata alese in esantion (de exemplu proiectul are statutul de ,incheiat”), nu
este necesard o noua analiza a problemelor obiective. in aceasta situatie, materialele
privind analiza anterioara pot fi incluse in materialele analizei cererii alese in esantion.

4. Alegerea esantionului

Inainte de a trece la alegerea esantionului, DAPI-SAIFE a creat, pe baza datelor
financiare primite de Autoritatea de Management, populatia de proiecte declarate la
Comisia Europeana.

Populatia a fost alcatuita din proiectele pentru care cererile de plata ale beneficiarilor
(valoarea cheltuielilor eligibile in total, adica aportul UE, aportul national si resursele
private ale beneficiarului) au fost cuprinse in cereri de plata adresate de Autoritatea de

Certificare si Plata Comisiei Europene de la datade ............ ladatade............... )
Populatia pentru alegerea esantionului a fost reprezentatda de .......... proiecte in
valoare totala de......... RON.

In continuare se va descrie metoda de analizd de risc utilizatd pentru stabilirea
esantionului.

Daca se utilizeaza metode de esantionare statistica se vor descrie in amanunt pasii
urmati pentru stabilirea esantionului.

4.1. Valoarea totala a esantionului

Pentru analiza au fost alese in total ....... proiecte, in valoare totala de ....... RON,
ceea ce reprezinta ....% din populatie.

5. Modul de documentare a activitatilor
Actiunile trebuie consemnate in intregime intr-un raport de audit intern intocmit in
baza Legii nr. 672/2002. In raportul de audit intern vor fi descrise pe scurt, clar i

precis, obiectul analizei, activitatile efectuate gi concluziile obtinute.

Activitatile de verificare trebuie consemnate pe parcurs prin completarea listelor de
verificare intocmite conform modelelor stabilite de Anexele nr. 3 - 6 la manualul de
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audit intern privind cheltuielile realizate din fondurile europene aferente perioadei de
programare 2007 — 2013. Efectuarea activitatilor trebuie sa se incheie prin obtinerea
de raspunsuri la toate intrebarile aflate in lista de verificare.

In coloana ,Observatii” din lista de verificare se va trece o scurtd descriere a muncii
efectuate (eventual cu trimitere la documentatia de lucru in care se afla descrierea
muncii efectuate) si justificarea raspunsurilor date (se refera atat la raspunsurile ,nu”,
cat si la ,da” si ,nu este cazul’). In cazul marcarii pe lista de verificare a raspunsului
,nu”, in coloana ,Observatii” din lista de verificare va trebui indicat, in plus, punctul din
raportul de audit in care a fost descrisa in detaliu concluzia respectiva.

Listele de verificare vor trebui intocmite separat pentru fiecare proiect. in cazul in care
verificarile se refera la mai multe cereri de plata ale beneficiarului, daca apar erori, in
coloana ,Observatii” se va indica numarul cererii in care s-a constatat eroarea
respectiva.

In ceea ce priveste corectitudinea aplicarii procedurilor de achizitii publice, listele de
verificare trebuie intocmite separat pentru fiecare procedura de acordare a achizitiei
publice analizata.

Listele de verificare trebuie semnate de persoanele care le completeaza si verificate si
aprobate din punct de vedere formal si de fond de catre supervizor.

Listele de verificare constituie un material de lucru, nu reprezinta anexe la raportul de
audit si nu sunt remise beneficiarului. Listele de verificare trebuie sa fie intocmite
inainte sau o data cu raportul de audit (nu mai tarziu decat acesta).

In documentele de lucru trebuie s& se afle (in format de hartie sau scanat) cele mai
importante documente legate de cererea supusa analizei (de exemplu, contractul de
cofinantare, cererea de plata, lista de facturi, documentele de baza privind achizitiile

publice), precum si toate documentele anexe care reflecta procesul de stabilire a
concluziilor (note, borderouri/liste, calcule etc).

Elaborat:
Aprobat:

Data:
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