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CUVANT INAINTE

Ghidul de audit intern privind Contributia Romdniei la bugetul Uniunii Europene
reprezintd un model practic de desfasurare a unei misiuni, prin parcurgerea etapelor
specifice, a procedurilor si elaborarea documentelor de lucru, intr-o maniera didactica.
Ghidul se adreseaza auditorilor interni si, in acelasi timp, reprezinta suportul pentru
realizarea propriilor ghiduri practice, n functie de specificul fiecarei entitati.

Elaborarea ghidului are la baza prevederile art. 8 lit. ¢. din Legea nr. 672/2002
privind auditul public intern, referitoare la dezvoltarea si implementarea unor proceduri
si metodologii uniforme, bazate pe standardele de bunad practica internationale in
domeniul auditului intern.

In conformitate cu prevederile pct. 4, Partea I din Normele generale de exercitare
a auditului public intern, aprobate prin OMFP nr. 38/2003, care reprezinta Manualul
de audit intern, misiunea are drept scop evaluarea procesului de estimare, previziune §i
plata a contributiei Romdniei la bugetul UE la nivelul Unitatii de Coordonare a
Relatiilor bugetare cu Uniunea Europeana.

Realizarea Ghidului practic privind Contributia Romdniei la UE presupune
parcurgerea procedurilor si documentelor specifice activitatii de audit intern, structurate
pe cele patru etape prezentate prin normele generale astfel:

- In etapa de pregdtire a misiunii de audit intern au fost elaborate documentele
prevazute de normele generale si s-au adus clarificdri, in special, cu privire la modul
concret de dezvoltare a procedurii de Analiza riscurilor, respectiv: succesiunea
documentelor, structura acestora $i modul de completare, nivelul de apreciere al
riscurilor si clasarea acestora in mari, medii si mici, Tn vederea finalizarii listei
obiectelor auditabile, care va reprezenta tematica misiunii de audit intern pe care se va
concentra testarea pe teren, etapa care se materializeazd in elaborarea Programului
interventiei la fata locului.

- In etapa de interventie la fata locului se realizeaza colectarea documentelor,
analiza si evaluarea acestora prin testarea propriu-zisa pe teren a obiectelor auditabile
stabilite prin Programul interventiei la fata locului, prin verificarea, analiza datelor si
informatiilor, evaluarea eficientei si eficacitatii controalelor interne, realizarea
diferitelor testdri, care se materializeaza in teste, documente care vor constitui probe de
audit si vor reprezenta baza intocmirii FIAP-urilor si FCRI-urilor, dupa caz, care vor fi
incluse in raportul de audit intern.

- In etapa de elaborare a Raportului de audit intern se urmireste structurarea
acestuia pe Tematica in detaliu a misiunii de audit obtinutd in procedura de Analiza
riscurilor, trecerea inregistrarilor din FIAP-uri si FCRI-uri, dupa caz, a constatarilor din
teste, precum si formularea de recomanddri in baza celor constatate, intr-o maniera
standardizata, pentru a facilita utilizarea raportului de catre managementul general si
managementul de linie.



- In etapa de urmdrire a recomanddrilor ne asiguram ci recomandarile cuprinse
in Raportul de audit intern vor fi implementate intocmai si la termenele stabilite,
precum si de faptul cd managementul a evaluat riscul neimplementarii acestora. De
asemenea, in afara documentelor stabilite de normele generale am prezentat atat modele
de documente pentru evaluarea internd si evaluarea externa a activitatii de audit intern,
cat si modele pentru evaluarea activitatii auditorilor interni de catre reprezentantii
entitafii auditate.

In continuare, este prezentati desfisurarea misiunii de audit intern pentru
Evaluarea procesului de estimare, previziune §i plata a contributiei Romdniei la
bugetul UE, structurata pe etapele, procedurile si documentele din normele generale, in
conformitate cu schema de derulare a misiunilor de audit intern din cadrul acestora.
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INTRODUCERE

Prezentarea activitatii auditate

In conformitate cu art. nr. 269 al Tratatului de infiintare a Uniunii Europene, bugetul acesteia
este finantat integral — sub rezerva altor venituri — din resurse proprii. Consiliul, In urma propunerii
inaintate de Comisie si a dezbaterilor cu Parlamentul European, legifereaza in unanimitate dispozitiile
privitoare la sistemul resurselor proprii al Uniunii, si recomanda statelor membre sa le accepte, in
conformitate cu legislatia lor nationald, proprie.

Cheltuielile Bugetului U.E. se finanteazd din resurse proprii si din alte venituri. Resursele
proprii au o pondere majora pe ansamblu, in timp ce alte venituri au o pondere mult mai mica si provin
din contributii ale angajatilor comunitari, si din agsa numitele ,,alte surse” (in special investitii, dobanzi
si penalitati aferente incalcarii conventiilor de catre statele membre si de cétre persoanele fizice).

De-a lungul timpului, sistemul resurselor proprii pentru finantarea bugetului UE a suferit
modificari multiple. In prezent, acesta este alcituit din urmitoarele categorii: resurse proprii
traditionale (RPT), resursa bazata pe Taxa pe Valoarea Adaugatda (TVA), resursa bazata pe Venitul
National Brut (VNB) si corectia in favoarea Marii Britanii.

In categoria Resurselor Proprii Traditionale (RPT) sunt incluse taxele vamale, taxele
agricole, precum si contributiile pe productia de zahar si izoglucoza.

Veniturile din taxe vamale provin din taxe vamale conform tarifului vamal unic, si din alte taxe
vamale (ex. antidumping), ce au fost stabilite sau vor fi stabilite de catre institutiile Comunitatilor n
contextul tranzactiilor cu tari terte. Trebuie subliniat faptul ca taxele vamale pe produsele aflate sub
jurisdictia Tratatului de infiintare a Comunitdtii Europene a Carbunelui si Otelului (CECO), nu mai
sunt in vigoare de la 01.01.2003, datorita expirarii Conventiei CECO.

Taxele agricole reprezintd taxe variabile incasate la importul de produse agricole supuse
organizarii comune a pietei si care provin din state ne-membre UE. Aceste contributii echilibreaza
diferenta intre nivelul preturilor la nivel mondial si cel stabilit la nivel comunitar.

Contributiile pe zahar si izoglucoza sunt prevazute in contextul organizdrii comune a pietei
zaharului si reprezinta taxa pe productie si, respectiv, taxa pe excedent cu care producdtorii de zahar si
izoglucoza contribuie la sprijinirea pietei zahdarului si la formarea de rezerve. Aceste sume finanteaza
sistemul repartizarii echitabile a cheltuielilor facute cu restitutiile la export, astfel Tncat sd se asigure o
desfacere normala a zaharului.

Veniturile provenite din taxe agricole precum si cele din contributii pe productia de zahar si
izoglucoza reprezinta contributii, subventii, sume suplimentare si de echilibrare si alte taxe ce au fost
legiferate de catre organele abilitate ale Comunitatilor, si care se aplica tranzactiilor cu tari terte (non-
membre U.E.) In contextul Politicii Agricole Comune (PAC), precum si contributii si alte taxe In
contextul organizdrii comune a pietei zahdrului.

Resursa TVA rezulta din bazele resursei proprii TVA uniformizate, ale statelor membre si se
calculeaza conform Regulamentului Consiliului CEE, EURATOM nr. 1553/89. Baza luata in calcul in
vederea aplicarii unei cote unice de T.V.A. nu poate depdsi 50% din Venitul National Brut al unui stat
membru.



Corectia in favoarea Marii Britanii reprezinta contributia suportatda de statele membre si se
plateste in vederea corectarii dezechilibrelor financiare ale Marii Britanii. Aceasta suma reprezinta de
fapt o micsorare a platilor acestei tari pentru resursele TVA si VNB (Decizia Consiliului
2000/597/29.9.00 art.4 si 5).

Resursa VNB se bazeazd pe VNB —ul statelor membre. Nu existd o limitd anume a resursei
VNB, din acest motiv fiind numita si ,,resursd complementara”, rolul sau fiind acela de a echilibra
bugetul comunitar. Drept urmare, in fiecare an acopera diferenta intre totalul veniturilor din celelalte
resurse §i totalul resurselor proprii, acestea din urma neputand depasi 1,24% din VNB-ul UE in
termeni de credite de plati.

UCRBUE reprezintd structura organizatorica din cadrul Ministerului Economiei si Finantelor
din Romania, responsabild cu coordonarea activitatilor de calcul, colectare, platda si control
(consolidare) ale resurselor proprii, precum si cu calculul bazei resursei proprii TVA si cu elaborarea
raportului aferent. Aceasta unitate asigura contactul permanent cu UE.

Comisia Europeand, in primele doud luni (de obicei in februarie) ale fiecarui an financiar,
transmite fiecdrui stat membru o invitatie de a participa la Comisia Consultativd pentru Resurse
Proprii (ACOR) — Previziuni, ce va avea loc in luna aprilie a fiecarui an financiar, in scopul de a se
pregiti Planul de Proiect de Buget (PPB) pentru anul financiar urmitor. In invitatie sunt cuprinse
primele elemente numerice cu privire la estimarile Comisiei, solicitandu-se estimarile statelor membre
cu privire la rezultatele anului financiar in curs, precum si previziunile pentru urmatorii trei ani.

APIA, ANV si INS realizeazad estimari si previziuni proprii, in domeniile lor de competenta.
Estimarile si previziunile acestora se transmit la UCRBUE, care, impreuna cu previziunile si estimarile
bazei TVA, va remite datele respective DG Buget a CE, la termenele stabilite de cétre aceasta din
urma.

In cadrul intrunirii ACOR — Previziuni, Romania va fi reprezentati de citre angajati ai
UCRBUE sau atunci cand se considerd necesar, i de catre angajati ai altor structuri cu competente
comune.

Sumele asupra carora se cade de acord in cadrul intrunirii ACOR — Previziuni, se cuprind in
PPB al anului financiar urmator. Prin definitivarea acestor indicatori, si odata definitivat si nivelul
cheltuielilor 1n termeni de credite de plati, Comisia procedeaza la repartizarea finantarii pe fiecare stat
membru.

Drept urmare, UCRBUE, in urma intocmirii PPB, va cunoaste suma pentru anul financiar
urmator cu care va trebui sa finanteze bugetul comunitar, pe fiecare categorie de resursa. Aceste sume
sunt comunicate Directiei Generale de Sinteza a Politicilor Bugetare si Directiei de Evaluare a
Veniturilor Bugetului General Consolidat care le includ in Proiectul Bugetului de Stat. Proiectul
Bugetului de Stat este elaborat de catre Guvernul Romaniei prin intermediul MEF si este ulterior
aprobat prin lege anuala de cétre Parlament.

UCRBUE este responsabila si cu indeplinirea procedurilor specifice executiei bugetare a
sumelor aferente resurselor proprii ale UE aprobate in Bugetul de Stat. In cazul in care intervin
modificdri pe parcursul executiei bugetare in nivelul contributiei Roméaniei la Bugetul Comunitar,
UCRBUE fintreprinde demersurile necesare pentru ajustarea sumelor prevazute initial Tn bugetul de
stat potrivit prevederilor legale in domeniul finantelor publice, informind in acest sens structurile
implicate $i ministrul economiei si finantelor.

UCRBUE intocmeste cererea pentru deschiderea de credite si comunicd in scris Directiei
Generale a Contabilitatii Publice si a Sistemului de Decontari in Sectorul Public, cu cel putin 4 zile
lucratoare inaintea datei scadentei, sumele datorate la Bugetul U.E. dupa cum acestea rezultd din
Contabilitatea A. La randul sau, Directia Generald a Contabilitatii Publice si a Sistemului de Decontari
in Sectorul Public va efectua plétile respective din Bugetul de Stat n contul deschis la BNR in numele
Comisiei Europene.

UCRBUE transmite Comisiei, urmatoarele situatii:
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e Lunar, situatia RPT virate (Contabilitatea A), cel mai tarziu in prima zi lucratoare dupa data de 19
a celei de a doua luni ce urmeaza lunii in care s-a facut constatarea (art. 10 al.1, Reg. 1150/2000);

e Trimestrial, situatia Contabilitatii separate (B), cel mai tarziu in prima zi lucratoare dupa data de
19 a celei de-a doua luni urmatoare lunii in care ar fi trebuit efectuata recuperarea;

e estimarile si previziunile proprii pentru Baza TVA si Baza VNB pentru anul curent si, respectiv,
pentru anul urmator inainte de 15 aprilie in fiecare an.
Referitor la RPT, UCRBUE transmite CE urmatoarele situatii:
® anexa la situatia lunara a Contabilitatii A;
® situatia trimestriald a Contabilitatii separate B in care sunt cuprinse obligatiile constatate dar
neinregistrate in Contabilitatea A, intrucat nu au fost incd incasate i nu s-a constituit nici o
garantie sau desi s-a constituit garantie, sumele sunt contestate (partial sau total) de catre debitor;

e Raportul anual de estimare care cuprinde suma totala a Contabilitatii B care, la 31/12 pare
imposibil de incasat din diverse motive (art. 6, al. 4, sit. b, Reg. nr. 1150/2000 al Consiliului, din
22 mai 2000).

Virarea resurselor TVA, VNB si corectiei in favoarea Marii Britanii se realizeaza in baza
datelor transmise de catre Comisia Europeana Unitatii de Coordonare a relatiilor Bugetare cu UE, care
emite in prima zi lucratoare a lunii dispozitii catre Trezorerie pentru a se credita contul Comisiei cu
suma aferenta respectivelor contributii.

VNB in preturi de piatd, precum si PIB in preturi de piata se determind in conformitate cu
Sistemul European de Conturi (SEC-95- Regulamentul 2223/96). PIB poate fi determinat prin trei
metode: metoda de productie, metoda cheltuielilor sau metoda veniturilor.

INS din Romania, precum si agentiile similare din statele membre, trebuie sa transmita, catre
Serviciul de Statistica al UE (EUROSTAT), inainte de data de 22 septembrie a fiecdrui an, date
privind agregatul macroeconomic VNB si componentele sale, in conformitate cu definitiile cuprinse 1n
art.1 din Regulamentul 1287/2003. Sumele totale aferente PIB si componentele sale trebuie sa fie
redate in concordanta cu cele trei metode de calcul mentionate in paragraful anterior. Datele furnizate
privesc anul precedent si eventualele modificari ale datelor aferente anilor precedenti.

De asemenea, statele membre transmit catre EUROSTAT si un Raport de Calitate cu privire la
calitatea datelor aferente VNB. Acest raport asigurd informatiile necesare privind determinarea
agregatelor macroeconomice. De asemenea sunt descrise orice schimbari semnificative ale procedeelor
si statisticilor de baza utilizate si sunt explicate revizuirile estimarilor anterioare ale VNB.

Pentru a controla calitatea calculelor VNB, Comisia este asistatd de un comitet, asa-numitul
,Comitet VNB”, format din reprezentanti ai statelor membre sub conducerea unui presedinte al
Comisiei. Romania participa la ,,Comitetul VNB” printr-un reprezentant al INS.

Ca urmare a definirii bazelor VNB a statelor membre, se realizeaza calculul resursei VNB si
distribuirea lor pe fiecare stat membru. Calculul si repartizarea au loc dupa finalizarea agregatelor ce
trebuie luate in considerare pentru Planul de Buget al anului urmétor de cétre Directia Generald de
Buget a Comisiei. Aceste agregate sunt finalizate in cadrul intrunirii ACOR - Previziuni, ce are loc in
luna maia fiecdrui an.

In ceea ce priveste calcularea finantdrii deducerii pentru Marea Britanie, metodologia de
calculare suportd momentan modificari. Acest mecanism de corectie s-a hotarat a fi introdus datorita
insistentelor Marii Britanii in legdturd cu corectia dezechilibrelor financiare majore, in cadrul
Consiliului European de la Fontainebleau (1984).

,Marea negociere”, cum a fost numita, a durat aproape doi ani, ducand la adoptarea unui
sistem complex de calcul a corectiei in favoarea Marii Britanii, care are la baza urmatorul principiu: se
va restitui Marii Britanii 66% din contributia sa netd la bugetul UE. In plus, pentru perioada 2000-
2006, s-a hotarat reducerea ponderii contributiei Olandei, Austriei, Germaniei si Suediei in finantarea
corectiei in favoarea Marii Britanii la o patrime din contributia lor obisnuita, fapt ce a dus la sporirea
contributiilor celorlalte state membre.



Conditiile care au impus adoptarea acestui mecanism de corectie in favoarea Marii Britanii au
fost modificate substantial din 1984 pana astdzi. Extinderea UE a adus dupa sine si o inrdutdtire a
pozitiei financiare a contribuitorilor neti, data fiind cresterea ponderii cheltuielilor dirijate catre noile
state membre. Daca sistemul de corectie In favoarea Marii Britanii va rdmane neschimbat, in
conformitate cu estimarile CE, Roméania va trebui sd plateascd pentru respectiva corectie Tn medie 75
mil. EUR anual pentru perioada 2008-2013 (in preturi 2004). Dacd, in caz contrar, va fi adoptata
MGOC, CE calculeaza ca tara noastrd va trebui sa plateasca aproximativ 42 mil. EUR anual (in preturi
2004 si in functie de scenariul care va fi adoptat).



Capitolul 1

PREGATIREA MISIUNII DE AUDIT
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1.1. Procedura — P01: Ordinul de serviciu

MINISTERUL ECONOMIEI SI FINANTELOR

DIRECTIA DE AUDIT PUBLIC INTERN
Seviciul de audit intern pentru fondurile externe

ORDIN DE SERVICIU
NR. /

In conformitate cu prevederile,
» Legii nr. 672/2002 privind auditul public intern, cu modificarile si completarile ulterioare;
= O.M.F.P. nr. 445/22.03.2004 pentru aprobarea Normelor proprii privind exercitarea auditului
public intern in cadrul Ministerului Finantelor Publice si ale
* Planului de audit public intern al D.A.P.I. pentru anul 2008, aprobat de ministrul economiei si
finantelor.
O echipa de auditori din cadrul D.A.P.I. va efectua, in perioada .........c..ccccvveeneee. , 0 misiune de audit
ce va examina sistemele de management si control implementate la nivelul Unitétii de coordonare a

relatiilor bugetare cu Uniunea Europeand, precum si responsabilitatile asumate de catre factorii
implicati pe Intreg circuitul operational.

Scopul misiunii de audit intern: evaluarea procesului de estimare, previziune si platd a contributiei
Romaniei la bugetul Uniunii Europene.

Obiectivele misiunii de audit intern: vor fi stabilite ulterior in urma efectuarii analizei riscurilor.
Perioada auditata: ...ttt

Echipa desemnata pentru efectuarea misiunii de intern are urmatoarea componenta:

- Auditor 1
- Auditor 2

Supervizarea misiunii de audit va fi asigurata de catre Auditor 3.

DIRECTOR DAPI,
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1.2. Procedura — P02: Declaratia de independenta

DECLARATIE DE INDEPENDENTA SI CALIFICARE

Numele: Data:

Misiunea: Evaluarea procesului de estimare, previziune si plata a contributiei Romaéniei la
bugetul UE

Incompatibilititi in legiatura cu activitatea structurilor Da Nu
ce urmeaza a fi auditate

Ati avut/ Aveti vreo relatie oficiald, financiard sau personald cu

cineva care ar putea sa va limiteze madsura In care puteti sa va

interesati, sa descoperiti sau sa constatati slabiciuni de audit n orice
fel?

2. Aveti idei preconcepute fatd de persoane, grupuri, organizatii sau
obiective care ar putea sd va influenteze in misiunea de audit?

3. Ati avut/aveti functii sau ati fost/sunteti implicat in ultimii 3 ani intr-
un alt mod in activitatea entitatii/structurii ce va fi evaluatd?

4. Aveti responsabilitditi in derularea programelor si proiectelor
finantate integral sau partial de Uniunea Europeana?

5. Ati fost implicat in elaborarea i implementarea sistemelor de control
ale entitatii/structurii ce urmeaza a fi auditata?

6. Sunteti sot/sotie, ruda sau afin pana la gradul al patrulea inclusiv cu
conducatorul entitatii/structurii ce va fi auditatd sau cu membrii
organului de conducere colectiva?

7. Aveti vreo legaturd politica, sociala care ar rezulta dintr-o fosta
angajare sau primirea de redevente de la entitatea publica evaluata?

8. Ati aprobat nainte facturi, ordine de plata, si alte instrumente de
platd pentru entitatea/structura ce va fi auditata?

9. Ati tinut anterior contabilitatea la entitatea/structura ce va fi
auditata?

10. Aveti vreun interes direct sau unul de fond financiar indirect la
entitatea/structura ce va fi auditata?

11. Dacd in timpul misiunii de audit, apare orice incompatibilitate
personala, externa sau organizationald care ar putea sd va afecteze
abilitatea dvs. de a lucra si a face rapoartele de audit impartiale,
notificati seful SAIFE de urgenta?

—

Auditor intern, Seful structurii de audit public intern/inlocuitorul acestuia,
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A fi completat de catre seful structurii de audit public intern/inlocuitorul acestuia:

1. Calificarile pertinente ale auditorului

e1e g

eqe oy

Daca da, explicati cum anume.

Data si semnatura
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1.3. Procedura — P03: Notificarea privind declansarea misiunii de audit intern

MINISTERUL ECONOMIEI SI FINANTELOR

DIRECTIA DE AUDIT PUBLIC INTERN
Seviciul de audit intern pentru fondurile externe

Nr. /

Citre: Doamnul/Doamna
Director General
Unitatea de coordonare a relatiilor bugetare cu Uniunea Europeana

De la: Domnul/Doamna
Director
Directia de Audit Public Intern

Ref: Misiune de audit intern - ,,Evaluarea procesului de estimare, previziune si plata a
contributiei Romaniei la bugetul UE”

In conformitate cu Planul de Audit pentru anul ........ al Directiei de Audit Public Intern, aprobat
de conducerea Ministerului Economiei si Finantelor si in urma discutiilor cu conducerea directiei
dumneavoastrd, Tn perioada ..........ccccceervueennnne. efectudm o misiune de audit public intern privind
Evaluarea procesului de estimare, previziune §i plata a contributiei Romaniei la bugetul UE.

Auditul va examina sistemele de management §i control implementate la nivelul Unitatii de
coordonare a relatiilor bugetare cu Uniunea Europeand, precum si responsabilitatile asumate de catre
factorii implicati pe intreg circuitul operational.

De asemenea, in vederea demardrii misiunii de audit intern, vd vom contacta pentru a stabili o
sedintd de deschidere in vederea discutdrii diverselor aspecte ale misiunii de audit public intern,
privind:
= prezentarea echipei de audit;

* prezentarea scopului si obiectivelor misiunii de audit public intern;

= nevoile logistice ale auditului si identificarea persoanei care va coordona orice nevoi ale auditului
(ex. spatiu, dosare, Intalniri);

= alte aspecte pe care le considerati necesare a fi avute In vedere in cadrul misiunii de audit public
intern.

Activitatea de audit va fi efectuatd de catre Auditor I si Auditor 2, din colectivul nostru, iar
Auditor 3, va asigura supervizarea acestei misiuni.

Pentru eventuale clarificari va rugadm sa ne contactati la...........ccoceeveiniiinieniiinieniciiene,

Cu stima,

Director DAPI Data
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1.4. Procedura — P04: Colectarea si prelucrarea informatiilor preliminare

MINISTERUL ECONOMIEI ST FINANTELOR

DIRECTIA DE AUDIT PUBLIC INTERN
Seviciul de audit intern pentru fondurile externe

COLECTAREA INFORMATIILOR

Misiunea de audit: Evaluarea procesului de estimare, previziune §i plata a contributiei Romdniei la
bugetul UE

Intocmit: Auditor 1/Auditor 2 Data: ...ooovvvveeeeeeeeennnnnn.
Supervizat de: Auditor 3 Data: ....coooeeevveeeieeen,

COLECTAREA INFORMATIILOR

DA | NU OBSERVATII

Identificarea legilor si regulamentelor aplicabile
domeniului auditat

Obtinerea organigramei

Obtinerea Regulamentului de organizare si
functionare

Obtinerea figelor posturilor

Obtinerea procedurilor scrise si formalizate

Identificarea personalului responsabil

Obtinerea Raportului de audit intern anterior

Obtinerea de note, rapoarte de inspectii / control,
elaborate de alte institutii

Obtinerea planul de prevenire a riscurilor existente
si potentiale

Informatii privind organizarea sistemului de
control intern

Nota:
Col. DA/ NU se bifeza cu X corespunzator rezultatelor obtinute.
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1.5. Procedura - P05: Analiza riscurilor

MINISTERUL ECONOMIEI ST FINANTELOR

DIRECTIA DE AUDIT PUBLIC INTERN
Seviciul de audit intern pentru fondurile externe

1.5.1. LISTA CENTRALIZATOARE A OBIECTELOR AUDITABILE

Denumirea misiunii de audit: Evaluarea procesului de estimare, previziune si platd a contributiei Roméaniei la Uniunea Europeana

Perioada supusa auditului:

Perioada desfasurarii misiunii (conf. Planului de audit.......... ):
Intocmit de: Auditor 1 Data:
Auditor 2 Data:
Supervizat de: Auditor 3 Data:
Nr. Obiective Activititi
Crt. ’
1. Evaluarea procesului de coordonare a | - Elaborarea calculelor pentru contributia Romaniei la resursele proprii ale bugetului

calculului, Incasarii, platii si
controlului  resurselor proprii ale
Uniunii Europene, precum si a

raportdrilor cdtre aceasta in domeniu.

comunitar pe baza previziunilor aprobate ale resurselor proprii in cadrul intalnirilor
ACOR-Previziuni.

- Coordonarea calcularii bazei TVA pentru resursele proprii, a corectiilor, compensarilor
si a cotei medii ponderate, potrivit metodologiei adoptate.

- Elaborarea lucrarilor de fundamentare a limitelor de cheltuieli si a creditelor bugetare
reprezentand contributia Romaniei la bugetul UE, pe total si in structurd, pe parcursul
elaborarii si adoptarii legii bugetului de stat anuale si a legilor rectificative, precum si a
lucrarilor pentru ajustarea acestora, in functie de revizuirea resurselor proprii prin
bugetele comunitare rectificative.
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Nr.
Crt.

Obiective

Activititi

- Centralizarea datelor referitoare la resursele proprii constatate in Romania
(contabilitatea A si B), elaborarea si transmiterea catre CE a rapoartelor si informatiilor
referitoare la inregistrarile efectuate in conturile privind resursele proprii.

-Elaborarea documentelor necesare pentru punerea la dispozitie a contributiei din
resursele proprii, precum si a celor necesare pentru ajustarea acesteia corespunzator
cerintelor rectificarilor adoptate n finantarea bugetului comunitar, inclusiv cele privind
soldul resursei TVA si VNB.

- Asigurarea arhivarii documentelor privind resursele proprii, conform reglementarilor
comunitare.

- Asistarea Comisiei la controalele asupra bazei TVA si a celorlalte resurse proprii si
urmarirea implementarii recomandarilor rezultate din aceste controale.

Procesul de urmarire a acquis-ului
comunitar Tn legdtura cu sistemul
bugetar comunitar §i  adaptarea
cadrului normativ si metodologic
national, conform evolutiei acestuia.

-Studiul si analiza reglementarilor comunitare in legdtura cu bugetul comunitar si/sau cu
sistemul resurselor proprii.

- Adaptarea/Elaborarea actelor normative nationale 1n vederea armonizarii cu
reglementdrile europene ce au legatura cu bugetul comunitar si/sau cu resursele proprii.

Participarea la reuniunile structurilor
comunitare 1n domeniul relatiilor
bugetare cu Uniunea Europeana.

-Participarea la reuniunile Comitetului Consultativ pentru Resurse Proprii (ACOR) -
Prognoze pentru fundamentarea si adoptarea prognozei finale a resurselor proprii
comunitare.

-Participarea la reuniunile Comitetului Consultativ pentru Resurse Proprii (ACOR) —
TVA si Resurse Proprii Traditionale, atit pentru aprobarea metodologiei utilizate, cat si
pentru controlul resurselor proprii.
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1.5. Procedura - P05: Analiza riscurilor

MINISTERUL ECONOMIEI SI FINANTELOR

DIRECTIA DE AUDIT PUBLIC INTERN
Seviciul de audit intern pentru fondurile externe

1.5.2. STABILIREA FACTORILOR DE RISC, A PONDERILOR SI NIVELURILOR DE
APRECIERE AL RISCURILOR
Misiunea de audit: Evaluarea procesului de estimare, preziune si plata a contributiei Romaniei la UE

Perioada auditata:

Intocmit de: Auditor 1/ Auditor 2 Data: ......cooovvvveviinnn.
Avizat de: Auditor 3 Data: ...........cc.oee.
Factori de Ponde.rea Nivelul de apreciere al riscului (N;)
. factorilor
risc de risc
F.
( 1) (Pl) N 1 N 2 N 3 N 4
. Ex1sFa Exista proceduri,
Aprecierea . . | proceduri, sunt o .
. Exista proceduri nu sunt stabilite | Nu exista
controlului | P1 - 60% . A cunoscute, dar e .
. si se aplica RN responsabilitatile | proceduri
intern — F1 nu se aplicd in .
totalitate si competentele
. Impact
Aprecierea Impact financiar | Impact financiar | Impact financiar | financiar
cantitativi | P2-30% | P .
“F2 slab mediu mare foarte
mare
Ap.r ec1.e1;ea Vulnerabilitate | Vulnerabilitate Vulnerabilitate Vulp erabi-
calitativi — | P3-10% . - i litate
mica redusa medie
F3 mare
Nota:

Cei trei factori de risc din acest document sunt stabiliti prin normele generale si sunt acoperitori
pentru entitate, insa daca dorim sa evidentiem si alti factori de risc, cu nivelurile de apreciere
corespunzdtoare, se recomanda sa avem in vedere ca suma ponderilor factorilor de risc sa fie de
asemenea 100.

In functie de importanta si greutatea factorilor de risc, se stabilesc ponderile si nivelurile de
apreciere ale riscurilor.
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1.5. Procedura - P05: Analiza riscurilor

MINISTERUL ECONOMIEI SI FINANTELOR

DIRECTIA DE AUDIT PUBLIC INTERN
Seviciul de audit intern pentru fondurile externe

1.5.3. STABILIREA NIVELULUI RISCULUI SI A PUNCTAJULUI TOTAL AL RISCULUI, CLASAREA
OPERATIILOR IN FUNCTIE DE ANALIZA RISCULUI

Evaluarea procesului de estimare, | Pregitit Auditor 1
Misiunea previziune si platd a contrlvbu‘,uel de Auditor 2 Data
Romaniei la Uniunea Europeana
Revizuit Auditor 3
Perioada auditata de Data
Factori de risc
Aprecierea Aprecierea Aprecierea | Punctaj
Obiective de auditat | Obiecte auditabile Riscuri potentiale controlului cantitativa calitativa total
intern
P N P N P N
. 0,6 3 0,3 2 0,1 |3 2,7
completarea deficitara a doc
1. Evaluarea | Elaborarea calculelor | 3 documentelor de lucru si a
procesului de | pentru  contributia | informatiilor solicitate ale
coordonare a | Romaniei la resursele | DG Budget - Comisia
calculului, incasirii, | proprii ale bugetului | Euyropeand.

platii si controlului

resurselor  proprii
ale Uniunii
Europene, precum
si a raportarilor
citre aceasta 1in
domeniu.

comunitar pe baza
previziunilor
aprobate ale
resurselor proprii in
cadrul intalnirilor
ACOR-Previziuni.

Transmiterea incompletd si
eronatd a  concluziilor
desprinse din documentele
DG Budget, la structurile
nationale  implicate  1In
calculul contributiei.
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Obiective de auditat

Obiecte auditabile

Riscuri potentiale

Factori de risc

Aprecierea Aprecierea Aprecierea | Punctaj
controlului cantitativa calitativa total
intern

P N P N P N

Elaborarea eronata a Notei
informative privind
formularea propunerii
Romaéniei referitoare la
calculul  contributiei la
resursele proprii.

Transmiterea incompleta a
documentelor referitoare la
propunerea Romaniei
privind calculul contributiei
la resursele proprii, catre
directiile/ institutiile
implicate.
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Factori de risc

Aprecierea Aprecierea Aprecierea | Punctaj
Obiective de auditat | Obiecte auditabile Riscuri potentiale controlului cantitativa calitativa total
intern
P N P N P N
) ) . 0,6 2 0,3 2 01 |3 2,1
Transmiterea incompletd a
situatiei veniturilor nete din
TVA de citre Directia
Generala a Contabilitatii
Publice si a Sistemului de
Decontari  in  Sistemul
Public.
Coordf)pgrea . Metodologia de calcul a
calcularii bazei TVA | corectiilor la Baza TVA este
pentru resursele | plicati eronat.
proprii, a corectiilor,
compensarilor si a | Datele solicitate de la INS
cotei medii | necesare calculdrii  Cotei
ponderate,  potrivit | Medii ~ Ponderate  sunt
metodologiei insuficiente i incomplete. si
adoptate. calculate gresit

Metodologia de calcul a
compensarilor la Baza TVA
este aplicatd eronat.

Directiile/institutiile nu au
adoptat noile metode si
surse de date recomandate
de Comisia Europeand in
urma controalelor.
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Factori de risc

Aprecierea Aprecierea Aprecierea | Punctaj
Obiective de auditat | Obiecte auditabile Riscuri potentiale controlului cantitativa calitativa total
intern
P N P N P N
Formularea incorecta a
concluziilor privind
indeplinirea sarcinilor
recomandate de Comisie si
transmiterea acestora spre
informare conducerii.
Formularea, . . 0,6 2 0,3 1 0,1 2 1,7
transmiterea si Formularea incorecta a

sustinerea cererilor de
autorizare pentru a
folosi anumite date
statistice, estimari
si/sau de a nu lua in
considerare anumite
categorii de bunuri si
servicii In calcularea
bazei TVA pentru
resursa proprie. (se
transmite doar inainte
de aderare).

cererilor de  autorizare
pentru a folosi anumite date
statistice, estimari si/sau de
a nu lua 1n considerare
anumite categorii de bunuri
si servicii in calcularea bazei
TVA pentru resursa proprie.

Intirzieri 1n transmiterea
cererilor de autorizare la DG

BUDGET - Comisia
Europeand  (dupa  luna
aprilie).
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Factori de risc

Aprecierea Aprecierea Aprecierea | Punctaj
Obiective de auditat | Obiecte auditabile Riscuri potentiale controlului cantitativa calitativa total
intern
P N P N P N
Elaborarea si | Nerespectarea prevederilor | 0,6 2 0,3 1 0,1 2 1,7

sustinerea declaratiei
Bazei TVA pentru
resursele proprii.

Regulamentului Consiliului
1553/89 in vederea
elaborarii Declaratiei
Preliminare a Bazei TVA si
a ghidului privind
metodologia de elaborare a
Bazei TVA si a
autorizatiilor obtinute.

Intarzieri in transmiterea
catre DG BUDGET a
declaratiei preliminare a
Bazei TVA.

Metodologia de coordonare
a elaborarii observatiilor
Romaniei la Rapoartele de
control ale Comisiei pe baza
punctelor de vedere ale
directiilor/ institutiilor
implicate  este  aplicata
eronat.

Elaborarea Declaratiei finale
a Bazei TVA si transmiterea
acesteia la DG BUDGET,
fard realizarea actualizarii
prin includerea eventualelor
corectii recomandate in
urma controalelor Comisiei
Europene. in termenul limita
(3 luni)
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Factori de risc

Aprecierea Aprecierea Aprecierea | Punctaj
Obiective de auditat | Obiecte auditabile Riscuri potentiale controlului cantitativa calitativa total
intern
P N P N P N
Elaborarea lucrarilor | Aplicarea eronata a metodei | 0,6 2 0,3 2 0,1 3 2,1

de fundamentare a
limitelor de cheltuieli

si a creditelor
bugetare
reprezentand

contributia Romaniei
la bugetul UE, pe
total si In structura,
pe parcursul
elaborarii i adoptarii
legii bugetului de stat
anuale si a legilor
rectificative, precum
si a lucrdrilor pentru
ajustarea acestora, in
functie de revizuirea
resurselor proprii prin
bugetele comunitare
rectificative.

de determinare a sumei de
platda pentru contributia
Romaniei la bugetul UE,
pentru  inregistrarea  In
bugetul de stat, Tn ceea ce
priveste resursele proprii
traditionale, folosind cursul
mediu de schimb valutar.

Aplicarea eronata a metodei
de determinare a sumei de
plata in lei, In ceea ce
priveste resursa  TVA,
resursa VNB si corectia in
favoarea Marii Britanii este
aplicatd eronat.

UCRBUE nu ia in
considerare toti factorii In
determinarea limitelor de
cheltuieli prin rectificarea
bugetara.

24




Factori de risc

Aprecierea Aprecierea Aprecierea | Punctaj
Obiective de auditat | Obiecte auditabile Riscuri potentiale controlului cantitativa calitativa total
intern
P N P N P N
Centralizarea datelor | Intocmirea eronatd alo0,6 3 0,3 2 0,1 2 2,6

referitoare la
resursele proprii
constatate in
Romania

(contabilitatea A si
B), elaborarea si
transmiterea catre CE
a  rapoartelor  si

informatiilor
referitoare la
inregistrarile
efectuate in conturile
privind resursele
proprii.

situatiilor centralizatoare ale
conturilor A si B si
transmiterea acestora la CE.

Transmiterea situatiei
repartizarii pe trimestre a
cheltuielilor privind
contributia ~Romaéniei la
bugetul UE nu s-a transmis
la DGSPB in termen.

Metodologia de verificare a
executiei de casa @ si
previziunile incasarilor nu
este adecvata.
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Obiective de auditat

Obiecte auditabile

Riscuri potentiale

Factori de risc

Aprecierea
controlului

intern

Aprecierea
cantitativa

Aprecierea
calitativa

Punctaj
total

P

N

P

N

P

N

Elaborarea
documentelor
necesare pentru
punerea la dispozitie
a contributiei din

resursele proprii,
precum si a celor
necesare pentru
ajustarea acesteia
corespunzator
cerintelor
rectificdrilor adoptate
in finantarea

bugetului comunitar,
inclusiv cele privind
soldul resursei TVA
si VNB.

Colaborarea deficitard intre
UCRBUE cu ANV/APIA
privind analiza comparatd a
incasarii veniturilor din RPT
si situatiile rezultate din
centralizarea contabilitdtii A
si B mi decurge potrivit
instructiunilor Tn domeniu.

Procesul de elaborare a
documentelor necesare
deschiderii de credite pentru
plata contributiei nu
respecta termenele
prevazute la art.6 din Reg
1150/2000.

Elaborarea  documentelor
necesare pentru derularea
executiei bugetare in
conformitate cu fazelor
ALOP in vederea a punerii
la dispozitie nu respectd
normele legale 1n vigoare.

Neinformarea la timp cu
privire la cresterea VNB-
ului

0,6

3

0,3

1

0,1

3
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Obiective de auditat

Obiecte auditabile

Riscuri potentiale

Factori de risc

Aprecierea Aprecierea Aprecierea | Punctaj
controlului cantitativa calitativa total
intern

P N P N P N

Colaborarea cu directiile
implicate in fazele de
executie bugetara ALOP

pentru corectarea
eventualelor erori constatate
ulterior nu respecta

procedurile interne de lucru.

Elaborarea materialelor de
fundamentare pentru
intocmirea formularului de
modificare de plan nu s-a
realizat conform articolului
47, alineatului (5) pentru
incadrarea in limitele de
cheltuieli  aprobate, din
Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice.
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Factori de risc

Aprecierea Aprecierea Aprecierea | Punctaj
Obiective de auditat | Obiecte auditabile Riscuri potentiale controlului cantitativa calitativa total
intern
P N P N P N
Dechiderea si 0,6 2 0,3 1 0,1 2 1,7
gestionarea conturilor
in vederea
desfasurarii
tranzactiilor
financiare privind -
o ~ . . | Procesul de urmdrire a
contributia Romaniei . i N
’ .. | operatiunilor de creditare in
la resursele proprii ; . o
. . | contul CE si a transmiterii
comunitare si ..
. 9 rapoartelor nu este eficient.
comunicarea  catre
Comisia Europeana a
operatiunilor si
inregistrarilor
efectuate in conturile
respective.
. L . 0,6 2 0,3 2 0,1 |3 2,1
Asigurarea arhivdrii | Documentele arhivate nu
documentelor privind | sunt depozitate
resursele proprii, | corespunzator.
conform R . )
reglementirilor Intocmirea .dvos,.arelor in
comunitare. vederea :irhlvaru nu este
corespunzatoare (complete,
cronologic).
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Factori de risc

Aprecierea Aprecierea Aprecierea | Punctaj
Obiective de auditat | Obiecte auditabile Riscuri potentiale controlului cantitativa calitativa total
intern
P N P N P N
Asistarea Comisiei la | Procesul implementare a | 0,6 2 0,3 2 0,1 3 2,1
controalele asupra | recomandarilor rezultate din
bazet TVA si a | Rapoartele de control ale
celorlalte resurse | Comisiei asupra bazei TVA
proprii §i urmadrirea | si a celorlalte resurse proprii
implementarii nu este adecvat.
recomandarilor
rezultate din aceste | Metodologia de organizare a
controale. vizitelor de control 1n
teritoriu ale Bazei TVA nu
este respectata.
Prelucrarea Evolutia alocarilor | 0,6 1 0,3 2 0,1 1 1,3
2. Evaluarea | informatiilor financiare  pe  diferitele
procesului de | referitoare la executia | politici comunitare si intre
formulare si | bugetului comunitar | diferite state membre nu s-a
sustinere a pozitiei | in vederea elabordrii | realizat prin analiza
Romaniei pe | de situatii | Raportului Anual al Curtii
parcursul comparative privind | Auditorilor legat de executia
procedurii de | evolutia alocarilor | bugetara comunitard si a
elaborare, aprobare | financiare pe | rapoartelor CE  privind
si executie a | diferitele politici | alocdrile financiare
bugetului comunitare si intre | comunitare catre statele
comunitar. diferitele state | membre.
membre.
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Factori de risc

Aprecierea Aprecierea Aprecierea | Punctaj
Obiective de auditat | Obiecte auditabile Riscuri potentiale controlului cantitativa calitativa total
intern
P N P N P N
Centralizarea si | Estimarea tranzactiilor | 0,6 1 0,3 1 0,1 1 1
prelucrarea  datelor | financiare cu UE nu s-a
necesare estimdrii | realizat pe baza informatiile
tranzactiilor financiare obtinute de la
financiare cu UE 1in | structurile de implementare
vederea formularii si | ale fondurilor comunitare.
sustinerii pozitiei
Romaniei pe
parcursul procesului
de elaborare,
aprobare si executie a
bugetului comunitar.
Elaborarea Intocmirea fisei de | 0,6 1 0,3 1 0,1 2 1,1
documentelor de | prezentare nu a tinut cont de
pozitie pentru | urmatoarele elemente:
participarea la | istoric, sinteza
Comitetele/grupurile | documentului, pozitia
de lucru pe probleme | statelor membre, pozitia
de buget comunitar, | MEF, implicatii  pentru
pe baza analizei si | Romania.

coreldrii informatiilor
primite de la
structurile comunitare
si  structurile  de

implementare a
fondurilor
nerambursabile de la
UE si a
recomandarilor
Misiunii Romaniei pe
langa Uniunea
Europeana.

Colaborarea deficitara cu
structurile de implementare
a fondurilor comunitare.

Proiectele de pozitii ale
Romaniei nu s-au elaborat

pe baza discutiilor din
cadrul comitetelor/
grupurilor de lucru si a
analizei documentelor
primite.
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1.5. Procedura - P05: Analiza riscurilor

MINISTERUL ECONOMIEI ST FINANTELOR

DIRECTIA DE AUDIT PUBLIC INTERN
Seviciul de audit intern pentru fondurile externe

1.5.4. TEMATICA IN DETALIU A MISIUNII DE AUDIT INTERN

Denumirea misiunii de audit public intern: Evaluarea procesului de estimare, previziune si plata a
contributiei Romaniei la Uniunea Europeand

Perioada supusa auditului:

Perioada desfasurarii misiunii (conf. Planului de audit ........ ):

Pregitit de: Auditor 1 Data:
Auditor 2

Revazut de: Auditor 3 Data:

Obiectivul nr. 1:

Evaluarea procesului de coordonare a calculului, incasdrii, platii si controlului resurselor proprii ale
Uniunii Europene, precum si a raportdrilor cdtre aceasta in domeniu

Activitati:

- Elaborarea calculelor pentru contributia Romaniei la resursele proprii ale bugetului comunitar pe baza
previziunilor aprobate ale resurselor proprii in cadrul intalnirilor ACOR-Previziuni.

- Coordonarea calculdrii bazei TVA pentru resursele proprii, a corectiilor, compensdrilor si a cotei medii
ponderate, potrivit metodologiei adoptate.

- Elaborarea lucrdrilor de fundamentare a limitelor de cheltuieli si a creditelor bugetare reprezentand
contributia Romaniei la bugetul UE, pe total si in structura, pe parcursul elaborarii $i adoptarii legii
bugetului de stat anuale si a legilor rectificative, precum si a lucrarilor pentru ajustarea acestora, in
functie de revizuirea resurselor proprii prin bugetele comunitare rectificative.

- Centralizarea datelor referitoare la resursele proprii constatate in Roméania (contabilitatea A si B),
elaborarea si transmiterea catre CE a rapoartelor si informatiilor referitoare la inregistrarile efectuate in
conturile privind resursele proprii.

- Elaborarea documentelor necesare pentru punerea la dispozitie a contributiei din resursele proprii,
precum si a celor necesare pentru ajustarea acesteia corespunzdtor cerintelor rectificarilor adoptate in
finantarea bugetului comunitar, inclusiv cele privind soldul resursei TVA s1 VNB.

- Asigurarea arhivarii documentelor privind resursele proprii, conform reglementarilor comunitare.

- Asistarea Comisiei la controalele asupra bazei TVA si a celorlalte resurse proprii i urmarirea
implementarii recomandarilor rezultate din aceste controale.
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Obiectivul nr. 2:

Procesul de urmarire a acquis-ului comunitar in legdatura cu sistemul bugetar comunitar §i adaptarea
cadrului normativ i metodologic national, conform evolutiei acestuia.

Activitati:
- Studiul si analiza reglementdrilor comunitare in legdtura cu bugetul comunitar si/sau cu sistemul
resurselor proprii.

- Adaptarea/Elaborarea actelor normative nationale in vederea armonizarii cu reglementarile europene
ce au legatura cu bugetul comunitar si/sau cu resursele proprii.

Obiectivul nr. 3:

Participarea la reuniunile structurilor comunitare in domeniul relatiilor bugetare cu Uniunea
Europeana

- Participarea la reuniunile Comitetului Consultativ pentru Resurse Proprii (ACOR) -Prognoze pentru
fundamentarea si adoptarea prognozei finale a resurselor proprii comunitare.

- Participarea la reuniunile Comitetului Consultativ pentru Resurse Proprii (ACOR) — TVA si Resurse
Proprii Traditionale, atit pentru aprobarea metodologiei utilizate, cat si pentru controlul resurselor
proprii
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1.7. Procedura — P07: Sedinta de deschidere

MINISTERUL ECONOMIEI ST FINANTELOR

DIRECTIA DE AUDIT PUBLIC INTERN
Seviciul de audit intern pentru fondurile externe

17.1. MINUTA SEDINTEI DE DESCHIDERE

Misiunea de audit: Evaluarea procesului de estimare, previziune si plata a contributiei Romdniei la
bugetul Uniunii Europene

Perioada auditata:

intocmit de: Auditor 1/ Auditor 2 D

Avizat de: Auditor 3 Data: ......ccoeevveiene.

A. Lista participantilor:

Dlre.ct?a/ Nr. telefon Adres.a ¢ Semnatura
Serviciul mail

Numele si

Functia
prenumele ’

B. Stenograma sedintei

In deschiderea sedintei, Auditor 3 a prezentat participantilor urmitoarele:

- Echipa de audit intern;

- Scopul si obiectivele generale ale misiunii de audit intern;

- Perioada deruldrii misiunii.
In acest context, s-a precizat scopul misiunii de audit ca fiind evaluarea sistemului de management si
control privind bugetul UE.

De asemenea, a fost luatd 1n discutie solutionarea nevoilor logistice ale auditului si au fost
desemnate de cdtre conducerea Unitatii de coordonare a relatiilor bugetare cu UE persoanele de
contact care vor acorda echipei de audit asistenta necesard, respectiv accesul la spatiu adecvat, dosare
si informatii.

Totodata, pentru declangarea misiunii, echipa de audit a solicitat conducerii Unitatii de coordonare a
relatiilor bugetare cu UE urmatoarele documente:

- ROF-ul Unitatii de coordonare a relatiilor bugetare cu UE;

- Manualul de proceduri interne;

- Legislatia nationala si Regulamentele europene;

- Organigrama Unitatii de coordonare a relatiilor bugetare cu UE;

- Registrul riscurilor.
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Capitolul 2

INTERVENTIA LA FATA LOCULUI
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2.1. Procedura - P08: Colectarea dovezilor

MINISTERUL ECONOMIEI SI FINANTELOR

DIRECTIA DE AUDIT PUBLIC INTERN
Seviciul de audit intern pentru fondurile externe

2.1.1. TEST NR. 1.1

Misiunea de audit: Evaluarea procesului de estimare, previziune si plata a contributiei Romdniei la
bugetul Uniunii Europene

Perioada supusa auditarii:

Intocmit de: Auditor 1 /Auditor 2 Data:
Supervizat de: Auditor 3 Data:
Obiectul testului:

Obiectivele testului:

Descrierea testului:

Constatari:

Concluzii:

Nota
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2.1. Procedura - P08: Colectarea dovezilor

MINISTERUL ECONOMIEI SI FINANTELOR

DIRECTIA DE AUDIT PUBLIC INTERN
Seviciul de audit intern pentru fondurile externe

2.1.31. FISA DE IDENTIFICARE SI ANALIZA A PROBLEMEI NR. .........

Misiunea de audit: Evaluarea procesului de estimare, previziune si plata a contributiei Romdaniei la bugetul
Uniunii Europene

Perioada supusa auditului :

intocmit: Auditor 1/Auditor 2 Data: .....co.oovvrreren,
Avizat: Auditor 3 Data: ..........coeevneeeen.
Entitatea auditata (pentru luare la cunostinta): Data:........cccoevuvvenen..
PROBLEMA:

CONSTATARI:

CAUZE

CONSECINTE:

RECOMANDARI:

Intocmit de: Data

Supervizat de: Data

Entitatea auditata (pentru luare la cunostinta): Data

Nota:

FIAP-urile nu au fost definitivate.
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2.2. Procedura — P09: Constatarea si raportarea iregularitatilor

MINISTERUL ECONOMIEI SI FINANTELOR

DIRECTIA DE AUDIT PUBLIC INTERN
Seviciul de audit intern pentru fondurile externe

2.2.1. FORMULAR DE CONSTATARE SI RAPORTARE
A IREGULARITATILOR - FCRI NR. .......

Entitatea publica: Unitatea de Coordonare a Relatiilor Bugetare pentru Uniunea Europeana
Catre: conducatorul structurii de audit public intern

In urma misiunii de audit public intern Evaluarea procesului de estimare, previziune si platd a
contributiei Romdniei la bugetulUniunii Europene, efectuatd la sediul Unitdtii de Coordonare a
Relatiilor Bugetare cu Uniunea Europeana s-au constatat urmatoarele:

CONSTATARE:

RECOMANDARI:

ANEXE
SUPErViZor:.....coveeeessercsnes Data: ....ccocveeercnncenns
AUItor:..eeeeeeceeeeeeeeeennneee Data:.....cceeeeeeeeennnnnee
Nota:
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Cand auditorii ajung la concluzia, bazata pe FIAP-uri, ca s-a comis o iregularitate, ei vor
trebui sa raporteze cel mai tdrziu a doua zi, conducatorului directiei de audit prin transmiterea
Formularului de constatare §i raportare a iregularitatilor.

2.3. Procedura — P10: Revizuirea documentelor de lucru

MINISTERUL ECONOMIEI ST FINANTELOR

DIRECTIA DE AUDIT PUBLIC INTERN
Seviciul de audit intern pentru fondurile externe

2.3.1. NOTA CENTRALIZATOARE A DOCUMENTELOR DE LUCRU

Misiunea de audit: Evaluarea procesului de estimare, previziune si plata a contributiei Romdniei la

bugetul Uniunii Europene

Perioada auditata:

Intocmit de: Auditor 1/ Auditor 2 Data: ....ooovvvvveeeeeeennnnn.
Avizat de: Auditor 3 Data: ....ooovvveveeeeeeeennn.
Ob. nr. e epe . Exista
Constatarea Document justificativ Da Nu

1.

2.

3.

n

Nota:

Se vor inregistra toate documentele de lucru care au stat la baza intocmirii raportului de audit.
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2.4. Procedura — P11: Sedinta de inchidere

MINISTERUL ECONOMIEI ST FINANTELOR

DIRECTIA DE AUDIT PUBLIC INTERN
Seviciul de audit intern pentru fondurile externe

2.4.1. MINUTA SEDINTEI DE iNCHIDERE
A. Mentiuni generale:

Misiunea de audit: Evaluarea procesului de estimare, previziune si plata a contributiei Romdniei la
bugetul Uniunii Europene

Perioada auditata:

Intocmit de: Auditor 1/ Auditor 2 Data: ....cceeoveeeiieennee,
Avizat de: Auditor 3 Data: ..ccoovvveiieeieens
Lista participantilor:
Numele si Functia Dlref:tfa/ Nr. telefon e-mail Semnatura
prenumele ’ Serviciul

B. Concluzii:

C. ,,Prin semnarea minutei de inchidere auditatul recunoaste restituirea tuturor documenteloir
puse la dispozitia auditorilor in timpul desfasurarii misiunii de audit public intern”.

Nota:

Daca se accepta integral constatarile §i recomandarile formulate de echipa de auditori, Reuniunea
de conciliere nu se va mai organiza. In consecinta, proiectul Raportului de audit intern devine Raport
de audit intern final, care va fi pregatit pentru aprobare si difuzare structurii auditate.
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Capitolul 3

RAPORTUL DE AUDIT
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3.1. Procedura — P12: Elaborarea proiectului de raport de audit

MINISTERUL ECONOMIEI ST FINANTELOR

DIRECTIA DE AUDIT PUBLIC INTERN
Seviciul de audit intern pentru fondurile externe

II.

I11.

Iv.

VI

Nota:

3.1.1. PROIECTUL RAPORTULUI DE AUDIT INTERN

INTRODUCERE

I.1. Date de identificare ale misiunii de audit

I.2. Cadrul de referinta

L.3. Tipul de audit efectuat

I.4. Informatii de baza privind activitatea auditata
OBIECTIVELE AUDITULUI

METODOLOGIA UTILIZATA

STABILIREA STANDARDELOR DE AUDIT
CONSTATARI ST RECOMANDARI
CONCLUZII

Anexele nr. 1 Situatia constatarilor si recomandarilor

Anexa nr. 2 Calendar de implementare a recomandarilor

Proiectul de Raport este in curs de elaborare.
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3.2. Procedura — P13: Transmiterea proiectului de raport de audit intern

MINISTERUL ECONOMIEI SI FINANTELOR

DIRECTIA DE AUDIT PUBLIC INTERN
Seviciul de audit intern pentru fondurile externe

3.2.1. ADRESA DE INAINTARE A PROIECTULUI DE RAPORT DE AUDIT

Citre: Unitatea de Coordonare a Relatiilor Bugetare cu Uniunea Europeana
De la: Directia de Audit Public Intern

Referitor: Misiunea de audit intern - Evaluarea procesului de estimare, previziune si platd a
contributiei Romaniei la bugetul Uniunii Europene

Stimate/a domnule / dOAMNa...........oooeviiiiiiiiiiiiiiii

In conformitate cu Planul de audit intern pe anul .......... , In perioada .......cccccevueenne. s-a
desfasurat misiunea de audit intern avand ca tema Evaluarea procesului de estimare, previziune si
plata a contributiei Romdniei la bugetulUniunii Europene la Unitatea de Coordonare a Relatiilor
Bugetare cu Uniunea Europeana. Va transmitem atasat Proiectul de Raport de audit intern nr.
............................... si FIAP-urile elaborate ca urmare a celor constatate in timpul misiunii.

Va rugam ca in termen de 15 zile de la primirea Proiectului de Raport de audit intern sd ne
transmiteti punctul dumneavoastrd de vedere. La expirarea termenului in cazul in care nu aveti
observatii Proiectul de Raport de audit intern va deveni documentul final.

Pentru eventualele lamuriri, va rugdm sa contactati echipa de audit.

Cu deosebita consideratie,

Director DAPI,
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3.3. Procedura — P14: Reuniunea de conciliere

MINISTERUL ECONOMIEI ST FINANTELOR

DIRECTIA DE AUDIT PUBLIC INTERN
Seviciul de audit intern pentru fondurile externe

3.3.1. MINUTA SEDINTEI DE CONCILIERE

Tema misiunii de audit: Evaluarea procesului de estimare, previziune §i plata a contributiei Romdniei
la bugetul Uniunii Europene

Perioada auditata:
Intocmit de: Auditor 1/ Auditor 2 Data: ..cccoovvvevevenennnnn.
Avizat de: Auditor 3 Data: ...ooovvvveveveveeennnnn.

A. Lista participantilor:

Directia/ Nr. telefon/

.. N . Semnatura
Serviciul adresa e-mail

Numele si prenumele Functia

B. Stenograma sedintei

In cadrul sedintei de conciliere s-au discutat constatirile si recomandarile cuprinse in proiectul
Raportului de audit, iar reprezentantii structurii auditate au reiterat o parte din problemele cu care se
confrunta si anume:

Pentru implementarea recomandarilor si remedierea problemelor constatate, structura auditatd a
intocmit Planul de actiune si calendarul implementairii recomandarilor, prin care s-au stabilit
persoanele responsabile pentru implementare si termenele/etapele de realizare, inmanand un exemplar si
auditorilor.

Pentru toate celelalte constatari, structura auditatd a/nu formulat obiectii .........cccceevieeneenicrniennens

Nota:

Mentionam ca in situatia acceptarii integrale a constatarilor §i recomandarilor echipei de auditori
confirmata in cadrul sedintei de conciliere de managementul structurii auditate, proiectul Raportului de
audit va ramdne nemodificat, constituind, in acelagsi timp, si Raport de audit final.
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3.4. Procedura — P15: Raportul de audit

MINISTERUL ECONOMIEI ST FINANTELOR

DIRECTIA DE AUDIT PUBLIC INTERN
Seviciul de audit intern pentru fondurile externe

3.4.1. RAPORTUL DE AUDIT

L. INTRODUCERE
I.1. Date de identificare ale misiunii de audit
I.2. Cadrul de referinta
L.3. Tipul de audit efectuat
L.4. Informatii de baza privind activitatea auditata
IL. OBIECTIVELE AUDITULUI
III. METODOLOGIA UTILIZATA
IV.  STABILIREA STANDARDELOR DE AUDIT
V.  CONSTATARI SI RECOMANDARI
VI. PUNCTUL DE VEDERE AL STRUCTURII AUDITATE
VII. CONCLUZII

Anexele nr. 1 Situatia constatarilor si recomandarilor

Anexa nr. 2 Calendar de implementare a recomandarilor

Nota:
In cazul acceptarii integrale a constatdrilor si recomanddrilor echipei de auditori, proiectul
Raportului de audit va ramadne nemodificat, constituind, in acelagi timp, §i Raport de audit final.
Daca sunt obiectii din partea structurilor auditate, va avea loc reuniunea de conciliere, iar pe
baza acesteia se va elabora Raportul de audit final.
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3.5. Procedura — P17: Difuzarea raportului de audit intern

MINISTERUL ECONOMIEI ST FINANTELOR

DIRECTIA DE AUDIT PUBLIC INTERN
Seviciul de audit intern pentru fondurile externe

3.5.1. ADRESA DE INAINTARE A RAPORTULUI DE AUDIT

Citre: Unitatea de Coordonare a Relatiilor Bugetare cu Uniunea Europeand
De la: Directia de Audit Public Intern

Referitor la: Misiunea de audit intern privind Evaluarea procesului de estimare, previziune si plata a
contributiel Romaniei la bugetul Uniunii Europene
Stimate/a domnule / dOamNA...........c.cooiiiiiiiiiiiiiieee e
In conformitate cu Planul de audit intern pe anul ........ , In perioada..................... s-a desfasurat
misiunea de audit intern avand ca temd Evaluarea procesului de estimare, previziune si plata a
contributiei Romaniei la bugetul Uniunii Europene la Unitatea de Coordonare a Relatiilor Bugetare cu

Uniunea Europeana.
Va transmitem atasat Raportul de audit intern nr. ............cc......... din ..oooeeeeeieennen.

Cu deosebita consideratie,

Director DAPI,
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Capitolul 4

URMARIREA IMPLEMANTARII RECOMANDARILOR
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Capitolul 5

SUPERVIZAREA
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5.1. Procedura — P16: Supervizarea

MINISTERUL ECONOMIEI SI FINANTELOR
DIRECTIA DE AUDIT PUBLIC INTERN
Seviciul de audit intern pentru fondurile externe

5.1.2. PROGRAMUL DE ASIGURARE SI iMBUNATATIRE A CALITATII

Seful structurii de audit intern trebuie sa elaboreze un Program de asigurare si imbundtatire
a calitatii activitatii de audit, adica respectarea normelor metodologice, a Codului privind conduita
eticd a auditorului intern, a Standardelor si a bunei practici internationale de cétre toti auditorii
interni.

Prin Programul de asigurare si Tmbunatétire a calitatii se realizeaza o evaluare prin adoptarea
unui proces permanent de supraveghere a eficacitatii globale a programului de calitate.

Evaluarea constd in supervizarea realizdrii misiunii de audit intern, prin efectuarea de
controale permanente de catre seful structurii de audit intern, prin care acesta examineazd
eficacitatea normelor de audit intern i daca procedurile de asigurare a calitatii misiunii de audit sunt
aplicate Tn mod corespunzator garantind calitatea Raportului de audit intern.

Supervizarea va permite depistarea deficientelor in anumite etape din derularea misiunii i
va permite initierea de activitdti de imbunatdtire a viitoarelor misiuni de audit intern §i asigurarea
perfectiondrii profesionale a auditorilor.

Evaluarea se realizeazd dupa fiecare misiune de audit intern. Este formalizatd prin
intocmirea Fisei de evaluare a misiunii de audit intern.
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MINISTERUL ECONOMIEI SI FINANTELOR

DIRECTIA DE AUDIT PUBLIC INTERN
Seviciul de audit intern pentru fondurile externe

FISA DE EVALUARE A MISIUNII DE AUDIT

Tema misiunii de audit: Evaluarea procesului de estimare, previziune §i plata a contributiei

Romaniei la bugetul Uniunii Europene

Perioada auditata:

Perioada desfasurarii misiunii de audit:

Auditor evaluat:

Intocmit de:

Luat la cunostinta:

Bugetul de timp planificat: ........ ore

Bugetul de timp efectiv: ........... ore

2 3 4 5 Observatii

In etapa de pregitire a misiunii,
auditorul a identificat riscurile si
controalele prevazute pentru procesele
legate de obiectivele de audit si a
estimat corespunzator riscurile activitatii

Programele de audit au fost elaborate in
vederea indeplinirii obiectivelor
misiunii  Tn cadrul bugetului de timp
alocat

Obiectivul auditului, scopul, procedurile
si bugetul au fost reanalizate in mod
constant pentru a asigura o eficienta
folosire a resurselor de audit

A existat o bund comunicare intre
auditor si auditat si intre auditor si
conducerea structurii de audit intern

A existat o bund comunicare intre
auditor si conducerea structurii de audit
intern

Au fost luate in  considerare
perspectivele si nevoile auditatilor in
procesul de audit

Au fost atinse obiectivele de audit intr-o
maniera eficienta si la timp

Auditatii au avut posibilitatea sa revada
constatarile §i recomanddrile cand au
fost identificate problemele

Normele de audit intern, au fost
respectate

Constatarile de audit demonstreaza
analize profunde si concluzii, respectiv
sunt formulate recomandari practice
pentru probleme identificate

Comunicarile scrise au fost clare,
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Bugetul de timp planificat: ........ ore
1 2 3 4 5 Observatii

Bugetul de timp efectiv: ........... ore

concise, obiective si corecte

Existd probe de audit care sd sustind
concluziile auditorului

Procedurile de audit utilizate au avut ca
rezultat dovezi suficiente, competente,
relevante si folositoare

Documentele au fost completate in mod
corespunzator si in conformitate cu
normele de audit intern

Bugetul de timp a fost respectat

Nivel de productivitate personald al
auditorului intern.

Tabelul de mai sus va fi completat tindnd cont de urmatorul mod de punctare:
- 1 inseamna ,,nesatisfacator”
- 2 1inseamnd ,,slab”
- 3 inseamnd , satisface cerintele”
- 4 1inseamna ,,foarte bine”
- 5inseamnd ,.excelent”

Evaluarea misiunii de audit intern mai poate fi realizatd si de conducerea structurii auditate
careia i se Tnainteazd un chestionar de evaluare prin care i se solicitd sa prezinte o apreciere asupra
desfasurarii misiunii de audit §i a modului de implicare al auditorilor interni pe parcursul misiunii.

Evaluarea misiunii de audit intern de cétre structura auditatd este formalizatd prin Fisa de
evaluare a misiunii de audit intern intocmitd de cétre structura auditata.

Nota
Orice notare sub 3 va trebui explicata.
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MINISTERUL ECONOMIEI SI FINANTELOR
DIRECTIA DE AUDIT PUBLIC INTERN
Seviciul de audit intern pentru fondurile externe

FISA DE EVALUARE A MISIUNII DE AUDIT

Tema misiunii de audit: Evaluarea procesului de estimare, previziune §i plata a contributiei
Romaniei la bugetul Uniunii Europene

Perioada auditata:

Perioada desfasurarii misiunii de audit:

Intocmit de:......o.oovoeeeoeeeeeeeee, ,Director

FISA DE EVALUARE A MISIUNII DE AUDIT INTERN
DE CATRE STRUCTURA AUDITATA

Nr. Obiectiv auditat Note Obs.

crt. 3

1. | Obiectivele de audit au fost comunicate clar la
inceputul misiunii

2. | Au fost furnizate suficiente informatii privind
misiunea de efectuat

3. | Misiunea a contribuit la obtinerea de rezultate
sau la imbunatatirea unora deja existente

4. | Misiunea a beneficiat de directii clare si
precise privind modul de desfagurare

5. | Obiectivele de audit stabilite au fost in
concordantd cu activitdtile desfasurate

6. | Constatdrile au fost prezentate Intr-o maniera
logica, structuratd, dinamica si interesanta

7. | S-araspuns in toate cazurile la intrebarile
legate de misiunea de audit, iar rdspunsurile
au condus la obtinerea de concluzii relevante

8. Misiunea a fost desfasurata adecvat,
interventia la fata locului a privit doar
obiectivele stabilite si comunicate

9. | A existat un feed-back pe tot parcursul
misiunii, iar acesta a fost util in gasirea de
solutii la probleme

10. | Cum evaluati In general misiunea de audit

11. | Considerati ca obiectivele de audit stabilite au
privit activitdtile cu riscuri majore

12. | In desfasurarea misiunii de audit au fost
prezentate constatarile si recomandarile cand
au fost identificate probleme

13. | A existat o buna comunicare intre auditor si
auditat

14. | Auditorii au avut un comportament adecvat si

profesional
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15. | Ce v-a placut cel mai mult pe timpul misiunii de audit — descrieti cel putin 3 aspecte care
v-au placut cel mai mult

16. | Ce v-a placut cel mai putin pe timpul misiunii de audit — descrieti cel putin 3 aspecte care
v-au placut cel mai putin

17. | Ce obiective de audit considerati cd nu au fost atinse in totalitate din cele comunicate

18. | Ce obiective de audit considerati ca ar fi necesar a fi cuprinse In programul viitor de audit

19. | Alte comentarii

Tabelele de mai sus vor fi completate tinind cont de urmatorul sistem de punctaj:

1 inseamna ,,nesatisfacator”

2 inseamna ,,slab”

3 inseamna ,,satisface cerintele”
4 inseamna ,,foarte bine”

5 inseamna ,,excelent”

Director: ..................

Data: .....ovvveeeeeeiiiinnnn.

Luat la cunostinta, auditori interni:

Data: ...oooovveeieiiiiiiiiieeeeee

Nota:
In practica se va urmari ca pentru orice notare sub 3 sa se solicite explicatii scrise.
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