EXECUTIA BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT

31 MAI 2020

Executia bugetului general consolidat in primele cinci luni ale anului 2020 a inregistrat un
deficit de 38,84 miliarde lei (3,59% din PIB),din care aproape jumadtate este generat
de sumele ldsate in mediul economic prin facilitatile fiscale si cheltuieli exceptionale

adoptate pentru combaterea efectelor epidemiei de COVID-19.(Anexa nr. 1 si Anexa nr. 2).

Cresterea deficitul bugetar aferent primelor cinci luni ale anului curent, comparativ cu cel
inregistrat in perioada similard a anului trecut, este explicatd, pe partea venituri, (i) de
evolutia nefavorabild a incasarilor bugetare in perioada martie-mai, ca urmare a amanarii
platii unor obligatii fiscale de catre agentii economici pe perioada starii de urgenta si de
alerta(11,7 mld. lei)’, (ii) de cresterea cu 2,26 mld lei a restituirilor de TVA, faté de nivelul
aferent perioadei ian-mai 2019, pentru sustinerea lichiditatii in sectorul privat, (iii) precum si
de bonificatiile acordate pentru plata la scadenta a impozitului pe profit si a celui pe
veniturile microintreprinderilor, in valoare de 0,25 mid. lei . De asemenea, pe partea de
cheltuieli, fatd de cresterea bugetara prin efectul legilor s-a inregistrat o crestere a
cheltuielilor de investitii cu 3,43 mid. lei fata de aceeasi perioada a anului precedent,
precum si plati cu caracter exceptional generate de epidemia COVID-19 de aproximativ 3,83

mld. lei.

I. VENITURILE BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT

Veniturile bugetului general consolidat au insumat 119,59 mld lei in primele cinci luni ale
anului 2020, in scadere cu 3,4% fata de nivelul incasat in perioada similara a anului trecut.

Dinamica este explicatd de facilitdtile fiscale acordate pentru sustinerea economiei in

'Facilitate acordatd prin OUG nr.29/2020 privind unele masuri economice si fiscal bugetare,cu modificarile si
completarile ulterioare.
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contextul crizei actuale - in principal amanarea platii unor obligatii fiscale si bonificatiile
acordate la plata impozitului pe profit. Suplimentar, contractia incasarilor din luna mai, de
12%, a avut la baza evolutia nefavorabila a activitatii economice din aprilie, fiind luna

acoperitd in totalitate de instituirea starii de urgenta.

Incasérile din impozitul pe salarii si venit au inregistrat 9,57 mid lei in primele cinci luni
ale anului curent, consemnand o crestere de 4% (an/an). Evolutia a fost sustinuta de
avansul incasarilor din impozitul pe veniturile din pensii si dividende, de 40,8%, respectiv
23,4% (an/an).

In conditiile unei dinamici pozitive a fondului de salarii din economie, de 7,3% in perioada
dec19-apr20 (an/an), incasarile din impozitul pe salarii au scazut cu 0,7% in primele cinci

luni, ca urmare a prorogarii termenului de plata a obligatiilor fiscale.

e

ol

Sursa: MFP, INS, calcule proprii;
Fig.1 Impozitul pe venit

Contributiile de asigurari au inregistrat 44,65 mid lei in primele cinci luni ale anului 2020
si prezintd o scadere de 2,1% fata de nivelul inregistrat in perioada corespunzatoare a
anului trecut. Dinamica incasdrilor din contributii sociale a fost afectatd de (i) modificarea
bazei de calcul a CAS si CASS datorata de salariatii cu contract individual de munca cu timp

partial si de prorogarea termenului de plata a declaratiei unice privind impozitul pe venit si
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contributiile sociale datorate de persoanele fizice de la 15 martie 2020 la data de 30 iunie
2020, (ii) scutirea de la plata a contributiei asiguratorii in muncd® si (iii) prorogarea

termenului de plata a obligatiilor fiscale declarate de catre contribuabili.

A En

Sursa: MFP, INS, calcule proprii
Fig.2.Contributii de asigurari

Incasérile din impozitul pe profit au insumat 6,90 mid lei in primele cinci luni ale anului
curent, in scadere cu 12,5% fata de perioada corespunzatoare a anului trecut. Evolutia
negativda este explicata de amanarea achitdrii obligatiilor fiscale de catre contribuabilii
platitori de impozit pe profit (OUG nr. 29/2020), precum si de bonificatiile de 5% pentru
marii contribuabili, respectiv 10% pentru contribuabilii mici si mijlocii, acordate pentru plata
la scadentd a impozitului pe profit (OUG 33/2020, bonificatii acordate in suma de 0,22 mid.
lei).

Alte impozite pe venit, profit si castiguri din capital de la persoane juridice au
inregistrat 1,49 mid lei in primele cinci luni ale anului, in scadere cu 3,4% (an/an). Aceasta

evolutie este explicatd de amanarea platii obligatiilor fiscale declarate de catre contribuabilii

2 0UG nr. 30/2020, modificatad prin OUG nr. 32/2020
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platitori de impozit pe veniturile microintreprinderilor® (OUG nr. 29/2020) si de bonificatiile
de 10% acordate acestora pentru plata impozitului la scadenta (OUG 33/2020, bonificatii

acordate in suma de 0,03 mild lei).

Incasérile din TWA au inregistrat 20,11 mid lei in primele cinci luni ale anului 2020, in

scadere cu 18,9% fata de nivelul inregistrat in perioada similara a anului trecut.

Evolutia incasarilor nete de TVA in primele cinci luni ale anului a fost influentatd negativ de:
(i) cresterea rambursarilor de TVA cu 28,4% (an/an), cu scopul de a asigura companiilor un
nivel de lichiditate suplimentar pe perioada crizei; (ii) prorogarea termenului de platda a
obligatiilor fiscale declarate; (iii) evolutiile economice nefavorabile din sectoarele economice,
incepand cu luna martie: in principal servicile de piata prestate populatiei, industria si

comertul.

Sursa: MFP, INS, calcule proprii

Fig.3 Incasarile din taxa pe valoarea addugat3

Veniturile din accize au insumat 11,67 mid lei in primele cinci luni ale anului 2020, in

scadere cu 0,1% fata de nivelul inregistrat in perioada similard a anului trecut.

3 Impozitul pe veniturile microintreprinderilor reprezenta 99,3% in total capitol bugetar
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In structurd, veniturile din accizele pentru produse energetice s-au contractat cu 15,4%
(an/an) in perioada ian-mai, ca urmare a diminudrii consumului de carburanti incepand din
luna martie, odatd cu instituirea starii de urgentd in contextul crizei COVID-19. In schimb,
veniturile din accizele pentru produsele din tutun au consemnat un avans de 18,6% (an/an),

sustinut si de majorarea nivelului accizei la tigarete cu 4,2%.

Sursa: MFP, INS, calcule proprii

Fig.4 Incasirile din accize

Veniturile din taxele pe utilizarea bunurilor au inregistrat 2,16 mid lei in primele cinci
luni ale anului, in crestere cu 137,2% (an/an). Avansul se datoreaza incasarilor din taxele
pentru prelungirea unor licente a frecventelor radio (HG nr. 226/2020). Pe de alta parte,
taxele pentru jocurile de noroc incasate in perioada martie 2020 — mai 2020 s-au contractat
cu 56,5% (an/an), ca urmare a masurilor legislative aprobate privind amanarea la plata a
obligatiilor fiscale declarate (OUG nr. 29/2020), suspendarea obligatiilor de plata aferente
autorizatiilor de exploatare a jocurilor de noroc traditionale, respectiv scutirea operatorilor
de jocuri de noroc de taxele aferente autorizatiilor de exploatare a jocurilor de noroc pentru

intreaga perioada a stdrii de urgentd decretate (OUG nr. 48/2020).

Veniturile nefiscale au inregistrat 9,04 mid lei in primele cinci luni ale anului 2020, in

crestere cu 3,1% fata de incasarile din aceeasi perioada a anului 2019.
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Sumele rambursate de Uniunea Europeana in contul platilor efectuate si donatii au
totalizat 7,58 mld lei in primele cinci luni ale anului 2020, in crestere cu 24,8% fata de

perioada similard a anului trecut.

I1. CHELTUIELILE BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT

Cheltuielile bugetului general consolidat in suma de 158,43 mid lei au crescut in termeni
nominali cu 14,4% fata de aceeasi perioada a anului precedent. Exprimate ca procent din
Produsul Intern Brut, cheltuielile au inregistrat o crestere cu 1,57 puncte procentuale de la
13,07% din PIB 2019 la 14,64% din PIB in 2020. Majorarea cheltuielilor se datoreaza si
masurilor care au fost avute in vedere pentru combaterea epidemiei de COVID-19, respectiv
a sumelor necesare finantarii in regim de urgenta a cheltuielilor de gestionare a situatiei
epidemiologice cauzate de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, pe de o parte, precum
si @ masurilor cu caracter exceptional, in domeniul social si economic, pentru diminuarea
efectelor negative asupra economiei cauzate de masurile adoptate pentru limitarea infectarii
in randul populatiei. Astfel, pana la finele lunii mai s-au platit 2.288,8 mil lei pentru
indemnizatii acordate pe perioada suspendarii temporare a contractului individual de munca
din initiativa angajatorului, 440,1 mil lei pentru indemnizatii acordate pentru alti
profesionistii, precum si pentru persoanele care au incheiate conventii individuale de munca
care intrerup activitatea ca urmare a efectelor SARS-CoV-2, 9,0 mil lei pentru indemnizatii
acordate parintilor pentru supravegherea copiilor pe perioada inchiderii temporare a

unitatilor de invatamant.

Cheltuielile de personal au insumat 43,99 mid lei, in crestere cu 5,2% comparativ cu
aceeasi perioadd a anului precedent, reflectdndu-se majorarile salariale, indemnizatia de
hrand, atat cele aplicate incepand cu 1 ianuarie 2019, acordate in temeiul Legii cadru
nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cat si majorarile

salariale aplicate cu 1 ianuarie 2020. Exprimate ca pondere in PIB, cheltuielile de personal
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reprezinta un nivel de 4,1% din PIB, cu 0,12 puncte procentuale peste nivelul din aceeasi
perioadd a anului anterior. Din total cheltuielilor de personal, in luna mai platile reprezentand

stimulentul de risc acordat pentru COVID 19 a fost de 74,2 mld lei.

Cheltuielile cu bunuri si servicii au fost 21,10 mld lei, in crestere cu 16,2% fata de anul
precedent. In cadrul bugetului general consolidat, majorarile fata de medie se inregistreaza
la nivelul administratiei locale (15,6%) si la institutiile publice finantate integral sau partial
din venituri proprii (15,7%), majorari determinate in special de plati suplimentare pentru
medicamente, materiale sanitare, reactivi si alte produse necesare diagnosticarii si tratarii

pacientilor infectati cu coronavirusul SARS-CoV-2.

De asemenea, o crestere se reflecta si la bugetul Fondului national unic de asigurari sociale
de sandtate de 13,6% fata de aceeasi perioada a anului anterior determinata de deconturile
mai mari pentru plata medicamentelor care fac obiectul contractelor cost-volum rezultat si

pentru decontarea serviciilor medicale in ambulatoriu.

Cheltuielile cu asistenta sociala au fost de 56,83 mid lei in crestere cu 21,9%
comparativ cu aceeasi perioada a anului precedent. Evolutia cheltuielilor cu asistenta sociala
a fost influentatd, in principal, de majorarea punctului de pensie, incepand cu 1 septembrie
2019, cu 15%, respectiv de la 1.100 lei la 1.265 lei, a indemnizatiei sociale pentru
pensionari garantata cu 10%, majorarea alocatiilor de stat pentru copii incepand cu 1 mai
2019, precum si indexarea acestora cu rata inflatiei din anul 2019, incepand cu 1 ianuarie
2020. Totodata, incepand cu luna aprilie s-au realizat plati determinate de masurile care au
fost luate cu caracter exceptional, in domeniul social si economic, pentru diminuarea
efectelor negative generate de pandemia de COVID 19, cum ar fi plata pentru indemnizatii
acordate pe perioada suspendarii temporare a contractului individual de munca din initiativa
angajatorului in valoare de 2.29 miliarde lei si pentru indemnizatii acordate pentru alti
profesionistii, precum si pentru persoanele care au incheiate conventii individuale de munca
care intrerup activitatea ca urmare a efectelor SARS-CoV-2 in valoare de 440,1 mil lei. De

asemenea, se continud ritmul accelerat de decontdri ale indemnizatiilor de asigurari sociale
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de sandtate pentru concedii medicale in scopul diminuadrii stocului de plati restante aferente
acestora, astfel ca in luna mai platile au fost de 637,6 milioane lei.

Cheltuielile cu subventiile au fost de 3,55 mld. lei, cea mai mare parte dintre acestea fiind
alocate cdtre sectorul agricol, respectiv ajutoarele nationale tranzitorii in sectorul vegetal si

zootehnic.

Alte cheltuieli au fost de 2,51 mld. lei, reprezentand, in principal, sume aferente titlurilor
de plata emise de Autoritatea Nationala pentru Restituirea Proprietatilor, conform legislatiei
in vigoare, burse pentru elevi si studenti, alte despagubiri civile, precum si indemnizatii
acordate parintilor pentru supravegherea copiilor pe perioada inchiderii temporare a

unitatilor de invatamant (9,0 milioane lei).

Cheltuielile privind proiectele finantate din fonduri externe nerambursabile
(inclusiv subventiile de la Uniunea Europeana aferente agriculturii) au fost de 8,84 mid. lei,

cu 27,9% mai mari comparativ cu aceeasi perioada a anului precedent.

Cheltuielile pentru investitii, care includ cheltuielile de capital, precum si cele aferente
programelor de dezvoltare finantate din surse interne si externe, au fost in valoare de 13,0
mid. lei,inregistrandu-se cel mai inalt nivel al cheltuielilor pentru investitii pe primele 5
lunidin ultimii 10 ani. Acestea sunt cu 35,8% mai mult decat aceeasi perioada a anului
precedent. In cadrul bugetului general consolidat, majorarile apar la bugetul de stat si la
bugetele locale atat din fonduri nationale, cat si aferente proiectelor finantate din fonduri

externe nerambursabile.

De asemenea, din bugetul Ministerului Afacerilor Interne s-au platit 235,0 milioane lei
pentru achizitionarea de produse - stocuri de urgenta medicald, inclusiv scannere termice

pentru combaterea raspandirii infectiei cu coronavirusul SARS-COV-2.
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STRUCTURA CHELTUIELILOR DE INVESTITII
14.000 -milioane lei-
12.000
10.000
8.010,1
8.000
6.000 6.493,6
4.000
2.000 3.078,0
0
Executie investitii 1.01.- 31.05.2019 Executie investitii 1.01.31.05.2020
W Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile postaderare
Investitii finantate din fonduri nationale
Sursa: MFP

Fig. 5 Structura cheltuielilor de investitii
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Anexa nr.l

DUGLCTUL GCNCRAL CON SOLIDAT
Realizari 01.01 - 31.05.200

rMe 2020 1.082.140,0
-milioane le -
Bugetul Bugetul Bugetal Bugetul Fondul Credit= Bugetal Fondur Eugetul Bugetul Total Transferur Total Opera- Euget general
de centralizat asig asig. national exteme inst ituti lor exteme trezoreriei Companiei intre: buget tiuni consolidat
atat al unitatilnr =nriak et i de ministerg nublire NerAm- statulii natinnale de hugete oeneral finan-
odm. do stat ‘30maj asigurar finantcte surzabile admiristrarc (sc acad) consolidat ciore
tentoriale socale de Integral =au a Intrastructurn
=anatate nartial din nifigre
wenituri
pupiii fume % cin FIR
VENITURI TOTALE 49.625,7 33.967,6 33.790,3 1.340,4 15.767,4 12.78%,9 108,8 89,8 1.539,5  149.069,4 -28.768,8 120.290,8 -700,6 119.5%0,0 11,1
Vel curente 43.489,2 26.942,2 26.99%,5 973,3 14.858,9 47115 89,8 8027 116.6659 = 5.956,1 1117098 11.708,3 10,3
Veniturifiscale 35.344,0 20.910,1 2.004,5 27,6 50.024,1 50.024,1 50.0241 54
. -
oo ilul e pn ofil, salany venil <f vastiguri 80107 99475 17.95%.2 17.956,2 17.9582 1.7
din capital
| mpoatul pe proft 6.091,0 G0 6.897,7 6.8957,7 6.807,7 0,6
| mpocitul po ealariiei venit -367,7 99368 9.569,1 9.569,1 9.569,1 0,9
Alte mpozite pe venit profit s castiqur din - ABT A 10 1.404,3 1.464,3 14043 04
capital
Impozite si tare pe pmprietate =51 25497 254456 2546 25445 0,2
. . . r . r
Impozite si tare pe bunuri si servicii 26.800,0 77263 20845 M5 166323 166323 166323 34
TVA 132788 68264 20.106,2 20.106,2 201062 1,9
Acdz 116663 11.666,3 11.656,3 11.666,3 1,1
Ateimpozite si taxe 2e bunuri si senddii 5883 248 2.0845 26975 265975 26975 0.2
Taxe pe utilizarea bururilor, autorizarea
utilizerii bunurilor sau 2e desfasurarea de ©.2655 8753 215 21623 21623 21623 0.2
activiati
Impozit pe rtul exterior ei
internalivnale (@xe vanmale) 4816 4815 4816 4615 00
Alte mpozite § taxe tscale 8l 6 Y46 2951 013 00,3 063 00
Contributii de asigurari 30875 26.067,5 64,5 127673 0,1 A44.687,2 40,3 A4617,0 A.647,0 41
Veniluni nefiscae 4156,8 6.624,1 30,8 85 71 44347 89,8 6027 159546  -6.9158  9.08,7 9.0387 0,8
r
Subventil 5.4814 67918 928,65 76620 [EE:] 936,9 .812,7  -11.812,7
Venfturi din capital 143,3 86,6 736 3035 303,5 3035 00
Donatl 0,040 0,0 o0 o1 00
Sume primite de la UE/alti donatori in cortul
platilor efectuate e prefinantari 3 16,3 0.2 138 138 , 135 00
Dperatiuni financizre 008 7006 T700,6 -700,8
Sume in curs de distribuire -iu uu -1 -1 -6y B
Alte gumne primite de la UE -18,5 =26 6,0 -15,0 5,0 -150 0,0
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platilor & pi i 5382 14767 0.0 3811 3323 %5 7.5849 7.584.9 7.5843 07

Brsanciar 20142020
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BUGETUL GENERAL CON SOLIDAT
Realizari 01.01 - 31.05.2020
PB 2020  1.082.1400

ilicans e -
Bugetul Bugetul Bugell Bugetd Fondu Credie Buged  Fondsi  Bugetul  Bugetul  Tofal  Transtenri  Total  Oper  Bugetceneral
de centralizat asig asig. national exteme inst itutiilor exteme trzzreriei  Companiei intre bugst tiuni consclidat
stat al unitat lor sociale pentry unic e ministere publice nerm-  statuui  naticnale de bugete  gemeral  finan-
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prop sume % dnPB
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Cheltuidl curente "oas3 278303 | 33801 | 34501 19432 " 1ag " s 638 | 722 1807570 -28712) 152050 1520850 141
Chettuiel de personal 224443 13.607.0 1435 578 1276 7.2800 227 4399226 42.992,6 439926 4
Sunuri sisenici 50025 80922 2175 126 132394 25752 57 BIT 2TBE 66T 210594 210534 13
Joband 66786 354 47 03 21 0,0 582 38 70836 266  T.080 70420 07
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L3 r r r r
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neranbursabie aferente cadniui 69205 18854 00 4236 8601 %1 101977 1508 8687 86267 03
finandiar 20142020
Alte hettuel 17774 6389 08 127 04 4084 28336 9250 25136 25136 02
Cheltuieli aferente programelor cu finantare .
o urebis 1675 242 1917 278 1838 1638 09
Cheltuieiide capita 1.765,2 47092 05 00 0,1 2626 My 7 1453 M3 1440 74840 07
Active nefinanciare 1.785.2 46107 05 0.0 01 %26 M7 1T M3 T35 73485 07
Active francare 985 985 %5 %5 0)
F T
Overatiuni financiare 684,4 12986 0§ 455 2081 455 1987 19837
| mprumuturi
Rambursari de creditz 684 4 12086 06 455 201 -45.5 1983,7 10837
Plati efectuate inanii precedent si recuperate 5762 31,1 43 75 79 a7e 00 1.064,3 1.084,3 10643 1
inanul curent
EXCEDENT(+) / DEFICIT(] $6.765,0 7805 45 18022 -36390 12226 103 259 82 1277 @1217 12831 388446 359
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