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Procedura stabileste, intr-un cadru unitar, etapele/actiunile necesare in vederea efectuarii
analizei de risc pentru stabilirea/modificarea/mentinerea limitelor valorice peste care se
exercitd activitatea de CFPD/monitorizare a operatiunilor financiare.

Domeniul de aplicare

Procedura este utilizata de catre Directia generala de control financiar preventiv in vederea
realizarii analizei de risc pentru stabilirea/modificarea/mentinerea limitelor valorice peste care
se exercitd activitatea de CFPD/monitorizare a operatiunilor financiare, ce se supun aprobarii
ministrului finantelor.

Documente de referinta

Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial si controlul financiar
preventiv, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

Ordinul ministrului finantelor publice nr. 923/2014, pentru aprobarea Normelor metodologice
generale referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv si a Codului specific de
norme profesionale pentru persoancle care desfasoard activitatea de control financiar
preventiv propriu, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare;

Hotararea Guvernului nr. 34/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Finantelor,
cu modificarile si completarile ulterioare;

Ordinul ministrului economiei si finantelor nr. 998/2008 pentru aprobarea procedurii de
sistem ,,Realizarea procedurilor documentate”, cu modificarile si completarile ulterioare.

Definitii si abrevieri
Definitii

Control financiar preventiv = activitatea prin care se verificad legalitatea si regularitatea
operatiunilor efectuate pe seama fondurilor publice sau a patrimoniului public, Tnainte de
aprobarea acestora;

Controlor delegat = functionarul public al Ministerului Finantelor, care exercita atributii de
control financiar preventiv delegat, in mod independent;

Institutii publice = denumire genericd ce include Parlamentul, Administratia Prezidentiala,
ministerele, celelalte organe de specialitate ale administratiei publice, alte autoritati publice,
institutiile publice autonome, precum si institutiile din subordinea/coordonarea acestora,
finantate din bugetele prevazute la art. 1 alin. (2) din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice;

Fonduri publice = sumele alocate din bugetul de stat, bugetele locale, bugetul asigurarilor
sociale de stat, bugetele fondurilor speciale, bugetul trezoreriei statului, bugetele institutiilor
publice autonome, bugetele institutiilor publice finantate integral sau partial din bugetul de
stat, bugetul asigurarilor sociale de stat si bugetele fondurilor speciale, dupa caz, bugetele
institutiilor publice finantate integral din venituri proprii, bugetul fondurilor provenite din
credite externe contractate sau garantate de stat si ale caror rambursare, dobanzi si alte costuri
se asigurda din fonduri publice, bugetul fondurilor externe nerambursabile, credite externe
contractate sau garantate de autoritatile administratiei publice locale, imprumuturi interne
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contractate de autoritatile administratiei publice locale, precum si din bugetele institutiilor
publice finantate integral sau partial din bugetele locale;

Legalitate = caracteristica unei operatiuni de a respecta toate prevederile legale care 1i sunt
aplicabile, 1n vigoare la data efectudrii acesteia;

Monitorizare = activitatea prin care se verifica legalitatea, regularitatea si incadrarea in
limitele si destinatia creditelor bugetare si/sau de angajament, a operatiunilor efectuate pe
seama fondurilor publice sau a patrimoniului public, dupd aprobarea acestora, cu exceptia
cererilor pentru deschiderea de credite, care se verifica inainte de aprobarea lor de cétre
ordonatorul principal de credite;

Operatiune = orice actiune cu efect financiar pe seama fondurilor publice sau a patrimoniului
public, indiferent de natura acesteia;

Ordonator de credite = persoana imputernicitd prin lege sau prin delegare, potrivit legii, sa
dispuna si sa aprobe operatiuni;

Patrimoniu public = totalitatea drepturilor si obligatiilor statului, unitatilor administrativ-
teritoriale sau ale entitatilor publice ale acestora, dobandite sau asumate cu orice titlu.
Drepturile si obligatiile statului si ale unitatilor administrativ-teritoriale se refera atat la
bunurile din domeniul public, cat si la cele din domeniul privat al statului si al unitatilor
administrativ-teritoriale;

(10) Proiect de operatiune = orice document prin care se urmareste efectuarea unei operatiuni, in

forma pregatita in vederea aprobarii sale de catre autoritatea competentd, potrivit legii;

(11) Regularitate = caracteristica unei operatiuni de a respecta sub toate aspectele ansamblul

4.2
(1)
(2)
(3)
(4)
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5.0

5.1

1)

)

principiilor si regulilor procedurale si metodologice care sunt aplicabile categoriei de
operatiuni din care face parte;

Abrevieri

MF = Ministerul Finantelor;

DGCFP = Directia generala de control financiar preventiv;
CFPD = control financiar preventiv delegat;

CFPP = control financiar preventiv propriu;

CD = controlor delegat/controlori delegati;

Compartimentul = Compartimentul de suport informational al Corpului controlorilor delegati.

Descrierea procedurii

Generalitati

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (3) si alin. (4) din Ordonanta Guvernului nr.
119/1999 privind controlul intern /managerial si controlul financiar preventiv, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, limitele valorice peste care se efectueaza CFPD, pe
tipuri de operatiuni sunt aprobate de ministrul finantelor si pot diferi de la o institutie publica
la alta;

Avand in vedere prevederile pct. 7.1 din Anexa nr. 1 la Ordinul ministrului finantelor publice
nr. 923/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la exercitarea
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controlului financiar preventiv si a Codului specific de norme profesionale pentru persoanele
care desfasoara activitatea de control financiar preventiv propriu, republicat, cu modificérile
si completarile ulterioare, stabilirea/modificarea/mentinerea limitelor valorice trebuie sa aiba
la bazd analiza riscurilor asociate proiectelor de operatiuni, efectuatd prin utilizarea
metodologiei specifice analizei riscurilor. Prin asociere, aceeasi reguld se aplica si in cazul
limitelor valorice peste care se exercitd activitatea de monitorizare a operatiunilor financiare,
desfasurata in baza art. 3 alin. (1) pct. 102 din Hotararea Guvernului nr. 34/2009 privind
organizarea si functionarea Ministerului Finantelor, cu modificarile si completarile ulterioare;

Se au in vedere riscurile asociate obiectivului specific ,,Utilizarea fondurilor publice si/sau
administrarea patrimoniului public 1n conditii de legalitate, regularitate si incadrare in limita
si destinatia creditelor bugetare/de angajament, de catre ordonatorii principali de credite ai
bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale de stat sau ai bugetului oricarui fond special”,
evidentiate in registrul riscurilor la data la care se efectueaza analiza;

Conducerea DGCFP 1isi concentreaza atentia asupra circumstantelor acestor riscuri, urmarind
prin masurile de control intern stabilite, In legaturd cu activitatea CD, crearea conditiilor
pentru menginerea valorii expunerii la riscul rezidual in limitele de toleranta stabilite.

Etapele necesare realizirii analizei de risc pentru modificarea limitelor valorice

Initierea

In functie de evolutia cadrului legislativ si a indicatorilor de rezultat/performanta rezultati din
activitatea CD, la solicitarea conducerii DGCFP, CD efectueaza o analiza a
disfunctionalitatilor 1identificate 1n activitatea de CFPD/monitorizare a __operatiunilor
financiare, pe tipuri de operatiuni verificate, stabilindu-se frecventa si cauzele abaterilor
constatate, care au condus la intentii de refuz de viza, refuzuri de viza, avize consultative,
note de restituire a operatiunilor, informari in legaturd cu operatiunile care nu indeplinesc
conditiile de legalitate/regularitate, precum si nivelul valoric al acestora, toate acestea
raportate la numarul si valoarea totald a operatiunilor asupra céarora s-a exercitat
CFPD/monitorizarea operatiunilor financiare;

In functie de cele constatate, CD formuleazi propuneri scrise si documentate cu privire la
modificarea/mentinerea limitei valorice pentru fiecare ordonator de credite la care isi
desfasoara activitatea (Formularul F-PO-25.09.07);

Cu acest prilej se stabileste, pe tipuri de operatiuni, care este impactul propunerilor asupra
numarului si valorii operatiunilor estimate a se verifica in anul urmator, avand in vedere
realizarile din perioada/anul de baza, dupa caz, si pastrarea controlului asupra operatiunilor
importante, cu valori mari §i generatoare de riscuri semnificative.

Analiza de risc pentru stabilirea/modificarea/mentinerea limitelor valorice peste care se
eXercita activitatea de CFPD/monitorizare a operatiunilor financiare se efectueaza de sefii de
serviciu ori de cate ori este cazul, dar nu mai mult de 5 ani.

Elaborarea
In elaborarea analizei de risc, sefii de serviciu parcurg urmitorii pasi/actiuni:

a) Analizeaza riscurile asociate obiectivului specific al DGCFP;
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b) Stabilesc circumstantele care favorizeaza aparitia acestor riscuri;

c) Evalueaza riscurile identificate si stabilesc tipul de raspuns (strategia adoptatd):
monitorizarea sau tratarea (atenuarea) riscurilor prin instituirea de masuri de control intern;

d) In baza rapoartelor privind activitatea de CFPD/monitorizare a operatiunilor financiare, a
situatiilor privind intentiile de refuz de viza, refuzurile de viza, avizele consultative si
notele de restituire referitoare la activitatea de CFPD, a avizelor consultative si a
informarilor cu privire la nereguli constatate in activitatea de monitorizare, intocmite
pentru perioada avutd in vedere de catre CD, a rapoartelor privind activitatea de CFPP in
perioada analizata, transmise de ordonatorii de credite la care sunt numiti CD, precum si a
informatiilor cuprinse in rapoartele de audit ale Curtii de Conturi, comparativ cu
perioada/anul anterior, dupa caz si tinand cont de:

(a) Evolutia numarului si/sau valorii operatiunilor supuse CFPD/monitorizarii;

(b) Complexitatea operatiunilor care fac obiectul activitatii de CFPD/monitorizare, in
corelatie cu numarul raportat pentru fiecare tip de operatiune, de catre CD;

(c) Evolutia numarului de intentii de refuz de viza, refuzuri de viza, note de restituire, avize
consultative si informari privind nereguli constatate de catre CD la ordonatorii de
credite;

(d) Necesitatea eficientizarii activitatii CD prin aprofundarea verificarilor pentru
operatiuni cu impact major asupra fondurilor publice;

(e) Posibile vulnerabilitati ale CFPP organizat si exercitat la ordonatorii de credite;

(f) Necesitatea fluidizarii fluxului documentelor care contin operatiuni financiare cu valori
mici si risc scazut de nelegalitate/neregularitate, formuleaza concluzii si propuneri cu

privire la exercitarea CFPD si activitatea de monitorizare a operatiunilor financiare la
ordonatorii de credite la care controlul financiar preventiv a fost integrat in sfera
raspunderii manageriale;

In baza Analizei de risc pentru stabilirea/modificarea/mentinerea limitelor valorice peste care
se exercita activitatea de CFPD/monitorizare a operatiunilor financiare (Formularul F-PO-
25.09.08), a Propunerilor controlorilor delegati de modificare/mentinere a limitelor valorice
peste care se exercitd activitatea de CFPD/monitorizare a operatiunilor financiare, controlorii
financiari sefi adjuncti, prin consultare cu controlorul financiar sef si sefii de serviciu,
armonizeaza si elaboreaza Propunerea Directiei generale de control financiar preventiv de
modificare/mentinere a limitelor valorice peste care se exercitd activitatea de
CFPD/monitorizare a operatiunilor financiare (Formularul F-PO-25.09.09);

Limitele valorice peste care se exercita activitatea de CFPD la institutiile la care se introduce
prima datda CFPD sau in cazul institutiilor infiintate prin reorganizare/divizare/comasare se
efectueaza pe baza unei analize de risc pentru stabilirea limitelor valorice peste care se
exercita aceastd activitate, tinind cont de marimea bugetului aprobat, natura si complexitatea
operatiunilor specifice ce se anticipeazd a se derula comparativ_cu institutii publice
asemanatoare la care se exercita CFPD (Formularul F-PO-25.09.10).

Aprobarea

Analiza de risc pentru stabilirea/modificarea/mentinerea limitelor valorice peste care se
exercitd activitatea de CFPD/monitorizare a operatiunilor financiare, se aproba de catre
controlorul financiar sef;
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limitelor valorice peste care se exercitd activitatea de CFPD/monitorizare a operatiunilor
financiare, se intocmeste de citre controlorii financiari sefi adjuncti si se aproba de catre
controlorul financiar sef;

Propunerea Directiei generale de control financiar preventiv_privind stabilirea limitelor
valorice peste care se exercitad activitatea de CFPD la institutii la care se introduce prima data
CFPD/institutii infiintate prin reorganizare/divizare/comasare, se intocmeste de catre
controlorii financiari sefi adjuncti si se aproba de citre controlorul financiar sef.

Responsabilitati
Controlorul financiar sef

Aproba Analiza de risc pentru stabilirea/modificarea/mentinerea limitelor valorice peste care
se exercita activitatea de CFPD/monitorizare a operatiunilor financiare;

Aproba Propunerea Directiei generale de control financiar preventiv  de
modificare/mentinere a limitelor valorice peste care se exercitd activitatea de
CFPD/monitorizare a operatiunilor financiare;

Aproba Propunerea Directiei generale de control financiar preventiv privind stabilirea
limitelor valorice peste care se exercitd activitatea de CFPD la institutii la care se introduce
prima datd CFPD/institutii infiintate prin reorganizare/divizare/comasare;

Propune ministrului finantelor proiectul de ordin privind numirea controlorilor delegati
pentru exercitarea controlului financiar preventiv delegat, precum si proiectul de ordin
privind numirea controlorilor delegati la ordonatorii principali de credite la care controlul
financiar preventiv a fost integrat in sfera raspunderii manageriale.

Controlorii financiari sefi adjuncti

Avizeaza Analiza de risc pentru stabilirea/modificarea/mentinerea limitelor valorice peste
care se exercitd activitatea de CFPD/monitorizare a operatiunilor financiare;

Intocmesc si semneazia Propunerea Directiei generale de control financiar preventiv de
modificare/mentinere a limitelor valorice peste care se exercitd activitatea de
CFPD/monitorizare a operatiunilor financiare;

Intocmesc si semneazi Propunerea Directiei generale de control financiar preventiv privind
stabilirea limitelor valorice peste care se exercitd activitatea de CFPD la institutii la care se
introduce prima datd CFPD/institutii infiintate prin reorganizare/divizare/comasare.

Sefii de serviciu
Analizeaza riscurile asociate obiectivului specific al DGCFP;

Analizeaza Propunerile controlorilor delegati de modificare/mentinere a limitelor valorice
peste care se exercita activitatea de CFPD/monitorizare a operatiunilor financiare;

Solicita eventuale completari/clarificari din partea CD;

Intocmesc si semneazd Analiza de risc pentru stabilirea/modificarea/mentinerea limitelor
valorice peste care se exercita activitatea de CFPD/monitorizare a operatiunilor financiare.
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Intocmesc, semneazi si transmit la Compartimentul directiei, Propunerile controlorilor
delegati de modificare/mentinere a limitelor valorice peste care se exercita activitatea de
CFPD/monitorizare a operatiunilor financiare, la ordonatorii de credite la care sunt numiti;

Intocmesc, semneaz si transmit la Compartimentul directiei eventuale completri/clarificari,
solicitate de sefii de serviciu, la Propunerile controlorilor delegati de modificare/mentinere a
limitelor valorice peste care se exercita activitatea de CFPD/monitorizare a operatiunilor
financiare.

Compartimentul directiei

Primeste, de la CD, Propunerile controlorilor delegati de modificare/mentinere a limitelor
valorice peste care se exercita activitatea de CFPD/monitorizare a operatiunilor financiare;

Transmite sefilor de serviciu Propunerile controlorilor delegati de modificare/mentinere a
limitelor valorice peste care se exercita activitatea de CFPD/monitorizare a operatiunilor
financiare;

Transmite pentru aprobare ministrului finantelor proiectul de ordin privind numirea
controlorilor delegati pentru exercitarea controlului financiar preventiv delegat, precum si
proiectul de ordin privind numirea controlorilor delegati la ordonatorii principali de credite la
care controlul financiar preventiv a fost integrat in sfera rdspunderii manageriale.

Formulare

F-PO-25.09.07 - Propunerea controlorilor delegati de modificare/mentinere a limitelor
valorice peste care se exercita activitatea de CFPD/monitorizare a operatiunilor financiare;

F-PO-25.09.08 - Analiza de risc pentru stabilirea/modificarea/mentinerea limitelor valorice
peste care se exercitd activitatea de CFPD/monitorizare a operatiunilor financiare;

F-PO-25.09.09 - Propunerea Directiei generale de control financiar preventiv de
modificare/mentinere a limitelor valorice peste care se exercitd activitatea de
CFPD/monitorizare a operatiunilor financiare;

F-P0O-25.09.10 — Propunerea Directiei generale de control financiar preventiv privind
stabilirea limitelor valorice peste care se exercitd activitatea de CFPD la institutii la care se
introduce prima datd CFPD/institutii infiintate prin reorganizare/divizare/comasare.

Anexe
Diagrama de proces pentru realizarea PO.

F-PO-25.09.04 Ed. |






