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2.0.

3.0.
3.1

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

4.0.
4.1.

(1)

(2)

(3)

Scop

Procedura stabileste un cadru unitar de colectare, verificare, analiza si prelucrare a datelor aferente
activitatilor desfasurate de Directia generala de control financiar preventiv, in vederea elaborarii
informarilor si a raportului anual privind controlul financiar preventiv la nivelul institutiilor
publice la care se exercita functia de ordonator principal de credite al bugetului de stat, bugetului
asigurarilor sociale de stat si al bugetului oricarui fond special.

Domeniul de aplicare
Procedura este aplicabila Directiei generale de control financiar preventiv.
Documente de referinta

Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial si controlul financiar
preventiv, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

Ordinul ministrului finantelor publice nr. 923/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice
generale referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv si a Codului specific de norme
profesionale pentru persoanele care desfdsoara activitatea de control financiar preventiv,
republicat, cu modificarile si completarile ulterioare;

Ordinul secretarului general al Guvernului nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului
intern managerial al entitatilor publice;

Ordinul ministrului finantelor nr. 1.426/2023 pentru aprobarea Editiei 1V, Revizia 4 a procedurii
operationale privind ,,Organizarea si exercitarea controlului financiar preventiv delegat”, PO-
25.01;

Ordinul ministrului finantelor nr. 1.702/2023 pentru aprobarea Editiei 1V, Revizia 4 a procedurii
operationale privind ,,Organizarea si exercitarea monitorizarii operatiunilor la institutiile publice
la care controlul financiar preventiv a fost integrat in sfera raspunderii manageriale”, PO-25.02;

Ordinul ministrului economiei si finantelor nr. 998/2008 pentru aprobarea procedurii de sistem
,,Realizarea procedurilor documentate”, cu modificarile si completarile ulterioare.

Definitii si abrevieri
Definitii

Control financiar preventiv = activitatea prin care se verifica legalitatea si regularitatea
operatiunilor efectuate pe seama fondurilor publice sau a patrimoniului public, inainte de
aprobarea acestora;

Monitorizarea operatiunilor financiare = activitatea de verificare ulterioara, de catre controlorii
delegati, a operatiunilor financiare ale institutiilor publice la care controlul financiar preventiv a
fost integrat in sfera raspunderii manageriale, din punctul de vedere al respectarii conditiilor de
legalitate, regularitate si de incadrare in limitele si destinatia creditelor bugetare si/sau a creditelor
de angajament, dupa caz;

Monitorizare/indrumare metodologica a controlului financiar preventiv propriu = activitate
desfasurata de controlorii delegati cu scopul de a supraveghea respectarea, de catre institutiile
publice la care sunt numiti, a cerintelor legale in domeniul organizarii si exercitarii controlului
financiar preventiv, precum si de a facilita asimilarea si punerea in practica, de catre personalul
care desfasoara activitatea de control financiar preventiv, a conceptelor, prevederilor legale,
instructiunilor metodologice si procedurale din domeniul controlului financiar preventiv;
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(4) Controlor delegat = functionarul public al Ministerului Finantelor, care exercita atributii de
control financiar preventiv delegat, in mod independent;

(5) Persoana desemnata cu exercitarea controlului financiar preventiv propriu = persoana din
cadrul compartimentelor de specialitate, numitd de conducatorul entitatii publice pentru
exercitarea controlului financiar preventiv propriu sau persoana care indeplineste aceasta atributie
pe baza de contract, in conditiile legii;

(6) Ordonator de credite = persoana imputernicitd prin lege sau prin delegare, potrivit legii, sa
dispuna si sa aprobe operatiuni;

(7) Institutii publice = denumire generica ce include Parlamentul, Administratia Prezidentiala,
ministerele, celelalte organe de specialitate ale administratiei publice, alte autoritati publice,
institutiile publice autonome, precum si institutiile din subordinea/coordonarea acestora, finantate
din bugetele prevazute la art.1 alin. (2) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice;

(8) Fonduri publice = sumele alocate din bugetul de stat, bugetele locale, bugetul asigurarilor sociale
de stat, bugetele fondurilor speciale, bugetul trezoreriei statului, bugetele institutiilor publice
autonome, bugetele institutiilor publice finantate integral sau partial din bugetul de stat, bugetul
asigurdrilor sociale de stat si bugetele fondurilor speciale, dupa caz, bugetele institutiilor publice
finantate integral din venituri proprii, bugetul fondurilor provenite din credite externe contractate
sau garantate de stat si ale caror rambursare, dobanzi si alte costuri se asigurd din fonduri publice,
bugetul fondurilor externe nerambursabile, credite externe contractate sau garantate de autoritatile
administratiei publice locale, imprumuturi interne contractate de autoritatile administratiei publice
locale, precum si din bugetele institutiilor publice finantate integral sau partial din bugetele locale.

4.2. Abrevieri
(1) MF = Ministerul Finantelor;
(2) DGCFP = Directia generala de control financiar preventiv;
(3) CD = controlor delegat/controlori delegati;
(4) CFP = control financiar preventiv;
(5) CFPD = control financiar preventiv delegat;
(6) M = Monitorizarea operatiunilor financiare;
(7) CFPP = control financiar preventiv propriu;

(8) OME = ordinul ministrului finantelor

(9) OMFP = ordinul ministrului finantelor publice;

(10) Serviciul 1 = Serviciul de control financiar preventiv delegat nr. 1;

(11) Serviciul 2 = Serviciul de control financiar preventiv delegat nr. 2;

(12) Serviciul 3 = Serviciul de control financiar preventiv delegat nr. 3;

(13) Compartimentul = Compartimentul de suport informational al Corpului controlorilor delegati;

(14) Informare = Informare cu privire la intentiile si refuzurile de viza pentru care ordonatorul de
credite a dispus efectuarea operatiunilor prin acte de decizie internd, precum si cu privire la
aspectele importante ale administrarii fondurilor publice rezultate din activitatea de control
financiar preventiv delegat/monitorizare a operatiunilor financiare;
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(15) Raportul anual = Raportul anual privind controlul financiar preventiv la nivelul institutiilor

5.0.

publice la care se exercitd functia de ordonator principal de credite al bugetului de stat, bugetului
asigurarilor sociale de stat si al bugetului oricarui fond special.

Descrierea procedurii

5.1. Modul de raportare a informatiilor

1)

(@)

(3)

(4)

()

(6)

Activitatea de raportare are caracter periodic, realizandu-se cu o frecventa prestabilita, dupa caz,
zilnic, lunar, trimestrial, anual.

Raportarea zilnica se efectueaza individual de fiecare CD catre controlorul financiar sef, ori de
cate ori constatad, in urma verificarilor, incalcari ale conditiilor de legalitate, regularitate si
incadrare in limita/destinatia creditelor bugetare sau creditelor de angajament, dupa caz, aplicabile
proiectelor de operatiuni prezentate la viza de CFPD sau operatiunilor prezentate la monitorizare,
ori deficiente in organizarea si exercitarea CFPP, prin emiterea de:

intentii de refuz de viza (formular F-PO-25.01.11);

refuzuri de viza (formular F-PO-25.01.12);

avize consultative (formularele F-PO-25.01.07 si F-PO-25.02.09);

note de restituire (formular F-PO-25.01.10);

informari (formularele F-PO-25.01.08, F-P0O-25.02.07 si F-PO-25.02.08).

Raportarea lunari se efectueaza de CD catre controlorul financiar sef, cu privire la activitatea de
CFPD (formularele F-PO-25.01.13 si F-PO-25.01.14) si la activitatea de monitorizare a
operatiunilor financiare (formular F-PO-25.02.11).

o I W IN e

Raportarea trimestriala se efectueaza de catre:

1 CD catre controlorul financiar sef, cu privire la activitatea de monitorizare si Tndrumare
metodologica a CFPP, pe formatul - model cuprins in Anexa nr. 2;

2 ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale de stat sau
al bugetului oricarui fond special, cu privire la activitatea de control financiar preventiv,
conform machetei din Anexa nr. 1.8 la normele metodologice aprobate prin OMFP
nr.923/2014.

Informarea ministrului finantelor se realizeaza de catre controlorul financiar sef, cu privire la
intentiile si refuzurile de viza pentru care ordonatorul de credite a dispus efectuarea operatiunilor
prin acte de decizie internd, precum si cu privire la aspectele importante privind utilizarea
fondurilor publice, rezultate din activitatea de CFPD/M.

Raportarea anuala se efectuecaza de catre controlorul financiar sef, cu privire la controlul
financiar preventiv la nivelul institutiilor publice la care se exercita functia de ordonator principal
de credite al bugetului de stat, bugetului asigurdrilor sociale de stat si al bugetului oricarui fond
special, care se prezinta ministrului finantelor, precum si Guvernului, odata cu conturile generale
anuale de executie a bugetelor prevazute de lege.

5.2. Colectarea, verificarea, analiza si prelucrarea datelor

1)

CD transmite:

1 zilnic, prin e-mail, o copie dupa intentia de refuz de viza (formularul F-PO-25.01.11), refuzul
de viza (formularul F-PO-25.01.12), avizul consultativ (formularele F-PO-25.01.07 si F-PO-
25.02.09), informarea ordonatorului de credite (formularele F-PO-25.01.08, F-PO-25.02.07 si
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@)

3)

N

(o8]

F-P0O-25.02.8) si nota de restituire (formularul F-PO-25.01.10), elaborate si comunicate in
scris ordonatorului de credite, Tn urma parcurgerii procedurii de control, ca urmare a
neindeplinirii conditiilor de legalitate, regularitate si, dupa caz, de incadrare in limitele si
destinatia creditelor bugetare si/sau de angajament, precum si in legatura cu operatiunile
analizate in cadrul activitatii de monitorizare in scopul informarii operative a controlorului
financiar sef, cu privire la situatiile deosebite constatate si semnalate;

lunar, prin e-mail, pani la datele prevazute in procedurile operationale PO-25.01 si PO-25.02:

a) raportul privind activitatea de CFPD;
b) raportul privind activitatea de monitorizare a operatiunilor;

C) situatia privind intentiile de refuz de viza, refuzurile de viza, avizele consultative si notele

de restituire referitoare la activitatea de CFPD;

trimestrial, prin e-mail, pana la finele lunii urmatoare trimestrului de raportare, Raportul
privind  activitatea de monitorizare si indrumare metodologica a controlului financiar
preventiv propriu la (denumirea institutiei publice) .................... pe trimestrul.../anul...... .

Documentele/informatiile se analizeaza si se prelucreaza, pe ordonatori de credite, de catre sefii
serviciilor 1, 2 si 3 trimestrial, pana la finele lunii urmatoare trimestrului incheiat, iar sinteza
acestora, intocmita de acestia pentru activitatea controlorilor delegati din cadrul serviciului pe
care-1 coordoneaza, se cuprinde, dupa caz, in informari si in Raportul anual.

Compartimentul centralizeaza datele cuprinse n:

1

N

(o8]

Formularele F-PO-25.01.13 si F-PO-25.02.11 si elaboreaza pana la finele lunii urmatoare celei

incheiate, respectiv anual, pana la finele lunii urmatoare anului incheiat, urmatoarele

documente:

a) Situatia operatiunilor supuse CFPD;

b) Sinteza motivatiilor pe care s-au intemeiat refuzurile de viza de CFPD;

c) Sinteza operatiunilor refuzate la viza de CFPD si efectuate pe propria raspundere a
conducatorului entitatii publice;

d) Situatia operatiunilor supuse monitorizarii;

e) Sinteza operatiunilor care nu indeplinesc conditiile de legalitate, regularitate si dupa caz,
de incadrare in limita si destinatia creditelor bugetare si/sau de angajament, si/sau
conditiile de forma.

Rapoartele trimestriale privind activitatea de control financiar preventiv, intocmite de
ordonatorii principali de credite conform machetei din Anexa nr. 1.8 la normele metodologice
aprobate prin OMFP nr. 923/2014, si elaboreaza pana la data de 15 a celei de a doua luni
urmatoare trimestrului incheiat, urmatoarele documente:

a) Situatia operatiunilor supuse CFPP;
b) Sinteza motivatiilor pe care s-au intemeiat refuzurile de viza de CFPP;

c) Sinteza operatiunilor refuzate la viza de CFPP si efectuate pe propria raspundere a
conducatorului entitatii publice.

Cataloagele/foile de prezenta la cursurile/seminariile de pregatire profesionala organizate de
DGCFP impreuna cu Scoala de finante publice si vama sau cu alte organizatii, si elaboreaza
Situaria cursurilor de pregatire profesionala organizate de DGCFP Tmpreuna cu Scoala de
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finanse publice si vama sau cu alte organizayii, care se transmite sefului serviciului 2, pana la
finele lunii urmatoare anului incheiat.

4 Situatiile centralizatoare trimestriale/anuale se transmit, pentru verificare, analiza si prelucrare
sefilor de servicii.

5.3. Elaborarea informarilor si rapoartelor

1)

(@)

3)
(4)

()

(6)

Sefii de servicii elaboreaza, ori de cate ori este cazul, din dispozitia controlorului financiar sef,
informari cu privire la intentiile si refuzurile de viza pentru care ordonatorii de credite au dispus
efectuarea operatiunilor prin acte de decizie internd, precum si cu privire la aspectele importante
privind utilizarea fondurilor publice, rezultate din activitatea de CFPD/M.

Pentru elaborarea Informarii, sefii de servicii analizeaza, verifica si, dupa caz, coreleaza si/sau
prelucreaza situatiile/informatiile de la pct. 5.2, pe segmentul de activitate a controlorilor delegati
din cadrul serviciului pe care-l coordoneaza.

Proiectul Informarii se preda, insotit de toate documentele care au stat la baza intocmirii acestuia,
controlorilor financiari sefi adjuncti, pentru analizare si verificare/revizuire.

Dupa elaborarea formei finale a Informarii, aceasta, semnata de conducerea directiei, se prezinta,
spre avizare, secretarului de stat/secretarului general/secretarului general adjunct, coordonator al
DGCEP si spre informare, ministrului finantelor.

Pentru elaborarea Raportului anual, folosind informatiile cuprinse in situatiile de la pct. 5.2., sefii
serviciilor 1, 2 si 3:

1 calculeaza anual, pana la data de 20 a lunii ianuarie a anului urmator, pentru anul anterior,
indicatori de rezultat si/sau de performanta cu privire la obiectivele specifice activitatii
directiei pentru perioada raportata, compara cu indicatorii din perioada corespunzatoare a
anului precedent si/sau perioada anterioara de raportare, efectueaza analize si formuleaza
concluzii.

N

evidentiaza principalele activitati desfasurate de CD in perioada de raportare, insotite de
prezentarea sintetica a celor mai importante constatari si @ modului de solutionare a acestora,
cuprinse in intentiile de refuz de viza, refuzurile de viza, avizele consultative, notele de
informare a ordonatorului de credite si notele de restituire a proiectelor de operatiuni, pana la
28 februarie anul urmator, pentru anul anterior.

(%]

prezinta celelalte activitati desfasurate la nivelul DGCFP, concretizate in:
a) participarea personalului directiei la promovarea unor acte normative;

b) formularea si transmiterea unor puncte de vedere asupra proiectelor de acte normative sau
procedurilor elaborate de compartimente din minister;

c) organizarea de seminarii, cursuri, intalniri de lucru, dezbateri, prin care se realizeaza
transferul de cunostinte si bune practici in domeniul organizarii si exercitarii CFP;

d) consultanta/raspunsuri pe probleme din domeniul organizarii si exercitarii CFP, la
solicitarea compartimentelor din minister sau a altor entitati publice.

4 precizeaza principalele obiective, activitati si masuri de actiune pentru cresterea performantei
activitatii de CFPD/M la institutiile publice, pentru perioada urmatoare.

Proiectul Raportului anual, elaborat de seful serviciului 2, cu participarea sefilor serviciilor 1 si 3,
se preda, insotit de toate documentele care au stat la baza intocmirii acestuia, controlorilor
financiari sefi adjuncti, n scopul verificarii/revizuirii, pana la data de 5 mai anul urmator, pentru
anul anterior.
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(7) Dupa elaborarea formei finale a Raportului anual, respectiv 31 mai al anului urmator, pentru anul
anterior, acesta, semnat de conducerea directiei, Se prezinta, Spre avizare, secretarului de
stat/secretarului general/secretarului _general adjunct, coordonator al DGCFP si spre aprobare,
ministrului finantelor.

(8) Raportul anual se prezinta Guvernului odata cu conturile generale anuale de executie a bugetelor
prevazute de lege.

6.0. Responsabilitati
6.1. Compartimentul:

(1) colecteaza, verifica si centralizeaza datele cuprinse in formularele F-PO-25.01.13 si F-PO-
25.02.11, in rapoartele trimestriale privind activitatea de control financiar preventiv propriu,
intocmite de ordonatorii principali de credite, precum si in cataloagele/foile de prezenta la
cursurile de pregatire profesionala, organizate de DGCFP;

(2) elaboreaza situatiile centralizatoare prevazute la pct. 5.2 (3).
6.2. CD:

(1) transmit, catre DGCFP, la termenele prevazute in proceduri, formularele:

1 F-PO-25.01.07 si F-PO-25.02.09 - Aviz consultativ;

2 F-P0O-25.01.08 — Informare ordonator de credite in legatura cu activitatea de control financiar
preventiv propriu;

3 F-P0O-25.01.10 — Nota de restituire;

4 F-P0O-25.01.11 — Intentie de refuz de viza;

5 F-P0O-25.01.12 — Refuz de viza;

6 F-PO-25.01.13 — Raport privind activitatea de control financiar preventiv delegat;

7 F-PO-25.01.14 — Situatia privind intentiile de refuz de viza, refuzurile de viza, avizele
consultative si notele de restituire referitoare la activitatea de control financiar preventiv
delegat, pe luna.../anul .....,la ......(denumirea institutiei publice);

8 F-PO-25.02.07 - Informare in legdturd cu operatiunile care nu indeplinesc conditiile de

legalitate, regularitate si, dupa caz, de incadrare in limita si destinatia creditelor bugetare si/sau
de angajament, precum si/sau conditiile de forma;
9 F-P0O-25.02.08 — Informare 1in legatura cu activitatea de control financiar preventiv propriu;

10 F-PO-25.02.11 — Raport privind activitatea de monitorizate a operatiunilor.

(2) elaboreaza si transmit la DGCFP rapoarte trimestriale cu privire la activitatea de monitorizare si
indrumare metodologica a CFPP la ordonatorii de credite la care sunt numiti, pe formatul - model
cuprins in Anexa nr. 2;

(3) verifica si semneaza pentru verificare rapoartele trimestriale privind activitatea de control
financiar preventiv propriu, intocmite de ordonatorii principali de credite la care sunt numiti.

6.3. Sefii de servicii:
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(1) analizeaza, verifica, prelucreaza continutul documentelor/rapoartelor transmise de CD, precum si
al situatiilor centralizatoare lunare, trimestriale, anuale, dupa caz, privind activitatea de CFPD/M
si CFPP, si formuleaza observatii si propuneri de masuri de imbunatatire a activitatii de
CFPD/M/CFPP, daci este cazul;

(2) elaboreaza proiectul informarilor si Raportului anual.

6.4. Controlorii financiari sefi adjuncti:

(1) analizeaza, avizeaza si urmaresc implementarea propunerilor Tnaintate de sefii de servicii, n
legatura cu masurile de actiune pentru cresterea performantei activitatii de CFPD/M la institutiile
publice;

(2) analizeaza si revizuiesc proiectele informarilor si Raportului anual.

6.5. Controlorul financiar sef:
(1) asigura cadrul organizational si informational pentru definitivarea situatiilor centralizatoare;

(2) analizeaza, aproba si urmareste implementarea propunerilor formulate de sefii de servicii si
avizate de controlorii financiari sefi adjuncti, in legatura cu masurile de imbunatatire a activitatii
de CFPD/M, precum si a activitdtii de monitorizare si indrumare metodologicd a CFPP la
institutiile publice la care sunt numiti CD;

(3) analizeaza si semneaza forma finala a informarilor;

(4) analizeaza si semneaza proiectul Raportului anual.

6.6. Secretarul de stat/Secretarul general/secretarul general adjunct, coordonator al DGCFP:

(1) avizeaza informarile;
(2) avizeaza proiectul Raportului anual.
6.7. Ministrul finantelor:

(1) aproba Raportul anual.

7.0. Formulare
Nu este cazul.
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8.0. Anexe

8.1. Anexa nr. 1 - Diagrama de proces pentru realizarea procedurii

8.2. Anexa nr. 2 - Raport privind activitatea de monitorizare si Indrumare metodologica a controlului
financiar preventiv propriu la (denumirea institutiei publice) .................... pe trimestrul.../anul.....
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