Facilitatea de Evaluare

CHESTIONAR
pentru identificarea interventiilor publice evaluabile

1 Introducere

1.1  Scopul chestionarului

Scopul acestui chestionar este de a evalua nevoile de asistenta ale institutiilor publice din
Romania pentru evaluarea interventiilor lor publice. Acesta este un prim pas in procesul
de acordare a fondurilor disponibile pentru activitati de evaluare in cadrul Programului
Phare /2005/017-553.05.03 ,Implementarea Strategiei Nationale de Evaluare”. Procedura
de acordare a fondurilor face parte din instrumentul de asistentd numit Facilitatea de
Evaluare si este descris mai jos in paragraful 1.2.

Chestionarul ofera in prima parte informatii potentialilor beneficiari — organisme publice
de la nivel central si local - despre oportunitatea de a primi asistenta tehnica si financiara
pentru evaluarea interventiilor formulate de acesgtia. A doua parte are ca scop obtinerea
informatiilor necesare Unitatii Centrale de Evaluare si Echipei de Consultanti pentru a
analiza si selecta interventiile care vor fi evaluate prin Facilitatea de Evaluare.

in acelasi timp, acest document ofera institutiilor publice posibilitatea de a-si
exprima interesul pentru finantarea uneia sau mai multor interventii publice prin
Facilitatea de Evaluare.

1.2 Ce este Facilitatea de Evaluare?

Facilitatea de Evaluare este unul din instrumentele Unitatii Centrale de Evaluare — din
cadrul Autoritatii de Management pentru Cadrul de Sprijin Comunitar (AMCSC), utilizat
pentru implementarea Strategiei Nationale de Evaluare, avand ca scop cresterea
relevantei, eficientei, eficacitatii, impactului si sustenabilitatii politicilor si strategiilor,
precum gi a programelor/proiectelor finantate din fonduri publice (bugetele locale sau
bugetul central).

Acest instrument a fost conceput cu scopul de a furniza asistenta financiara si tehnica
catre organismele care doresc sa evalueze propriile interventii publice.

In termeni mai largi, Facilitatea de Evaluare va contribui la cresterea nivelului de
congtientizare a factorilor de decizie din domeniul public privind beneficiile utilizarii
evaluarii in managementul interventiilor publice. Mai mult, ii va incuraja sa contracteze
activitati de evaluare care urmeaza sa fie realizate de evaluatori profesionisti, precum si
sa dobandeasca cunostintele si competentele necesare gestionarii proceselor de
evaluare, ca parte integranta a activitatilor lor.
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Facilitatea de Evaluare ofera organismelor publice din Romania resursele financiare si
tehnice pentru contractarea activitatilor de evaluare a interventiilor publice care nu sunt
finantate de UE, dar pentru care aceste organisme sunt responsabile. Suportul oferit
cuprinde:

Consiliere si asistenta tehnica pentru factorii de decizie si executie de-a lungul
intregului ciclu de viata al unui proiect de evaluare: elaborarea de specificatii
tehnice, asistenta in procedura de licitatie si contractare a furnizorului se servicii
de evaluare, monitorizarea si asigurarea calitatii procesului de evaluare, precum si
pregatirea implementarii recomandarilor evaluatorilor.

Fonduri pentru finantarea consultantei in domeniul evaluarii (acoperirea costurilor
serviciilor de evaluare).

1.3 Cum functioneaza Facilitatea de Evaluare?

Mecanismul conceput pentru managementul Facilitati de Evaluare este in linii mari
urmatorul:
e In cadrul figei Phare /2005/017-553.05.03, “Implementarea Strategiei Nationale de

Evaluare” este disponibila o suma totala de 800 000 EUR pentru finantarea
activitatilor de evaluare a unor interventii publice din Romania

Managementul acestui fond, denumit Facilitatea de Evaluare (FE), este asigurat
de catre Unitatea Centrala de Evaluare din cadrul AMCSC. O echipa de
consultanti va furniza asistenta tehnica pentru managementul FE.

Obiectul contractelor de evaluare trebuie sa fie o interventie publica (strategie,
politica, program, proiect sau tema — acoperite prin termenul generic “interventie”).
Interventia propuséa spre a fi evaluata trebuie sa nu fie finantatad prin fonduri UE
(nici de la bugetul Comisiei, nici prin acorduri bilaterale cu Statele Membre UE).
Daca este sau urmeaza a fi finantata din alte surse decéat cele romanesti (de ex.
bugetele de la nivel central si local), nu trebuie sa fi facut obiectul unei evaluari
anterioare.

Interventia trebuie sa fie evaluabila — i.e., contine acele elemente care permit
evaluarea — logica interventiei, tinte, indicatorii de realizare, buget, etc.

Evaluarea interventiei (costul furnizorului de servicii de evaluare) va fi finantata
100% prin Facilitatea de Evaluare, prin incheierea unui contract de servicii cu o
companie specializata in evaluare, pe baza procedurilor de achizitie publica.

Pe baza informatiilor colectate in aceste chestionare, va fi selectat un numar limitat de
interventii — acestea vor beneficia de asistenta tehnica si financiara pentru realizarea
evaluarilor. Finantarea va fi realizatd prin contracte individuale de servicii, in care
partile implicate sunt:

e Organismul public - Beneficiar



Facilitatea de Evaluare

e Autoritatea de Contractare - OPCP'
e Evaluator - Contractor/ furnizor de servicii.

Contractele de evaluare finantate in acest an de catre Facilitatea de Evaluare vor fi
utilizate drept exemple de buna practica pentru a promova in continuare activitatile de
evaluare din cadrul sectorului public.

Pasii acestui proces sunt reprezentati in figura 1 si descrigi mai jos:

Pasul 0. in urma analizei efectuate de echipa de consultanti pe baza

chestionarelor completate de catre potentialii beneficiari, Comitetul de Coordonare

a Facilitatii de Evaluare va selecta un numar limitat de interventii pentru a fi

finantate din fondurile disponibile. Vor fi prioritare acele interventii care pot asigura

cel mai bun impact prin implementarea unei evaluari si pot deveni un exemplu de

bunad practica. UCE va invita organismele responsabile pentru interventiile

selectate sa depuna “Cereri de finantare” intr-un format standard. in invitatie vor fi

furnizate detaliile referitoare la depunerea cererilor de finantare. Va rugam sa

retineti faptul ca organismele publice care nu completeaza chestionarele nu vor

avea sansa de a fi selectate.

Pasul 1. Cererea de finantare in formatul indicat de UCE va fi inaintata de catre

organismul public catre Ministerul Finantelor Publice, Autoritatea de Management

pentru Cadrul de Sprijin Comunitar — Unitatea Centrala de Evaluare.

Pasul 2. Redactarea cererilor de finantare si imbunatatirea acestora cu sprijinul

asistentei tehnice. Aceasta va permite lansarea procesului de achizitii publice

pentru contractele de servicii.

Pasul 3. Procesul de achizitii care va include:

e Pregatirea Specificatiilor tehnice

e Pasii achizitiei — in conformitate cu legislatia nationala a achizitiilor de servicii

e Atribuirea contractelor catre Prestatorul de servicii de evaluare, conform
procedurii

Beneficiarilor - organisme publice - li se va acorda asistentd de catre Echipa
de Consultanti, pe intreaga durata a acestui proces.

Pasul 4. Implementarea contractului de servicii, constand in principal din
perspectiva beneficiarului in:
e Monitorizarea derularii contractelor de catre AMCSC /Beneficiar
e Echipa de Consultanti va furniza asistenta Beneficiarilor contractelor de
evaluare, in orice aspect referitor la monitorizarea activitatilor de evaluare,
asigurarea calitatii si urmarirea implementarii recomandarilor.

! Oficiul de Plti si Contractare Phare
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1.4 Beneficiile utilizarii Facilitatii de Evaluare

Evaluarea reprezinta un element esential pentru imbunatatirea calitatii interventiilor
publice - proiecte, programe, politici, strategii publice, pentru invatare si oferirea de lectii
pentru imbunatatirea interventiilor viitoare. In acelasi timp evaluarea reprezintd un
instrument important al managementului calitatii. Evaluarile se desfagoara in diverse
stadii ale ciclului unei interventii:

e Tinaintea aprobarii unui proiect sau a unui program, a unei politici sau a unei
strategii (pentru a analiza posibilele efecte ale interventiei/ pentru a gasi cea
mai buna solutie pentru problemele existente) - evaluare de tip ex-ante

e 1in perioada de implementare (pentru a reorienta eventual implementarea)
evaluare de tip interim

e dupa finalizarea interventiei (pentru a invata in viitor din experienta — si
pentru a le prezenta platitorilor de taxe efectele si modificarile pozitive care
au fost generate) - evaluare de tip ex-post

Spre deosebire, de exemplu, de analiza cost-beneficiu, evaluatorii efectueaza o analiza
profunda a relevantei interventiei, a valorii sale adaugate pentru beneficiari, a eficientei,
eficacitatii, impactului si a sustenabilitatii sale. in consecinta, evaluatorii trebuie sa aiba
bune cunostinte si experienta relevanta in sectorul respectiv si trebuie sa fie familiari cu
tehnicile de evaluare, pentru a desfasura evaluari de calitate. Una din cele mai importante
cerinte referitoare la evaluatori este NEUTRALITATEA si INDEPENDENTA: acestia nu
trebuie sa fie sau sa fi fost implicati in interventie, pentru a furniza concluzii credibile si
neutre.

Experienta din alte state membre UE, precum si din SUA si Canada, a indicat ca
succesul interventiilor publice poate fi imbunatatit semnificativ prin utilizarea evaluarii ca
instrument perfect integrat in managementul proiectelor/ programelor/ interventiilor.

Prin utilizarea FE (Facilitatii de Evaluare), institutiile publice pot avea doua importante
beneficii:
¢ Din punct de vedere financiar: pot fi atrase fonduri economisind propriile
resurse
¢ Din punct de vedere tehnic — se poate beneficia de asistenta expertilor in
domeniul evaluarii, dezvoltand competente ale personalului propriu in
domeniul evaluarii si al managementului contractelor de servicii (indeosebi
in evaluarea interventiilor publice)
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2 Informatii privind interventiile publice evaluabile

Va rugam s& completati datele de identificare ale institutiei dumneavoastré si informatii privind
responsabilitatile in evaluarea interventiilor publice

2.1 Date de Identificare:

Institutia

Adresa

Persoana de contact pentru
acest proiect

Nume/ Functie

(Va rugam sa desemnati o
persoana din cadrul institutiei
Dvs. care desfasoara activitati
relevante in acest scop)

Detaliile de contact ale
persoanei desemnate asa cum
s-a explicat mai sus

Departamentele responsabile pentru elaborarea si implementarea strategiilor,
politicilor, programelor si proiectelor

Denumirea Departamentului

Responsabilitati — va rugam sa descrieti pe scurt
responsabilitatile legate de elaborarea si implementarea
Strategiilor, politicilor, programelor si proiectelor
finantate prin alte fonduri decéat cele UE

Véa rugam adéaugati atatea randuri céte considerati necesar
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2.2 Sumar al interventiilor publice

Nota: in acest chestionar, va rugdm sé va referiti doar la acele interventii care satisfac urméatoarele cerinte:

o Trebuie sa fie interventie publicé (strategie, politica, program, proiect sau tema)

o Trebuie sa nu fie finantata de cétre UE (nici din bugetul Comisiei i nici din acorduri bilaterale cu statele membre UE).
e Daca este finantata din alte surse decét cele listate mai sus, nu trebuie sa fi facut obiectul unei evaluari anterioare.

2.2.1 Lista interventiilor (care respecta criteriile de mai sus) desfagurate in ultimii trei ani, impreuna cu

urmatoarele detalii

Va rugdm sa indicati mai jos lista interventiilor finantate din fonduri non-UE, pentru care doriti s& efectuati evaluéri ,
utilizand suportul financiar gi tehnic al Facilitatii de Evaluare

Nr | Titlu si scurta descriere a Perioada de | Stadiul Buget Sector Priorit | Comentarii si alte
crt | interventiei implementare | finalizarii atea | explicatii
De la elaborarii/ pentru
(anul/luna) implement evalu
pana la arii are
(anul/luna) AlllP* 1 max
-3
min**
Suma Moneda
1
2
3

* A —interventia este formulata dar implementarea nu a fost inceputd/ | - in curs de implementare/ P - interventia a fost

implementata

**va rugam nu marcati mai mult de trei interventii cu prioritatea 1
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2.2.2 INFORMATII DETALIATE DESPRE INTERVENTIILE PRIORITARE
(SECTIUNE OBLIGATORIE)

Pentru cele trei interventii indicate ca prioritare pentru evaluare, va rugam sa
furnizati urmatoarele informatii detaliate :
Nota: va rugam sa completati separat informatiile pentru fiecare interventie din cele trei
prioritare

Interventia 1. ...

a. Scurta descriere/ contextul general al interventiei (max 1 pagina
A4)

b. Problemele carora li se adreseaza

c. Principalii actori si beneficiari

d. Obiective: rezultate asteptate

e. Persoana de contact (persoana care a fost responsabila pentru coordonarea
acelei interventii)
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2.2.3 Informatii suplimentare (optional — in masura in care dispuneti de

aceste informatii)

Pentru fiecare din cele trei interventii prioritare descrise mai sus, va rugdm sa furnizati
urméatoarele informatii suplimentare, care sunt foarte utile pentru a concepe evaluarea
cea mai potrivita:

a. Varugam sa estimati resursele (umane si financiare) necesare
pentru evaluarea interventiilor propuse

Nr
crt

Informatia

Interventia 1

Interventia 2

Interventia 3

Buget estimat

Nr. estimat de zile/om

Numarul estimat de persoane
care ar fi implicat din partea

beneficiarului:

b. Care ar fi contributia institutiei Dvs. in acest exercitiu?

c. Ce doriti sa invatati din evaluare?

d. Cand ar trebui sa demareze evaluarea?
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2.3 Experienta anterioara in evaluari ale interventiilor publice

a. Care sunt cele mai recente exemple de evaluari in care unitatea

Dvs. a fost implicata in mod direct sau indirect

Nr. | Titlul sau continutul | Cine a fost
crt. | evaluarii responsabil ?

Care a fost rolul
institutiei/ unitatii
Dvs in acest
exercitiu

Comentarii/
informatii
suplimentare

b. Expertiza institutiei Dvs. in domeniul evaluarii, dobandita prin
instruiri gi/ sau practica (va rugam sa va referiti doar la expertiza

in domeniul evaluarii)

Nr crt

Personalul instruit sau/ si cu
experienta in evaluare

Training Experienta
Titlu / durata/ practici
Anul Activitatea,
trainer rolul, anul

Nume Functie

Pentru informatii suplimentare, va rugam sa o contactati pe doamna Simona Repan —
consultant .

Detalii de contact:

email: office@sar-mc.com

tel/fax 021 310 71 81

mobil: 0722 225311 sau 0745 609 369
Puteti accesa de asemenea pagina de internet a Unitatii Centrale de Evaluare
(www.mfinante.ro, sectiunea evaluare)
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