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1. Rolul Guvernului ca administrator al participatiilor statului

Necesitatea imbunatatirii guvernantei in intreprinderile publice are la baza ratiuni
eminamente economice: companiile de stat din Roméania au inceput sa fie vazute ca
un vector important de redresare economica si echilibrare a bugetului de stat,
functionalitatea, solvabilitatea si lichiditatea acestor societati avand o larga influenta
asupra ansamblului economiei, prin efectul de multiplicare. Tn acelasi timp insa,
obiectivele guvernamentale de buna gestionare a participatiilor statului inseamna
totodata o mai buna monitorizare a performantelor, o orientare nu numai pe aspecte
financiare, ci si pe aspecte de buna guvernare, transparenta si integritate.

Documentul de fata vine in completarea Legii nr. 111/ 2016 pentru aprobarea
O.U.G. nr. 109/2011 privind guvernanta corporativd a intreprinderilor publice, fiind
elaborat de Ministerul Finantelor Publice, in colaborare cu autoritatile publice tutelare,
in temeiul art. 3 lit. b) din Legea nr. 111/ 2016 pentru aprobarea O.U.G. nr. 109/2011
privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice.

Acest ghid cuprinde principii de guvernanta corporativa, aplicabile diverselor
niveluri de decizie implicate in gestionarea intreprinderilor publice, proceduri
concrete, dar si recomandari generale cu privire la imbunatatirea guvernantei
intreprinderilor publice din Romania, acestea din urma fiind dobandite de la expertii
internationali si nationali in cadrul proiectului “intarirea Responsabilitatii Financiare
in Sectorul Public” (Grant Nr. TF018442, din partea Bancii Mondiale), fiind
pregatit de doamna expert principal Corina MURAFA, cu contributia domnului
Dan PAULOPOL.

Ghidul se adreseaza tuturor institutiilor implicate in gestionarea intreprinderilor
publice, de la Ministerul Finantelor Publice (MFP), la autoritatile publice tutelare
centrale si locale (APT), pana la Consilille de Administratie (CA) sau de Supraveghere
(CS) ale intreprinderilor, precum si la reprezentantii actionarilor in Adunarea Generala
a Actionarilor (AGA).

In raportérile efectuate intre diverse niveluri de decizie (ex: raportul public anual al
MFP cu privire la intreprinderile publice, rapoartele publice anuale ale APT-urilor cu
privire la intreprinderile publice, raportul anual public al CA-ului, s.a.m.d.) se va include
o sectiune speciala de tip “aplica sau explica”, in care, in urma autoevaluarii, intr-o
sectiune distincta a respectivelor rapoarte, se vor prezenta modul si masura in care
sunt indeplinite principiile de buna guvernanta corporativa si procedurile din prezentul
ghid, precum si o explicatie a masurilor adoptate in vederea respectarii recomandarilor
care nu sunt indeplinite in totalitate. Anexa 6 la prezentul ghid cuprinde un sablon

pentru acest tip de raportare.

Acest ghid va fi actualizat periodic de Ministerul Finantelor Publice, pe baza
experientei din Romania cu privire la implementarea legislatiei si bunelor practici cu
privire la guvernanta corporativa, si pe baza bunelor practici internationale.



1.1. Principii de gestionare a participatiilor statului

1.1.1. Tn gestionarea participatiilor sale in economie, statul urmareste interesul
public general (Art. 13 si 30 din O.U.G. nr. 109/2011 privind guvernanta
corporativa a intreprinderilor publice, Art. 23 din Anexa nr. 2 la H.G. nr.
722/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a unor
prevederi din O.U.G. nr. 109/2011)

imbunétatirea performantelor si guvernantei intreprinderilor publice, cu accent pe
profitabilitate sustenabild si responsabilitate reprezintd una din prioritatile cheie ale
Guvernului Roméniei. Prin aranjamentele de guvernantad si de management public,
inclusiv mecanismele de control si delegare, se vor urmari intotdeauna integritatea si
realizarea interesului public. Negocierea indicatorilor de performanta intre actionarul
stat si intreprinderea publica va urmari, de asemenea, interesul public general, printr-
un nivel suficient de ridicat de ambitie al valorii respectivilor indicatori. Valoarea
indicatorilor de performanta negociati se va stabili in legatura cu tipul de categorie din
care face parte 1P (Vezi mai jos principiul la nivel de APT de “Claritate, predictibilitate
si transparenta cu privire la politica de actionariat si la motivatia detinerii controlului in
intreprinderile publice”) si cu obiectul de activitate al acesteia. Astfel, daca un anumit
venit al IP este asigurat automat prin aranjamente de reglementare (ex: operarea de
retele si rambursarea costurilor prin tarife reglementate, activitatea intr-o piata de
monopol sau cvasi monopol), atunci performanta maxima, remunerata ca atare, a
organelor de administrare ale respectivei IP nu va fi echivalenta cu venitul obtinut din
respectiva situatie de reglementare/ monopol, ci vor trebui stabilite valori mai
ambitioase ale veniturilor, sau alti indicatori complementari.

1.1.2. Guvernul este transparent in ceea ce priveste politica de actionariat
generala precum si in politica aplicabila fiecarei P (Art. 58 din O.U.G. nr.
109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, Anexa
nr. 1c la H.G. nr. 722/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a unor prevederi din O.U.G. nr. 109/2011)

Ca detinator de participatii in intreprinderi publice, statul, prin guvern, isi va
formula Tn mod public o politica privind actionariatul, detaliind obiectivele asteptate de
la fiecare intreprindere publica asupra céareia detine controlul (inclusiv prin instrumente
precum Scrisoarea de Asteptari), precum si obiective generale legate de toate
intreprinderile publice din Roméania. De asemenea, atat la nivel de autoritate publica
tutelara, cat si la nivel de Minister al Finantelor Publice, ca entitate responsabila cu
monitorizarea Tintreprinderilor publice, se va raporta periodic catre public, prin
instrumentele specificate de legislatia in vigoare si de acest ghid, performanta
intreprinderilor publice din Romania, inclusiv din perspectiva imbunatatirii practicilor de
guvernanta corporativa.

1.1.3. Selectarea administratorilor si monitorizarea acestora urmareste
permanent imperativul integritatii (Art. 15 si 29 alin.(13) din O.U.G. nr.
109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, Anexa
nr. 1b la H.G. nr. 722/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a unor prevederi din O.U.G. nr. 109/2011)

Numirea de profesionisti integri in organele de conducere si administrare ale
intreprinderilor publice este maniera prin care statul, ca actionar in intreprinderi
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publice, demonstreaza angajament vizavi de aplicarea principiului integritatii.
Comportamentul etic al administratorilor va face obiectul monitorizarii si, dupa caz, al
sanctionarii, conform reglementarilor in vigoare si conform contractelor de mandate
incheiate cu acestia.

1.1.4. Functia de reglementare este separata de functia de actionar la nivelul
fiecarei APT

in vederea asigurarii unui tratament echitabil al tuturor actorilor economici este
esential sa existe, la nivelul autoritatilor tutelare, o separare clara a functiei de
reglementare a statului (in domeniul respectiv, fie el transporturi, energie, comunicatii,
mediu, aparare, industrie, mediu, etc.) de cea de gestionare a participatiilor in
intreprinderi publice, in calitate de actionar. Ca reglementator si legiuitor, statul nu
trebuie sa isi favorizeze propriile intreprinderi publice Tn nicio circumstanta.

1.1.5. Statul ofera claritate cu privire la motivatiile detinerii de actiuni in fiecare
[P din Romania (Anexa nr. 1c la H.G. nr. 722/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a unor prevederi din O.U.G. nr.
109/2011)

Faptul ca mari companii din Roménia si mentin un actionariat semnificativ public
trebuie sa reprezinte o garantie ca valoarea economica este creata si mentinuta in
beneficiul cetatenilor romani. Provocarea generala cand vine vorba de functia statului
de actionar in intreprinderi publice este gasirea unui echilibru intre responsabilitatile
statului vizavi de exercitarea activa a rolului sau de actionar, in sensul urmaririi unui
imperativ de profitabilitate sustenabila, neinterferdand Tnsa in management-ul
intreprinderii publice, si urmarirea impartiala a obiectivelor de politica publica.

Pentru fiecare din intreprinderile publice aflate in subordonare/ coordonare,
autoritatile publice tutelare trebuie sa clarifice motivatiile detinerii de pachete de
actiuni, in sensul clarificarii obiectivelor lor vizavi de aceste intreprinderi: obiective
comerciale si de profitabilitate, obiective de furnizare de servicii universale in virtutea
operarii unor monopoluri reglementate, sau obiective de implementare a unor politici
publice. A se vedea detaliile din sectiunea “Rolul Autoritatilor Publice Tutelare”.

Ca motivatie pe termen lung cu privire la detinerea de participatii in Tntreprinderi
publice, Guvernul se asteapta ca, in timp, intreprinderile publice sa Tsi indrepte atentia
si asupra cercetarii, dezvoltarii si inovatiei, precum si asupra dezvoltarii capitalului
uman, astfel incat sa isi poata asigura competitivitatea, profitabilitatea si generarea de
valoare pe termen lung. Autoritatile publice tutelare, in functie de specificul si situatia
operational-financiara a fiecarei intreprinderi publice, vor urmari aceste motivatii in
stabilirea de asteptari specifice de la fiecare intreprindere publica.

1.1.6. Actionarii nu interfereaza cu administrarea si conducerea operationala a
P (Art. 4 din O.U.G. nr. 109/2011 privind guvernanta corporativd a
intreprinderilor publice si Anexa nr. 1c la H.G. nr. 722/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a unor prevederi din O.U.G.
nr. 109/2011)

Unul din principiile esentiale in guvernanta corporativa a intreprinderilor publice
este conferirea de responsabilitati, prerogative si instrumente adecvate fiecarui nivel
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decizional, astfel incat sa existe un lant decizional clar, bine delimitat, formal, trasabil,
delegarile de atributii si competente facéndu-se proportional cu structura de
raspundere si control existenta. Astfel, MFP si autoritatile publice tutelare au roluri
distincte fatd de organele de administrare si de cele de conducere ale intreprinderii
publice, trebuind sa existe o delimitare clara si intre acestea doua.

CA-ul (sau CS-ul) este principalul organ decizional al intreprinderii publice si,
conform legislatiei in vigoare si bunelor practici internationale, este esential ca membrii
lui sa fie selectati in mod profesionist si transparent, exclusiv pe criterii meritocratice.
Tindnd cont de scrisorile de asteptare din partea actionarilor si de Planul de
Administrare, Consiliul de Administratie va functiona ca un nivel de decizie tampon
intre conducerea executiva a intreprinderii publice si actionarii acesteia, filtrand input-
urile si output-urile venite din partea ambelor niveluri.

1.1.7. Un ciclu complet de profesionalizare si monitorizare a performantei este
implementat pentru toate 1P din Romania (Art. 3 si Art. 57 din O.U.G. nr.
109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice si Art. 11l
din Legea nr. 111/2016 pentru aprobarea O.U.G. nr. 109/2011 privind
guvernanta corporativa a intreprinderilor publice)

Unul din principiile definitorii ale guvernantei corporative, la implementarea caruia,
la nivel general, va veghea guvernul in ansamblul sau, il constituie adoptarea si
implementarea unui ciclu complet de monitorizare a performantei, la toate nivelurile
implicate in gestionarea participatiilor statului. Vorbim astfel de obiective de
performanta, indicatori si sisteme de monitorizare la nivelul unitatii responsabile de
participatiile statului din MFP, la nivelul autoritatilor tutelare, la nivelul CA/ CS si la
nivelul conducerii executive a intreprinderii publice.

Personalul implicat in toate aceste organe si structuri se perfectioneaza
permanent, prin instruiri de specialitate, schimburi de experienta si schimburi de bune
practici in domeniul general al guvernantei corporative, precum si in domenii conexe
(analiza financiara, domeniul juridic, evaluare, etc.) exercitarii functiilor lor.

2. Rolul autoritatilor publice tutelare
2.1. Principii de exercitare a rolului autoritatilor publice tutelare

2.1.1. APT ofera claritate, predictibilitate si transparenta cu privire la politica sa
de actionariat si la motivatia detinerii controlului in intreprinderile publice
(Anexa nr. 1c la H.G. nr. 722/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a unor prevederi din O.U.G. nr. 109/2011)

In toate actiunile Intreprinse in entitéti care exercita rolul de actionar al statului in
intreprinderile publice, de la formularea scrisorii de asteptéari, pana la organizarea
selectiei membrilor CA/ CS si pana la evaluarea activitatii si performantei acestora,
autoritatile publice tutelare trebuie sa demonstreze maxima transparenta a actiunilor
si deciziilor pe care le iau cu privire la intreprinderile publice pe care le au in
coordonare, subordonare sau asupra carora exercita controlul, inclusiv printr-o buna
comunicare, la nivel de conducere, dar si de lucru, intre reprezentantii acestora si
reprezentantii altor entitati cu responsabilitati in domeniul guvernantei corporative
(Ministerul Finantelor Publice, Cancelaria Primului Ministru, etc.).



Aceasta comunicare, atunci cand are loc la nivelul cabinetelor ministeriale, trebuie
dublata de informarea si comunicarea dintre departamentele specializate (structurile
de guvernanta corporativa, etc.), la nivel de lucru, pentru asigurarea continuitatii actului
de gestionare a participatiilor statului in economie in ciuda schimbarile inerente de
componenta a guvernului. Autoritatea publica tutelara va asigura transparenta maxima
a procesului de selectie a consiliului de administratie si a directorilor, in conditii de
integritate si evitare a oricaror conflicte de interese. Criteriile de selectie folosite vor fi
profesionist formulate, dupa caz, cu ajutorul unor companii specializate in recrutare, si
vor fi facute publice, respectandu-se totodata normele emise de Ministerul Finantelor
Publice in acest sens.

"Functia/scopul principal” al unei 1P este definit ca fiind acea functie/scop pentru
care se aloca cel putin 60% din veniturile sau activele sau costurile sale.

Scopurile pot fi:

a. Comerciale (IP actioneaz& ca o companie comerciala);

b. Operarea si mentenanta unor infrastructuri de monopol natural reglementat;

c. Furnizarea de servicii universale prin implementarea unor obligatii de serviciu
public;

d. Alte obiective de politica publica, clar specificate.

Aceasta clasificare va fi facuta pentru fiecare IP in parte in scrisoarea de asteptari,
de catre autoritatea publica tutelara, si centralizata in raportul anual elaborat conform
legislatiei in vigoare de fiecare autoritate publica tutelara. Centralizarea la nivel
national va fi facutéd si publicatd anual in raportul privind P de céatre Ministerul
Finantelor Publice, pe baza clasificarilor efectuate de fiecare autoritate publica tutelara.
Indicatorii de performanta specifici, non-financiari, bazati pe calitatea serviciilor, vor fi
dezvoltati in special pentru TP care au (si) alte scopuri decét cel strict comercial. Acesti
indicatori vor fi centralizati si se vor trage concluzii cu privire la implementarea lor de
catre APT-uri si, la nivel national, de MFP.

Recomandari specifice referitor la IP care trebuie sa aplice prevederile O.U.G. nr.
109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice:

Conform prevederilor art.9, alin.(3) din Legea nr.359/2004* “Pe parcursul existentei
persoanei juridice dovada privind starea acesteia, referitoare la functionare, dizolvare,
reorganizare, lichidare, insolventa, reorganizare judiciara, faliment sau suspendare
temporara a activitatii, se face cu extrasul de registru emis de oficiul registrului
comertului de pe langa tribunal, valabil 30 de zile de la data emiterii.” Astfel, IP sunt
obligate sa aplice prevederile O.U.G. nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a
intreprinderilor publice, atat timp cat sunt active, conform mentiunii inregistrate la
Oficiul National al Registrului Comertului.

1 Legea nr.359/2004 privind simplificarea formalitatilor la inregistrarea in registrul comertului a persoanelor
fizice, asociatiilor familiale si persoanelor juridice, inregistrarea fiscala a acestora, precum si la autorizarea
functionarii persoanelor juridice
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Recomandari specifice referitor la exercitarea competentelor de autoritate publica
tutelara:

a) Asociatiile de dezvoltare intercomunitara

in conformitate cu prevederile art.27 alin. (1) din Legea serviciilor comunitare de
utilitati publice nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
“regulile de guvernanta corporativa prevazute de O.U.G. 109/2011 privind guvernanta
corporativa a intreprinderilor publice, se aplica in mod corespunzator si operatorilor
regionali”.

Prin derogare de la dispozitiile art.27 alin. (2) din Legea 51/2006, in cazul in care
a fost incheiat un contract de delegare a gestiunii serviciului de utilitati publice cu o
asociatie de dezvoltare intercomunitara, in conformitate cu dispozitiile art. 27 alin. (3),
“atributiile de autoritate tutelara se exercita de catre asociatia de dezvoltare
intercomunitara, in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale.” Astfel, in
cazul delegarii gestiunii serviciului de utilitati publice, atributiile de autoritate publica
tutelara, asa cum sunt prevazute in O.U.G. 109/2011 privind guvernanta corporativa a
intreprinderilor publice, se exercita de catre asociatia de dezvoltare intercomunitara.

b) [P infiintate de mai multe unitéti administrativ-teritoriale (UAT)

Principiile de guvernanta corporativa la intreprinderile publice au fost implementate
in conformitate cu bunele practici internationale si cu Ghidul Organizatiei de Dezvoltare
si Cooperare Economica. Potrivit acestui ghid, principiile de guvernanta corporativa
sunt aplicabile operatorilor economici aflati sub "control public (stat sau unitati
administrativ-teritoriale, n.n.), fie prin faptul ca statul este detinatorul participatiei de
control, fie prin exercitarea in alt mod a controlului” .

Avand in vedere principile enuntate mai sus, este pe deplin justificat ca
standardele de guvernanta corporativa sa fie aplicate si entitatilor in care mai multe
unitati administrativ-teritoriale detin controlul, care chiar partajat, ramane un control
public.

intrucat din aplicarea practicd a prevederilor O.U.G. nr. 109/2011 privind
guvernanta corporativd a intreprinderilor publice s-a constatat ca anumite dispozitii
este dificil sa fie aplicate intreprinderilor publice infiintate de mai multe unitati
administrativ-teritoriale, in special in ceea ce priveste exercitarea atributiilor de
autoritate publica tutelara de catre UAT care au infiintat [P, prin prevederile art. 27 alin.
(2) din Legea nr.51/2006, mentionate mai sus, au fost aduse clarificari in acest sens.
Astfel, ,in cazul in care mai multe unitati administrativ-teritoriale participd, prin
asociere, la capitalul social al unei societéti sau la patrimoniul unei regii autonome,
atributiile de autoritate publica tutelard se exercita de unitatea administrativ-teritoriala
desemnata sau entitatea asociativa constituita conform prevederilor legale, dupa caz,
asa cum sunt prevazute in actul constitutiv/de infiintare.”

Referitor la numirea reprezentantului autoritatii publice tutelare in consiliul de
administratie al 1P, drepturile si obligatiile celorlalte unitati administrativ-teritoriale,
raportate la reprezentarea in conducerea [P pot fi stabilite prin actul constitutiv/de
infiintare, drept pentru care decizia de numire apartine tuturor unitatilor administrativ-
teritoriale care au infiintat iP.
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Recomandari specifice referitor la numarul reprezentantilor unitatilor administrativ-
teritoriale in adunarea generala a actionarilor:

Reprezentantii unitatilor administrativ-teritoriale in Adunarea Generala a
Actionarilor la intreprinderile publice nu se reprezinta pe sine ci pe actionar si voteaza
in numele acestuia conform mandatului acordat si a drepturilor de vot detinute de
fiecare actionar, prin urmare nu este relevant numérul par sau impar al acestora. in
conformitate cu prevederile legale, in cazul in care la o societate o unitate
administrativ-teritoriala este actionar integral, respectiv mai multe unitati adminstrativ-
teritoriale sunt actionari majoritari sau care detin controlul societatii, numarul maxim
de reprezentanti ai fiecarei unitati administrativ-teritoriale in adunarea generala a
actionarilor va fi de doua persoane. Dispozitiile respective sunt aplicabile incepand cu
data de 04.06.2016, data intrarii in vigoare a Legii nr. 111/2016 pentru aprobarea
0.U.G. nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a Tintreprinderilor publice.
Totodata, referitor la reprezentantii desemnati de actionar in AGA, este necesara
respectarea regimului incompatibilitatilor si a conflictelor de interese, conform
prevederilor legale. Procedura prin care se aproba mandatul reprezentantilor unitatii
administrativ-teritoriale in AGA, este de competenta entitatii care detine calitatea de
APT, in functie de actele normative de organizare si functionare.

2.1.2. APT trateaza adecvat orice obligatie de serviciu public impus& asupra iP
(Anexa nr. 1c la H.G. nr. 722/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a unor prevederi din O.U.G. nr. 109/2011)

In cazul in care existd o asteptare a actionarilor ca 1P s& implementeze o politica
publicd specifica, va fi mentionat in mod clar in scrisoarea de asteptari ca
implementarea acestor politici nu trebuie sa dauneze obiectivelor de profitabilitate si
eficientd. Dacd impunerea unei astfel de obligatii stimuleazd un comportament
anticomercial din partea [P ar trebui tratatd ca obligatie de serviciu public si rambursat&
ca atare.

Articolul 14 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene (TFUE) si
Protocolul nr. 26 al aceluiasi document reglementeaza asa-numitele servicii de interes
economic general, astfel incat acestea sa poata exista in continuare in Statele Membre
ale Uniunii Europene, prin conditii care sa le facd compatibile cu o piatd unica
europeana. Obligatiile de serviciu public, impuse in general in sectoare avand in unele
ramuri ale lor caracteristici de monopol natural, precum energia si transporturile, sunt
un tip de serviciu de interes economic general. Legislatia europeana in ambele
domenii defineste aceste tipuri de obligatii. Legislatia nationalé sectoriala specifica
expliciteaza aceste obligatii de serviciu public in Romania.

Daca un serviciu este considerat esential pentru dezvoltarea economica si sociala
a unei anumite categorii de cetateni, sau a unei anumite regiuni, sau a populatiei in
ansamblu sau, statul, prin Guvern, autoritati de reglementare sau la nivelul autoritatii
publice tutelare, poate impune asupra unor agenti economici, intreprinderi publice sau
companii private, obligativitatea furnizarii respectivului serviciu chiar daca acesta, in
mod normal, nu ar fi justificat prin ratiuni comerciale pentru intreprinderea in cauza.
De regula, obligatiile respective se impun doar pentru perioade limitate de timp, in
circumstante bine delimitate si cu intruziuni minimale in buna functionare a
respectivelor piete. Impunerea acestor obligati de serviciu public este
responsabilitatatea guvernului, sau, dupa caz, a autoritatii publice tutelare, iar ea
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trebuie detaliata, in mod obligatoriu, in scrisoarea de asteptari, prin grija autoritatii
publice tutelare.

Principiul esential dupa care functioneaza aceste obligatii de serviciu public este
acela conform caruia costurile care decurg din impunerea lor pentru intreprinderi sunt
compensate prin grija autoritatii publice tutelare intr-o maniera justa si transparenta.
Tocmai de aceea, intreprinderile publice din Romania asupra carora statul, fie prin
Guvern, fie prin autoritati de reglementare sectoriale, a impus obligatii de serviciu
public trebuie sa pastreze separat evidenta costurilor izvorate din indeplinirea acestor
obligatii. Raportarea respectivelor costuri, ca procent din cifra de afaceri a intreprinderii
publice, trebuie realizata in mod periodic de autoritatile publice tutelare, pentru
intreprinderile publice aflate in subordine/ coordonare. Acest lucru este important atat
ca justificare a compensarii, cat si pentru asigurarea transparentei catre publicul larg,
care beneficiaza de respectivele servicii furnizate, suportand, in acelasi timp, costurile
impuse de acestea.

2.1.3. Perfomanta este monitorizata sistematic si obiectiv de APT (Art. 3 si 57
din O.U.G. nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor
publice si Art. 2-4 din Anexa nr. 1 la H.G. nr. 722/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a unor prevederi din O.U.G. nr.
109/2011)

Statul, ca actionar, creeaza si implementeaza un cadru complex si complet de
gestionare a performantei, atat a performantei propriilor structure responsabile cu
guvernanta corporativa, cat si a performantei organelor de administrare ale
intreprinderilor publice. Cele mai importante caracteristici ale acestui cadru sunt:
obiectivitatea, transparenta, caracterul formal si caracterul sistematic.

O componenta importantd a monitorizarii performantei o reprezintd negocierea si
aprobarea unui set de indicatori de performanta, la nivelul APT (in cazul regiilor
autonome, respectiv AGA in cazul societatilor) aplicabil administratorilor, si ulterior
monitorizarea regulata a indeplinirii acestor indicatori.

In cazul societatilor, prin reprezentantii sai in Adunarea Generald a Actionarilor,
autoritatea tutelara, inclusiv cu participarea actionarilor minoritari semnificativi, va
negocia si aproba indicatorii de performanta, financiari si nefinanciari, pentru memobrii
consiliului de administratie (diferiti pentru membrii executivi si pentru cei neexecutivi).
APT se va asigura ca indicatorii propusi corespund interesului general al societatii,
sunt realisti si robust formulati, reflectdnd totodata Metodologia privind stabilirea,
monitorizarea si evaluarea indicatorilor de performanta, adoptata prin H.G. 722/ 2016
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a unor prevederi din O.U.G. nr.
109/2011. Acelasi principiu este valabil si in cazul Regiilor Autonome, cu singura
mentiune ca negocierea va avea loc in acest caz direct intre membrii numiti in Consiliul
de Administratie si reprezentantii APT. Un aspect important il reprezinta eliminarea
posibilelor conflicte intre indicatorii care vor trebui indepliniti de administratorii executivi
si cei pe care ii vor indeplini administratorii neexecutivi, evitandu-se totodata
stimularea unei eventuale cooperari ilicite intre administratorii neexecutivi si cei
executivi pentru indeplinirea facila a indicatorilor de performanta si implicit pentru
incasarea componentei variabile a remuneratiei ambilor.
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2.1.4. APT incurajeaza tratamentul egal al tuturor actionarilor (Capitolul I,
Sectiunea a 3-a din O.U.G. nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a
intreprinderilor publice si Anexa nr. 1c la H.G. nr. 722/ 2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a unor prevederi din O.U.G.
nr. 109/2011)

Un aspect foarte important, la nivel de principii de guvernanta, de care trebuie sa
tina seama toti reprezentantii statului, implicit cei ai autoritatii tutelare, este ca, desi
statul poate detine in unele companii pachete majoritare de actiuni, impreuna cu alti
detin&tori de pachete minoritare, toti actionarii trebuie tratati in mod egal. in practica,
acest principiu va sta la baza relatiei dintre autoritatea tutelara si intreprinderea
publica, reprezentata in principal de Consiliul de Administratie, si va conferi tuturor
fluxurilor de comunicare un nivel ridicat de transparenta.

2.1.5. APT urméreste, in raporturile sale cu 1P, eficacitatea si profitabilitatea
economica (Art. 3, Art. 12 alin.(2) si Art. 29 alin.(11) din O.U.G. nr. 109/2011
privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice si Anexele nr. 2a
si 2d la H.G. nr. 722/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a unor prevederi din O.U.G. nr. 109/2011)

in calitate de actionari, principiul eficientei si profitabilitati economice a
intreprinderii publice va fi urmarit cu cea mai mare consecventa de catre structurile de
specialitate din cadrul autoritatilor tutelare, in formularea diverselor instrumente de
actiune vizavi de intreprinderea publica: scrisoarea de asteptari, grila de evaluare a
declaratiilor de intentie ale candidatilor la pozitii in consiliul de administratie/
supraveghere al intreprinderii publice, indicatorii de performanta cuprinsi in planul de
administrare, contractul de mandat, procesul anual de evaluare a performantei
consiliilor de administratie.

Obiectivul profitabilitatii va fi urmarit in contextul unui orizont de timp mediu si lung,
astfel incat, in unele cazuri in care contextul de piatéd sau activitatea intreprinderii
publice o impune, autoritatile publice tutelare vor putea accepta, temporar, in unii ani,
in conditiile unei justificari adecvate, pierderi operationale sau profitabilitate in scadere.

Statul ca actionar, prin autoritatea tutelara, va urmari maximizarea pe termen lung
a valorii intreprinderii publice si implicit a valorii dividendului. Politica de dividend va fi
insa una prudenta si predictibila, armonizata cu nevoile investitionale ale intreprinderii
publice.

2.1.6. Structurile de Guvernanta Corporativa manifesta un inalt profesionalism
si isi intaresc permanent capacitatea (Art. 3 din O.U.G. nr. 109/2011 privind
guvernanta corporativa a intreprinderilor publice)

Structurile de Guvernantd Corporativa constituite la nivelul APT-urilor vor
reprezenta un model de profesionalism in administratie. Ele vor angaja atat personal
responsabil cu exercitarea functiilor de actionar descrise mai sus, cat si personal
responsabil cu monitorizarea. Specialistii angajati de aceste structuri vor cunoaste bine
atadt domeniul de activitate al intreprinderii publice, identificAnd in mod proactiv
obiectivele strategice de crestere, dezvoltare si de eficientizare, cat si domeniul
economic, investitional si de asset management.
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Este recomandat ca autoritatile publice tutelare sa se angajeze periodic, prin
structurile de guvernanta corporativa din cadrul lor, in schimburi de bune practici
privind guvernanta corporativa, pornind de la lectile invatate in practica in timpul
implementarii noului cadru legislativ din Romania, dar si reflectand asupra celor mai
bune practici internationale de gestionare a participatiilor statului in economie.

2.1.7. APT nu interfereaza in management-ul de zi cu zi al IP (Art. 4 din O.U.G.
nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice)

Conform Ghidului OCDE (Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica)
privind Guvernanta Corporativa a Companiilor de Stat (Editia 2015), la ale carui
principii Romania adera, Consilile de Administratie/ Supraveghere ar trebui sa aiba
autoritatea, competenta si obiectivitatea necesare pentru a-si indeplini functiile de
ghidare strategica si monitorizare a management-ului intreprinderii publice, actionand
cu integritate si fiind trasi la raspundere pentru actiunile lor. Autoritatile publice tutelare
vor |lasa aspectele legate de operarea de zi cu zi a intreprinderii publice in sarcina
conducerii executive a acesteia si nu vor interfera cu acest nivel de management al
intreprinderii publice. Consiliul de Administratie/ Supraveghere trebuie sa joace in
acest caz un rol mult mai puternic si trebuie sa isi pastreze autoritatea. Consiliile sunt
cele care supravegheaza conducerea executiva a intreprinderii in numele autoritatii
tutelare.

2.2.Recomandari specifice

2.2.1. Trasaturile si formatul scrisorii de asteptari (Anexa nr 1c la H.G. nr.
722/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a unor
prevederi din O.U.G. nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a
intreprinderilor publice)

Unul dintre principalele mijloace de comunicare dintre autoritatile publice tutelare
si intreprinderile publice, inca din faza procesului de selectie a membrilor Consiliului
de Administratie, il reprezinta Scrisoarea de Asteptari. Acest document este alcatuit de
autoritatile publice tutelare, in colaborare cu actionarii minoritari (dacé acestia exista)
care reprezinta impreuna sau individual peste 5% din capitalul social al intreprinderii
publice. Regulile si principiile de alcatuire a acestui document sunt mentionate in
Normele Metodologice la Legea nr. 111/2016 pentru aprobarea O.U.G. nr. 109/2011
privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, adoptate prin HG 722/2016
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a unor prevederi din O.U.G. nr.
109/2011.

Scrisoarea de asteptari, parte din procesul de selectie si numire a membrilor CA/
CS, este ulterior reflectatd in alte documente ale procesului de selectie, precum
Declaratia de Intentie, Planul de Administrare si Contractul de Mandat. Indicatorii de
performanta financiari si nefinanciari inscrisi ca anexa la contractele de mandat ale
membrilor CA/ CS sunt derivati din asteptarile specifice ale actionarilor, exprimate in
scrisoarea de asteptari.

Normele privind selectia administratorilor elaborate de Ministerul Finantelor
Publice, in colaborare cu autoritatile publice tutelare, si aprobate prin Hotararea de
Guvern nr. 722/ 2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a unor
prevederi din O.U.G. nr. 109/2011, cuprind elementele de structura ale scrisorii de
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asteptari care trebuie reflectate in mod obligatoriu de actionari in aceste documente
alcatuite pentru fiecare Tintreprindere publica in parte, precum si elemente
recomandabil a fi incluse in scrisorile de asteptari, detaliind totodata procesul de
alcatuire a scrisorii.

Astfel, scrisoarea cuprinde in mod obligatoriu sectiuni legate de:

a) rezumatul politicii guvernamentale si/sau dupéa caz locale in domeniul in care
actioneaza intreprinderea publica, inclusiv obiectivele sectoriale si fiscal — bugetare pe
termen mediu si lung ale statului;

b) viziunea generaléa a actionarilor cu privire la misiunea si obiectivele intreprinderii
publice, in legéatura cu politica guvernamentala din domeniul respectiv;

d) clarificarea scopului principal al intreprinderii publice (comercial, de monopol
natural sau serviciu public);

¢) clarificarea obiectului obligatiei si angajamentul statului vizavi de modalitatea de
compensare/ rambursare a obligatiei, sectiune obligatorie dacéa intreprinderea publica
trebuie s& indeplineascé obligatii de serviciu public;

e) politica de dividend aplicabila intreprinderii publice;

f) asteptéari privind politica de investitii a intreprinderii publice

f) dezideratele actionarilor cu privire la comunicarea cu administratori;

g) asteptaérile in domeniul eticii, integritatii si guvernantei corporative.

Este recomandabil sa fie cuprinse sectiuni legate de evaluarea actionarilor cu
privire la:

-mediul de afaceri in care opereaza intreprinderea publica;

-riscurile la care intreprinderea publica este expusa si actiunile efectuate deja la
nivel de intreprindere publica in vederea diminuarii riscurilor si atingerii obiectivelor;

-asteptari vizavi de principiile dupa care intreprinderea publica deruleaza investitii,
efectueaza cheltuieli de capital, reduce cheltuielile sau gestioneaza alte aspecte ale
afacerii;

-intentiile legislative si de reglementare ale guvernului cu privire la sectorul in care
opereaza intreprinderea publica.

Principala trasatura a scrisorii de asteptari este ca formuleaza asteptarile
actionarilor de la organele de administrare in termeni de rezultate, pe un orizont de
timp de cel putin patru ani. Scrisoarea de asteptari nu traseaza actiuni pe care trebuie
sa le execute organele de administrare ale intreprinderii publice si nu detaliaza, spre
exemplu, proiecte concrete de investitii la care se asteapta actionarii. Proiectele de
investitii sunt rezultatul unei analize economice bine fundamentale, bugetate si agreate
in organele de administrare ale intreprinderii, in functie de reglementarile in vigoare si
de actele constitutive ale intreprinderilor publice.

A doua trasatura esentiala a scrisorii de asteptari este ca face in mod clar legatura
dintre politica guvernamentala in sectorul in care opereaza intreprinderea publica (in
sensul specificarii rezultatelor acestei politici, la care se asteapta ca si intreprinderea
publicd sa contribuie prin activitatea derulatd) si rezultatele asteptate de la
intreprinderea publica.

Scrisoarea de asteptari este un document public, recomandabil a fi publicat inca
din momentul declansarii procesului de selectie al administratorilor. Cel mai tarziu ea
trebuie facuta publica o data cu alcatuirea si aprobarea listei scurte de candidati, care
in felul acesta iau la cunostinta de scrisoare si, pe cale de consecinta, alcatuiesc
declaratia de intentie.
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in anumite cazuri bine specificate de legislatia in vigoare, anumite informatii din
cadrul scrisorii pot sa nu fie publicate, ci doar aduse la cunostinta candidatilor aflati pe
lista scurta, in cadrul scrisorii in integralitatea sa. Atunci cand acest tip de informatie
este rezervat doar candidatilor aflati pe lista scurtd, se va preciza in informatia
publicata pe pagina de Internet a autoritatii publice tutelare sectiunea aplicabila din
legislatie care a permis nepublicarea anumitor informatii in cadrul scrisorii — varianta
publica.

Scrisoarea de asteptari trebuie sa ofere stabilitate si predictibilitate. De aceea ea
acopera un orizont de timp de cel putin patru ani si nu va fi revizuita in timpul
mandatului Consiliului de Administratie. Ea se poate revizui, conform legii, o data la
patru ani, in momentul expirarii mandatului administratilor selectati. Pentru
continuitate, noua scrisoare de asteptari, care sta la baza selectarii de noi
administratori odatd cu expirarea mandatului celor in curs, reia din asteptarile
exprimate in vechea scrisoare, clarificand daca si in ce masura acestea mai sunt
valabile sau au fost indeplinite.

Anexa 1 include un format recomandat de scrisoare de asteptari.

Recomandari specifice referitor la emiterea scrisorii de asteptari de catre un
consiliu local:

Conform prevederilor art. 8, alin. (2) al Anexei nr. 1c la Hotararea Guvernului nr.
722/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a unor prevederi din
O.U.G. nr. 109/2011, ’“forma finala a scrisorii de asteptari este aprobatd de
conducatorul autoritatii publice tutelare, prin ordin’.

Conform prevederilor art. 36, alin. (3), lit. ¢) din Legea administratiei publice locale
nr. 215/2001, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, consiliul local
“exercitd, in numele unitatii administrativ-teritoriale, toate drepturile gi obligatiile
corespunzatoare participatiilor detinute la societéti comerciale sau regii autonome, in
conditiile legii”.

Conform prevederilor art. 62, alin. (1) din Legea administratiei publice locale nr.
215/2001, ’primarul reprezintd unitatea administrativ-teritoriald in relatile cu alte
autoritati publice, cu persoanele fizice sau juridice roméne ori straine, precum $i in
Justitie”.

Din coroborarea prevederilor legale mentionate, in cazul IP infiintate de céatre un
consiliu local, scrisoarea de asteptari poate fi aprobata de catre primar, prin dispozitie,
cu conditia existentei unei imputerniciri in acest sens din partea Consiliului Local,
conform prevederilor art. 36 din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001.

2.2.2. Trasaturile si formatul declaratiei de intentie (Anexa nr. 1d la H.G. nr.
722/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a unor
prevederi din O.U.G. nr. 109/2011)

Declaratia de intentie este unul din documentele obligatorii pe care trebuie sa le
pregateasca si sa le inainteze candidatii pentru postul de administrator precum si
candidatii pentru postul de director, selectati si inscrisi in lista scurtd. Aceasta este
evaluata in cadrul procesului de selectie conform prevederilor H.G. nr. 722/2016 pentru
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aprobarea Normelor metodologice de aplicare a unor prevederi din O.U.G. nr.
109/2011.

Declaratia de intentie se concentreaza pe detalierea profilului aplicantului si a
felului in care acesta crede ca respectivul profil este adecvat tindnd cont de profilul
intreprinderii publice, de profilului pozitiei din cadrul CA/ CS pentru care aplica, si de
asteptarile actionarilor exprimate in scrisoarea de asteptari.

Este un document scurt si demonstreaza legatura dintre experienta profesionala
trecuta a candidatului si propunerile sale cu privire la administrarea, respectiv
conducerea intreprinderii publice. in declaratia de intentie, candidatii pentru pozitia de
administrator fac referire, in mod obligatoriu, la elemente de guvernanta corporativa,
tendinte si masuri cu care sunt familiari, despre care cred ca pot produce efecte
pozitive si la nivelul intreprinderii publice, si pe care isi doresc sa le propuna spre
analiza si eventuald implementare consiliului in ansamblul sdu. De asemenea,
candidatii vor oferi raspunsuri si consideratii pe marginea asteptarilor formulate de
actionari in scrisoarea de asteptari. Se pot include si elemente de analiza specifica a
intreprinderii publice, in functie de profilul aplicantului, cu accent pe provocarile prin
care trece aceasta la nivel financiar, operational, reputational sau de alta natura. Totusi,
nu se va putea pretinde ca declaratia de intentie sa aiba profilul exhaustiv al unui plan
de afaceri. Ea va fi mai putin despre intreprinderea in ansamblul sau, planul de
administrare al acesteia urmand sa fie elaborat colectiv de CA/ CS, ca organ colegial
de administrare, ci mai mult despre profilul si experienta candidatului, cu accent pe
rolul pe care doreste sa il indeplineasca in cadrul CA/ CS.

Declaratia de intentie va fi alcatuitda pe baza informatiilor publice cu privire la
intreprinderea publica, conform Legii nr. 111/2016 pentru aprobarea O.U.G. nr.
109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice. Cu toate acestea,
pentru a putea gestiona posibila asimetrie de informatii intre membrii CA/ CS care
candideaza spre a fi realesi, dupa ce au detinut deja unul sau mai multe mandate, si
candidatii noi pentru pozitii Tn consiliu (ori intre directorul in functie si alti candidati), se
recomanda ca intreprinderea publica sa puna la dispozitia participantilor un pachet de
date publice privind intreprinderea publica, date care sa ii ajute in alcatuirea
declaratiei. in perioada in care acestia alcatuiesc declaratia de intentie, ei pot adresa
intrebari de clarificare/ tehnice/ specifice cu privire la activitatea intreprinderii publice,
catre persoana desemnata sa gestioneze comunicarea cu acestia, preferabil din cadrul
intreprinderii publice, urmand ca fiecare intrebare sa primeasca un raspuns cu
celeritate, astfel incat sa permita candidatului finalizarea la timp a declaratiei de
intentie.

In evaluarea declaratiei de intentie, comisia de evaluare va tine cont de accesul la
informatii avut de diferiti candidati, si nu va depuncta lipsa accesului la informatie care
nu este publica de catre candidatii noi.

Anexa 2 constituie o propunere de format de declaratie de intentie.
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2.2.3. Procedura de desemnare, numire si revocare a candidatilor din partea
actionarului stat pentru Consiliul de Administratie (Art. 28 din O.U.G. nr.
109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice si Art. 33
alin. (1) lit. A f) din Anexa nr. 1 la H.G. nr. 722/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a unor prevederi din O.U.G. nr.
109/2011)

In cadrul CA-urilor regiilor autonome, din consiliu fac parte un reprezentant al
Ministerului Finantelor Publice si un reprezentant al autoritatii publice tutelare. in cazul
CA-urilor societatilor, in functie de dimensiunea consiliului, pot exista unul sau doi
membri recrutati din randul functionarilor publici sau a altor categorii de personal din
randul APT-urilor sau din cadrul altor autoritati sau institutii publice. Generic, in cadrul
acestui ghid, acestia sunt numiti “candidati din partea actionarului stat’. Reprezentantii
statului in cadrul CA-ului RA, precum si candidatii din randul functionarilor publici (si
altor categorii de personal, conform celor descrise mai sus) care aplica pentru o pozitie
in consiliul societatilor trebuie sa aiba o experienta profesionala adecvata, profilele
acestora trebuind sa corespunda profilului candidatilor conform matricei consiliului.

De asemenea, pe langa respectarea cerintelor legate de integritate si
incompatibilitate din legislatia in vigoare, statul se asteapta ca autoritatile publice
tutelare sa numeasca reprezentanti in CA-urile regiilor autonome persoane cu
integritate si reputatie profesionald incontestabile, la fel si eventualii candidati din
randul functionarilor publici (sau asimilat, conform celor de mai sus), care ajung sa
ocupe, in urma procesului de vot in AGA, o pozitie in consiliul unei societéti. in cadrul
activitatii lor in CA, atat in cazul regiilor autonome, céat si al societatilor, toate aceste
persoane vor actiona exclusiv in interesul intreprinderii publice, folosindu-se de
expertiza profesionala proprie pentru propunerea celor mai bune solutii si strategii
pentru imbunatatirea performantei acesteia. Nu vor primi instructiuni de la conducatorii
autoritatii tutelare sau de la alti actori politici sau administrativi si nu vor reprezenta, in
deciziile lor, alte interese decat cele ale intreprinderii publice. Valoarea adaugata pe
care acesti membri o aduc consiliului va tine de experienta profesionala a fiecaruia,
inclusiv de cea din administratia publica, insa nu de pozitia lor curenta ca angajati ai
autoritatii tutelare sau a altor institutii publice.

Principiile care stau la baza selectarii, desemnarii, numirii si revocarii
candidatilor din partea actionarului stat sunt:

- transparenta;

- nondiscriminare si tratament egal (in raport atat cu alti candidati reprezentand
actionarul stat, cat si cu alti candidati neafiliati in niciun fel cu actionarul stat);

- meritocratie;
- profesionalism.

in vederea selectarii si evaluarii candidatilor reprezentand actionarul stat, se vor
urma urmatoarele elemente procedurale:

Potentialii candidati pe locurile rezervate actionarului stat vor raspunde cerintelor
cuprinse in anuntul de selectie, in termenele limita cuprinse in acesta. in functie de
decizia autoritatii tutelare cu privire la modalitatea prin care se execute procedura de
selectie, in speta daca ea este efectuatd de comisia constituita in cadrul autoritatii
tutelare (pentru regiile autonome si pentru societati) sau de Comitetul de Nominalizare
si Remunerare din cadrul Consiliului de Administratie (pentru societati), candidatii pe
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locurile rezervate actionarului stat vor transmite dosarul de candidatura, conform
cerintelor din anuntul de selectie, persoanei desemnate si mentionate in anunt ca fiind
responsabild pentru primirea dosarelor de candidatura. In cazul in care autoritatea
tutelara a contractat serviciile unui expert independent pentru a asista in vederea
colectarii candidaturilor, atunci candidatul va transmite aplicatia sa persoanei
desemnate din partea expertului in recrutare.

Reprezentantul Ministerului Finantelor Publice, in cazul regiilor autonome, va fi
selectat de catre o Comisie de selectie, infiintata in acest scop prin ordin de ministru,
conform Art. 11, alin. (2) din Anexa nr. 1 la H.G. nr. 722/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a unor prevederi din O.U.G. nr. 109/2011. Comisia
de selectie (sau Comitetul de Nominalizare si Remunerare, in cazul in care selectia se
efectueaza de acesta) va solicita de la Ministerul Finantelor Publice matricea profilului
candidatului pentru reprezentantul ministerului, in vederea includerii acestuia in
componenta Consiliului si in analiza generala a matricei acestuia, conform art. 44, alin.
(4) din Anexa nr. 1 la H.G. nr. 722/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a unor prevederi din O.U.G. nr. 109/2011.

Candidatii vor fi evaluati conform cerintelor din anuntul de recrutare si din matricea
profilului consiliului, grupele si sub-grupele de competente mentionate la art. 33 din
Anexa nr. 1 la H.G. nr. 722/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a unor prevederi din O.U.G. nr. 109/2011, aplicandu-se si candidatilor pe locurile
“rezervate” functionarilor publici. In plus, comisia de selectie, atunci cand alcatuieste
matricea profilului candidatului, va elabora si criterii care se incadreaza la art. 33, alin.
(1) pct. A, lit. f din Anexa nr. 1 la H.G. nr. 722/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a unor prevederi din O.U.G. nr. 109/2011, anume competente
si restrictii specifice pentru functionarii publici sau alte categorii de personal din cadrul
autoritatii publice tutelare ori din cadrul altor autoritati sau institutii publice. Acestea
sunt, in primul rand, cele cuprinse in legislatia in vigoare (numar de ani de experienta
profesionald, etc.), dar pot fi adaugate si altele, specifice pentru reprezentantii statului
in CA/ CS, in masura in care matricea profilului justifica acest lucru.

Pentru pozitile de reprezentanti ai statului in CA/ CS pot candida mai multi
candidati eligibili (in sensul de a fi functionari publici sau personal contractual al
autoritatii tutelare sau al altor autoritati publice), si se incurajeaza competitia intre
acestia.

Toti candidatii pe aceste locuri "rezervate” vor fi evaluati conform metodologiei de
selectie, urméand a fi selectati si inscrisi in lista scurtd maxim cinci candidati din randul
functionarilor publici (sau alti candidati din partea actionarului stat) pentru fiecare loc
din CA/ CS eligibil confom legii pentru un candidat din partea statului.

In alcatuirea listei scurte, responsabilul de aceasts etapa a selectiei (comisia de
selectie din randul autoritatii publice tutelare, Comitetul de Nominalizare si
Remunerare din cadrul CA/ CS, expertul independent daca serviciile lui au fost
contractate pentru aceasta etapa) tine cont de prevederile legale cu privire la numarul
de locuri care pot fi ocupate de candidati din partea actionarului stat. Comisia de
selectie realizeaza aceeasi matrice a profilului candidatului pentru candidatii din randul
functionarilor publici sau altor categorii de personal din cadrul autoritatii publice tutelare
ori din cadrul altor autoritati sau institutii publice. In raportul privind numirile finale sunt
incluse si profilele acestor candidati.

Raportul privind numirile finale cuprinde intreaga lista scurtd de candidati,
evaluarea profilului fiecaruia dintre ei, precum si combinatia recomandata de Comisia
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de Selectie pentru alcatuirea compozitiei finale a consiliului, justificata in raport cu
matricea profilului consiliului. In AGA de numire nu se va prezenta intregul raport
privind numirile finale, ci doar combinatia/ combinatiile sustinute ca fiind optime pentru
compozitia intregului consiliu de catre Comisia de Selectie, cu justificarea specifica.
Actionarii pot avea, la cerere, acces la intregul raport privind numirile finale. Votul va
avea loc pe combinatia propusa.

Numirea se face prin hotarare AGA (in cazul societatilor) sau prin ordin al
conducatorului autoritatii publice tutelare (in cazul regiilor autonome) sau prin ordin al
conducatorului MFP in cazul propunerii reprezentantului MFP in cadrul CA al regiilor
autonome.

Revocarea reprezentantilor statului in CA/CS se face conform legislatiei in vigoare
si clauzelor din contractul de mandat. Nu se revoca individual reprezentantii statului in
CA/CS din motive de neindeplinire a indicatorilor de performanta, evaluarea
performantei fiind una colectiva pentru intregul CA/ CS, si derulandu-se anual, conform
legii. Din alte motive agreate prin acordul partilor in contractul de mandat, inclusiv
consideratii de integritate si incompatibilitate, pot fi revocati individual reprezentantii
statului in CA/ CS, in afara cadrului anual de evaluare a performantei.

in ceea ce priveste selectarea candidatilor care reprezintd actionarii minoritari,
aceasta se desfasoara la nivelul fiecarui actionar minoritar, insa, in masura in care
acestia doresc sa propund un reprezentant in CA/ CS, vor inainta Comisiei de selectie
sau Comitetului de Nominalizare si Remunerare, dupa caz, matricea profilului
candidatului propriu, in vederea includerii acestuia in componenta consiliului si in
analiza generala a matricei acestuia. Actionarii minoritari sunt de asemenea consultati
in momentul alcatuirii matricei profilului consiliului.

Raportul pentru numirile finale include clasificarea tuturor candidatilor, inclusiv a
celor propusi de actionarul minoritar, si motivarea evaluarii acestora. Trebuie retinut
faptul ca, in momentul convocarii AGA de numire a membrilor CA/ CS, prin aplicarea
votului cumulativ, reprezentantul actionarului minoritar poate fi selectat de catre AGA,
indiferent de evaluarea acestuia in raportul final. Totusi, este importanta filtrarea
preliminara a candidatului actionarului minoritar, prin aceleasi filtre aplicabile restului
consiliului, pentru a asigura unitatea consiliului si o conformare la matricea profilului
acestuia.

Recomandari specifice referitor la reinnoirea mandatului administratorilor la regiile
autonome:

Reinnoirea mandatului administratorilor conduce la numirea unui nou consiliu si
inceperea unui nou mandat pentru acest consiliu, drepturile autoritatii publice tutelare
si ale Ministerului Finantelor Publice ramanand aceleasi, indiferent daca desemnarea
administratorilor se face ca urmare a unui proces de evaluare sau ca urmare a unui
proces de selectie.

Conform prevederilor H.G. nr. 722/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a unor prevederi din O.U.G. nr. 109/2011, etapele de
desfasurare ale procesului de selectie a administratorilor sunt similare cu etapele de
desfasurare ale procesului de evaluare a administratorilor, cele doua procese fiind
complementare. Procesul de numire a unui nou consiliu de administratie la regiile
autonome presupune parcurgerea urmatoarelor etape:
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-evaluarea prealabila a reprezentantului M.F.P. de catre comisia de selectie
constituita la nivelul acestei institutii si transmiterea propunerii de numire catre
autoritatea publica tutelara;

-evaluarea prealabila a celorlalti administratori de catre comisia de selectie
constituita la nivelul autoritatii publice tutelare;

-reinnoirea mandatului unuia sau tuturor administratorilor ca urmare a rezultatului
procesului de evaluare;

-declansarea procesului de selectie pentru ocuparea eventualelor posturi de
administrator pentru care nu s-a reinnoit mandatul.

Recomandari specifice referitor la mandatul administratorului numit la regiile
autonome de catre Ministerul Finantelor Publice:

Conform prevederilor O.U.G. nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a
intreprinderilor publice, desemnarea, in cazul administratorului reprezentant al
Ministerului Finantelor Publice, se face de catre o comisie organizata la nivelul acestei
institutii, conform cerintelor de selectie elaborate de catre autoritatea publica tutelara.

In conformitate cu prevederile art. 44, alin. (8) din Anexa 1 la H.G. nr. 722/2016
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a unor prevederi din O.U.G. nr.
109/2011, propunerea de numire a reprezentantului Ministerului Finantelor Publice se
transmite autoritatii publice tutelare sub forma unui ordin de desemnare a acestuia.

in cazul celorlalti administratori ai regiei autonome, desemnarea se face de céatre
0 comisie organizata la nivelul autoritatii publice tutelare, comisie care poate fi asistata
de catre un expert independent.

Astfel, rezulta ca procesul de selectie al administratorilor regiei autonome este un
proces bipartit, Ministerul Finantelor Publice avand competenta exclusiva de a-si
desemna reprezentantul sau, autoritatea publica tutelara neavand competente in
derularea acestui proces, iar pe cale de consecinta autoritatea publica tutelara avand
competenta exclusiva a desemnarii celorlalti administratori, fara implicarea Ministerului
Finantelor Publice. Astfel, puterea reala de decizie in ceea ce priveste reprezentantul
Ministerului Finantelor Publice apartine exclusiv acestei institutii, autoritatea publica
tutelara neputand refuza propunerea facuta.

La reinnoirea mandatului reprezentantului Ministerului Finantelor Publice este
necesara evaluarea prealabila a acestuia de catre comisia de selectie constituita la
nivelul M.F.P. si transmiterea catre autoritatea publica tutelara a ordinului de
desemnare in vederea reinnoirii mandatului.

Recomandari specifice referitor la numirea administratorilor provizorii:

Prin prevederile art. 64" alin. (1)-(4) din O.U.G. nr. 109/2011 este stabilita
conduita pe care autoritatea tutelara trebuie sa o urmeze in caz de vacanta a unuia
sau a mai multor posturi de administrator al regiei autonome, respectiv al unei societati.
Termenul limita pana la care se pot desemna administratori provizorii este prevazut la
alin. (1)-(4), respectiv pana la finalizarea procedurii de selectie. Alin. (5) stabileste
durata unui mandat provizoriu in situatiile prevazute la alin. (2)-(4). Alin. (5) nu deroga
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insa de la alin. (1)-(4) si nici nu este in contradictie cu acestea. Astfel, stabilirea unei
durate determinate a mandatului nu da posibilitatea ca acesta sa fie prelungit dupa
termenul limita prevazut de alin.(1)-(4), respectiv finalizarea procedurii de selectie.
Totodata, prevederea de la alin.(5) nu echivaleaza cu imposibilitatea de a desemna
administratori provizorii dupa perioada de 4, respectiv 6 luni, ci stabileste durata unui
mandat provizoriu in situatiile de la alin.(2)-(4). In continuare, prevederile alin.(6) sunt
aplicabile doar in situatia particulara in care procedura de selectie este suspendata
sau anulata de instanta judecatoreasca.

In interpretarea art. 64*1 in ansamblul s&u, textul de lege obligad autoritatea
tutelara sa desemneze administratori provizorii pentru perioade succesive de 4 luni (cu
posibilitatea prelungirii pentru motive temeinice, pana la maximum 6 luni) pana la
momentul la care procedura de selectie este finalizatd. in concret, la expirarea
termenului de 6 luni (4 luni de mandat cu 2 luni prelungire) al mandatului
administratorului provizoriu, aflandu-ne din nou in una din ipotezele de la alin.(1)-(4),
autoritatea tutelara este obligata sa incheie un nou contract de mandat provizoriu pe
o alta perioada de 6 luni (4 luni de mandat cu 2 luni prelungire) si in continuare, pana
cand procedura de selectie este finalizata. Textul de lege nu prevede in mod expres
daca trebuie incheiat un mandat provizoriu cu aceeasi persoana sau cu o alta, astfel
ca unde legea nu distinge, nici noi nu trebuie sa distingem. (Ubi lex non distinguit, nec
nos distinguere debemus). Alegerea administratorului provizoriu apartine autoritatii
publice tutelare. Responsabilitatea pentru neindeplinirea obligatiilor prevazute de
ordonanta de urgenta revine persoanelor cu atributii in aplicare acesteia. La articolul
64”4 sunt prevazute contraventiile si sanctiunile aferente.

2.2.4. Metodologia de numire a reprezentantilor statului in Adunarea Generala
a Actionarilor si de elaborare si aprobare a mandatului acestora (Art. 643
din O.U.G. nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor
publice)

Deciziile statului ca actionar vor fi luate in mod transparent, in general in Adunarea
Generala a Actionarilor sau in alte formate stipulate de legislatia in vigoare, in conditiile
unor mandate elaborate si aprobate formal si transparent. Nu vor fi luate decizii cu
privire la intreprinderile publice, strategice sau operationale, in afara acestui cadru, iar
reprezentantii APT nu vor influenta/ directiona organele de administrare si conducere
ale intreprinderii publice in afara cadrului de cooperare, control si comunicare stabilit
de legislatia nationala aplicabila intreprinderilor publice.

Sectiunea de mai jos prezintd o recomandare pentru un model procedural si de
conduitd in cazul societatilor, Adunarea Generald a Actionarilor fiind organul de
conducere a acestora, din care face parte si un reprezentant al actionarului stat.

Actionarul stat va fi reprezentat in AGA societatii printr-un singur reprezentant al
autoritatii tutelare, functionar public sau personal contractual. Acesta va participa la
toate sedintele AGA ale respectivei intreprinderi publice.

Desemnarea permanenta se va face prin ordin al conducatorului autoritatii tutelare.
Ordinul va cuprinde si un supleant. Cu exceptia cazurilor de concediu medical si de
odihna, acelasi participant va participa la toate sedintele AGA ale intreprinderii publice
in cauza. In cazul imposibilitatii justificate a participarii, va participa supleantul
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desemnat in acest scop. Atributiile participarii ca reprezentant al statului in AGA vor fi
trecute in fisa postului angajatului respectiv.

Participarea in AGA este neremunerata. In zilele participarii la AGA, angajatul
absenteaza motivat de la celelalte indatoriri de serviciu specifice pozitiei sale in cadrul
autoritatii publice tutelare (pentru o zi sau mai putin de o zi, in functie de durata sedintei
AGA). Autoritatile publice tutelare trebuie sa elaboreze coduri de conduitd pentru
participarea reprezentantilor sai la sedintele AGA si linii generale pentru alcatuirea
mandatului lor, in conformitate cu prevederile prezentului ghid.

Persoanele care reprezinta statul in AGA este recomandat sa fie desemnate din
cadrul structurii de guvernanta corporativa, odata ce aceasta este infiintata la nivelul
APT. Abilitatile profesionale ale acestora vor cuprinde, fara a se limita la acestea:

-experienta in cadrul APT in domeniul supravegherii/ monitorizarii/ coordonarii
intreprinderilor publice;

-experienta in domeniul economic, juridic sau in domeniul de activitate al
intreprinderii publice;

-buna reputatie;

-vechime in lucru de cel putin 3 ani;
-integritate;

-abilitati organizatorice si de sinteza.

Desemnarea se va face prin ordinul conducatorului autoritatii tutelare, la
propunerea intemeiata a conducatorului structurii de guvernanta corporativa.

La fiecare sedintd AGA, reprezentantii statului mai sus mentionati vor prezenta
pozitia actionarului stat cu privire la fiecare punct de pe agenda AGA. Aceasta pozitie
va fi sintetizata intr-un document de mandat, acoperind toate punctele de pe agenda
AGA. Acest document va fi elaborat de structura de guvernanta corporativa din cadrul
APT, cu participarea altor departamente de specialitate din cadrul APT, dupa caz si in
functie de specificul subiectelor discutate in respectiva sedinta AGA. Documentul va fi
aprobat inaintea fiecarei sedinte AGA de catre conducatorul APT, si insusit de
reprezentantul actionarului stat care participa la respectiva sedinta.

Mandatul va fi in general imperativ. In unele chestiuni care necesiti negociere sau
marja de apreciere in functie, de exemplu, de rezultatul votului altor subiecte de pe
agenda, se vor mentiona aceste marje Tn mandat. Cel mai frecvent caz al unui mandat
neimperativ va fi cel al negocierii indicatorilor de performanta, financiari si nefinanciari,
intre actionari si Consiliul de Administratie nominalizat.

2.2.4.1. Mandatarea reprezentantilor statului pentru negocierea
indicatorilor de performanta financiari si nefinanciari si negocierea
propriu-zisa

Conform prevederilor art. 11, alin. 3 din Anexa nr. 2 din H.G. nr. 722/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a unor prevederi din O.U.G. nr.
109/2011, “Autoritatile publice tutelare pot stabili prin act administrativ indicatori de
performanta suplimentari raportati la specificul si complexitatea activitatii intreprinderii
publice.” In conformitate cu prevederile art. 36 din Anexa 2 la H.G. nr. 722/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a unor prevederi din O.U.G. nr.
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109/2011, “Categqoriile de indicatori prevazuti in anexele nr. 2a si 2b, precum si
indicatorii de performanta prevazuti in anexele nr. 2c i 2d sunt cu titlu exemplificativ.”
Astfel, stabilirea indicatorilor de performanta, cat si modul de calcul al acestora este
de competenta autoritatii publice tutelare.

2.24.1.1. Pentru societati (Art. 30 din O.U.G. nr. 109/2011 privind
guvernanta corporativa a intreprinderilor publice)

In momentul numirii unui nou CA/ CS, in termen de cinci zile de la aprobarea
Planului de Administrare realizat de CA-ul/ CS-ul nou numit in cadrul consiliului, va
incepe negocierea indicatorilor de performanta financiari si nefinanciari propusi de
membrii CA/ CS, prin transmiterea propunerii de indicatori catre APT (in cazul regiilor),
respectiv prin publicarea unui convocator al AGA (in cazul societatilor), care sa
cuprinda pe ordinea de zi si propunerea de indicatori pe care o face CA-ul/ CS-ul
actionarilor. O data aprobati, ei vor deveni atat parte din Planul de Administrare, cat si
anexa la contractele de mandat ale membrilor CA/ CS.

Indicatorii vor fi elaborati conform Metodologiei specifice, elaborate de Ministerul
Finantelor Publice, in colaborare cu alte autoritati tutelare, si aprobate prin HG 722/
2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a unor prevederi din O.U.G.
nr. 109/2011.

Propunerea de indicatori va fi inclusa pe ordinea de zi a unei sedinte AGA, ce va
fi convocata prin grija Presedintelului CA/ CS, in termenul prevazut la art. 117 din
Legea societatilor nr. 31/1990. Odata cu convocatorul, prin grija Presedintelui CA/ CS,
va fi inaintatd actionarilor propunerea de indicatori de performanta, insotitda de o
justificare elaboratd conform recomandarii de mai jos. in cadrul acestei sedinte AGA,
Presedintele CA/ CS va prezenta propunerea consiliului de indicatori de performanta,
continand atéat indicatori financiari, cat si nefinanciari, indicand printr-un material scris
inaintat AGA justificarea alegerii respectivilor indicatori, justificarea valorilor propuse
pentru acestia (raportat la tendinte trecute ale intreprinderii publice, la alte societati
asemanatoare cu care se poate face benchmarking, etc.). Se va motiva felul in care
acesti indicatori reflecta obiectivele din Planul de Administrare si asteptarile actionarilor
exprimate prin Scrisoarea de Asteptari. De asemenea, se va demonstra respectarea
Metodologiei mentionate mai sus.

Reprezentantii actionarilor, inclusiv a actionarului stat, vor solicita clarificari cu
privire la tipurile de indicatori propusi si la valoarea acestora, putand propune si alti
indicatori sau valori diferite pentru indicatorii propusi initial, Tn aceiasi sedinta a AGA.

Intrucat termenele prevazute de Legea 111/ 2016 pentru aprobarea O.U.G. nr.
109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice pentru negocierea
indicatorilor de performanta sunt foarte stranse, in cazul societétilor, in perioada pana
la intrunirea AGA, CA-ul/ CS-ul va organiza intalniri bilaterale de consultare cu
actionarii. Aceste ntalniri vor fi anuntate, recomandabil cu cel putin 5 zile inainte de
intalnirea propriu-zisa, pe site-ul intreprinderii publice. La intalniri pot participa si
actionarii minoritari care intrunesc, impreuna sau separat, peste 5% din capitalul social
al IP. in cazul in care conditia acestui prag minim este intrunita doar de mai multi
actionari, ei vor comunica in scris catre CA/ CS componenta asocierii (actionari care
sa intruneasca, impreuna, acest prag minim) si cine este desemnat reprezentant la
intalnirea propriu-zisa.
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in vederea pregatirii mandatului pentru intalnirile de consultare intre actionari si
CA/ CS, inclusiv mandatul pentru sedinta formala a AGA, structura de guvernanta
corporativa din cadrul APT, in colaborare cu alte departamente de specialitate din
cadrul autoritatii publice tutelare, va examina propunerea Consiliului, primita odata cu
convocatorul respectivei sedinte AGA si va formula un mandat general de negociere
(care va fi aprobat de catre conducatorului autoritatii publice tutelare). Mandatul va
intari cele mai importante asteptari ale statului din partea CA/ CS al intreprinderii
publice, exprimate sub forma unor propuneri de indicatori de performanta, inclusiv
marje ale valorilor acestora. Nu se vor exprima valori fixe, ci marje procentuale. Daca
este cazul, se vor preciza inclusiv valori minime, orice valoare sub acest prag minim
neputand fi acceptata de actionarul stat. Se va prezenta catre conducatorul autoritatii
tutelare, in vederea aprobarii mandatului de negociere, justificarea acestor propuneri,
in raport cu benchmark-uri precum medii ale industriei, medii ale altor intreprinderi
publice, tendinte istorice, tendinte din piata, etc. Se vor propune indicatori non-
financiari, de tipul calitatii serviciului livrat, satisfactia consumatorului, protectia
mediului, siguranta la locul de munca, etc, in acord cu Metodologia mentionata mai
sus. Se va include in materialul inaintat conducatorului autoritatii tutelare, ca anexa la
propunerea de mandat general, o analiza a propunerii de indicatori inaintata de
consiliu, indicandu-se unde acestia nu corespund legislatiei in vigoare, tendintelor din
piata, nu sunt suficient de ambitiosi sau nu reflecta asteptarile actionarilor exprimate
in scrisoarea de asteptari. De asemenea, mandatul general va include ponderile pe
care actionarul stat le considera optime in ceea ce priveste calculul componentei
variabile a indemnizatiei. Aceste ponderi vor respecta metodologia mentionata
anterior, insa, in functie de specificul intreprinderii sau de obiectivele autoritatii tutelare,
mandatul general poate include praguri minime sau maxime ale acestora diferite de,
dar incadrabile in metodologia valabila pentru toate intreprinderile publice. Mandatul
va fi alcatuit cu participarea directa a reprezentantului desemnat al actionarului stat in
AGA respectivei societati.

Reprezentantii statului in sedinta AGA in care se negociaza indicatorii de
performanta financiari si nefinanciari vor avea flexibilitatea propunerii unei anumite
valori a indicatorilor sau a ponderilor acestora pentru calculul componentei variabile a
remuneratiei, in limita marjei cuprinse in mandat. Daca se constata, in cadrul intalnirilor
bilaterale de negociere actionari — CA/ CS, ca exista puncte divergente intre cele doua
parti, atunci la sfarsitul celor 30 zile prescrise de lege pentru reuniunea AGA, in sedinta
AGA propriu-zisa, actionarii resping formal propunerea CA/ CS. Daca in cadrul primei
sedinte de negociere, CA/CS este de acord unanim cu contrapropunerea venita din
partea actionarului-stat, sau sustine contrapropuneri venite din partea altor actionari,
cu conditia ca acestea sa respecte metodologia mai sus mentionata, atunci
contrapropunerile vor fi supuse votului AGA. Daca nu sunt de acord, negocierea va
continua in afara cadrului formal al AGA, prin intalniri bilaterale intre reprezentantii
actionarilor si membrii CA/ CS, pe modelul celor initiale. La intalnirile respective va
participa reprezentantul statului in AGA, insotit, dupa caz, de reprezentanti ai
departamentului de guvernanta corporativa sau ai altor departamente de specialitate.
Negocierea va avea loc in baza unui mandat specific, alcatuit prin parcurgerea
aceluiasi proces care a stat si la baza negocierii primului mandat general. Acest al
doilea mandat specific trebuie de asemenea aprobat de conducatorul autoritatii
tutelare. Va cuprinde atéat linii rosii (indicatori la care actionarul-stat nu doreste sa
renunte), cat si, daca este cazul, valori minime ale acestora. De asemenea, va
cuprinde indicatori pentru care actionarul — stat este dispus s& accepte marje, atat
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timp, spre exemplu, cét alti indicatori sunt indepliniti la valoarea dorita de actionar.
Toate aceste elemente de negociere sunt specificate in mandat.

In cazul in care se ajunge la un acord general cu privire la indicatori (tipul acestora,
valoare, numar, ponderea in calculul remuneratiei variabile), atunci propunerea se
formalizeaza prin grija Presedintelui CA, care convoaca o sedinta a AGA in vederea
aprobarii indicatorilor de performanta financiari si nefinanciari. Sedinta AGA este
recomandat a fi convocata in cel mai scurt timp posibil, dupa finalizarea cu succes a
negocierilor si ajungerii la un acord de principiu. Propunerea de indicatori este inaintata
actionarilor prin grija Presedintelui CA/ CS, o data cu convocatorul pentru sedinta. in
vederea votului in AGA, reprezentantul statului va obtine un mandat imperativ din
partea autoritatii publice tutelare, alcatuit conform pasilor descrisi mai sus si aprobat
de conducatorul autoritatii publice tutelare.

Propunerea este supusa votului in AGA, iar reprezentantul statului voteaza
conform mandatului primit.

Negocierea (prin intélnirile bilaterale de consultare intre actionari si CA/ CS,
precum si in sedinta AGA formala) se face in termen de 45 de zile, din momentul
transmiterii propunerii de indicatori de performanta de catre CA/ CS catre APT, cu
posibilitatea prelungirii, in cazul neajungerii la un acord si la solicitarea oricareia dintre
parti, cu cel mult 30 de zile.

2.2.4.1.2. Pentru regii autonome (Art. 13 din O.U.G. nr. 109/2011
privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice)

O negociere condusa dupa aceleasi reguli si cu aceleasi imperative de a ajunge
la un acord in limita de timp inscrisa in O.U.G. nr. 109/2011 privind guvernanta
corporativa a intreprinderilor publice, care sa reflecte un nivel suficient de ridicat de
ambitie, Tn acord cu scrisoarea de asteptari si cu potentialul de dezvoltare al regiei
autonome, va fi derulata si in cadrul regiei autonome, cu diferenta ca vor exista numai
discutii bilaterale directe intre autoritatea publica tutelara (reprezentatd de persoana/
persoanele desemnate din cadrul departamentului de guvernanta corporativa, cu
sprijinul potential al altor reprezentanti din alte departamente de specialitate) si
membrii nominalizati in CA. Prima din aceste discutii va avea loc cel mai tarziu in a
cincea zi de la aprobarea in cadrul CA a Planului de Administrare. Si in cazul acestei
discutii, reprezentantul departamentului de guvernanta din APT care o va purta va avea
ca baza pentru discutie un mandat asemanator celui pentru negocierea indicatorilor in
AGA societatilor, aprobat de catre conducatorul APT. Se vor purta si in cazul regiilor
autonome mai multe runde de negocieri, aprobarea finala a indicatorilor de
performanta facandu-se de catre conducatorul APT. Este important ca indicatorii de
performantd sa nu fie impusi de APT, ci sa& reprezinte rezultatul unei negocieri
fundamentate intre APT si membrii in CA-ul regiei autonome. Fundamentarea valorilor
indicatorilor va avea la baza comparatii cu istoricul evolutiei indicatorilor in cadrul regiei
autonome, comparatii cu media industriei sau cu media altor intreprinderi publice din
Romania, benchmark-uri internationale, etc. Fiecare valoare a indicatorilor propusa
APT de catre membrii nominalizati spre a face parte din CA, va fi justificata prin apel
la aceste fundamentari, iar fiecare valoare/ marja de valori propusa in contrapartida de
reprezentantii APT va fi de asemenea justificata.
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2.2.4.1.3. Recomandari specifice referitor la calculul indemnizatiei

Indemnizatia fixa este calculatéd pe baza mediei pe ultimele 12 luni a céastigului
salarial mediu brut lunar pentru activitatea desfagurata, comunicat de Institutul
National de Statistica anterior numirii fiecarui administrator si nu poate fi modificata
pe parcursul contractului de mandat. Singura componenta a remuneratiei care poate
fi revizuita anual este componenta variabila, conditionat de nivelul de indeplinire a
indicatorilor de performanta.

Legislatia in domeniul guvernantei corporative instituie doua elemente pe baza
carora se stabileste indemnizatia fixa:

a) media castigului salarial mediu brut lunar pe ultimele 12 luni, anterior numirii
fiecarui administrator. Astfel, limita maxima stabilita prin prevederile legale, respectiv
de doué ori media céastigului salarial mediu brut lunar, este o limitd care nu poate fi
depasita pe parcursul intregului contract de mandat al unui administrator.

b) delimitarea in timp a modului de calcul a indicatorului care sta la baza stabilirii
indemnizatiei fixe. Astfel, acest indicator este calculat in functie de data numirii fiecarui
administrator, pe baza datelor existente in ultimele 12 luni anterior numirii.

Indemnizatia fixa poate fi diferentiata intre administratori, insa cu incadrarea
pentru fiecare dintre administratori in limita maxima stabilita conform legii.

Singura posibilitate legala de revizuire a indemnizatiei fixe este in cazul in care,
prin contractul de mandat, unui administrator i-a fost stabilitd o indemnizatie fixa mai
mica decéat limita maxima precizata mai sus, existand astfel posibilitatea cresterii
ulterioare, insa cu incadrarea in limita maxima stabilita anterior numirii, conform legii.

Referitor la remuneratia directorilor:

Din coroborarea art. 35, alin. (2) si a art. 38, alin. (1) din O.U.G. nr. 109/ 2011
privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, rezulta ca, indiferent daca
directorul este numit din afara consiliului de administratie sau dintre administratori
(devenind astfel administrator executiv), acesta beneficiaza doar de remuneratia
stabilita de catre consiliul de administratie in calitatea sa de director si in limitele
prevazute la art. 37, alin. (3) din O.U.G. nr. 109/ 2011 privind guvernanta corporativa a
intreprinderilor publice.

2.2.4.2. Procedura privind asigurarea de catre reprezentantii statului in
AGA a reflectarii scrisorii de asteptari in planul de administrare si
contractul de mandat (Art. 3 din O.U.G. nr. 109/2011 privind
guvernanta corporativa a intreprinderilor publice)

In Planul de Administrare se recomanda ca administratorii s& realizeze un tabel
comparativ/ de corelatie intre asteptarile actionarilor/ rezultatele asteptate (conform
Scrisorii de Asteptari), obiective si indicatori de performantd (conform Planului de
Administrare). In alc&tuirea propunerii de mandat pentru negocierea indicatorilor de
performantd, ce va fi transmisd pentru aprobare catre conducatorul APT,
departamentul de guvernanta corporativa din cadrul APT va realiza si el un astfel de
tabel comparativ, reflectand propriul punct de vedere cu privire la cat de bine raspund
indicatorii de performanta propusi de CA/ CS (atat ca tip de indicator, cat si ca valoare),
asteptarilor actionarilor exprimate in scrisoarea de asteptari. Acest tabel comparativ
poate avea acelasi format ca cel propus de administratori in Planul de Administrare,
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dar va cuprinde in plus, in mod explicit, observatiile punctuale ale departamentului de
guvernanta corporativa, indicator cu indicator (extrasi din propunerea CA/ CS si
asteptare cu asteptare (extrase din scrisoarea de asteptari).

Pe baza acestei analize, departamentul de guvernantd corporativa va formula
propunerea de mandat de negociere. Spre exemplu, in cazul in care una din asteptarile
semnificative din scrisoare nu este redatd prin niciun indicator de performanta,
financiar sau nefinanciar, se va face o propunere de indicator care sa reprezinte o
astfel de reflectare, spre includere in mandatul de negociere. De asemenea, in cazul
in care valoarea propusa de membrii CA/ CS pentru un anumit indicator de
performanta nu reflecta asteptarile actionarului cu privire la pozitionarea la care ar
trebui sa ajunga intreprinderea publica, spre exemplu in raport cu alte intreprinderi cu
care se afla in concurenta, se vor propune alte marje de valori spre includere in
mandat. Se poate ca in planul de administrare sa fie trecuti mai multi indicatori de
performanta, financiari si nefinanciari, dupa care sa se faca monitorizarea performantei
CA/ CS, dar numai unii din acestia sa constituie setul de indicatori cheie in functie de
care se va calcula componenta variabila a remuneratiei.

in mod similar, departamentul de guvernanta corporativé din autoritatea publica
tutelara va analiza componenta de administrare a planului de administrare aprobat de
CA pentru a vedea in ce masura aceasta reflecta asteptarile actionarilor exprimate in
scrisoarea de asteptari. APT, prin departamentul de guvernanta corporativa, va avea
acces si la componenta de management a planului de administrare, spre informare,
dar nu va reflecta si nu va face observatii cu privire la felul in care sunt reflectate
asteptarile din scrisoarea de asteptari decéat in raport cu componenta de administrare.
Chiar si asa, singurul obiect al negocierii sunt indicatorii, nu si planul de administrare,
nici macar componenta de administrare a acestuia. Scrisoarea de asteptari este
structurata in sectiuni distincte, in conformitate cu H.G. nr. 722/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a unor prevederi din O.U.G. nr. 109/2011. Ca atare,
fiecare sectiune din scrisoarea de asteptari ar trebui sa isi gdseasca reflectarea in
Planul de Administrare. Departamentul de guvernanta corporativa va efectua aceasta
verificare a concordantei intre cele doua documente inaintea primei intalniri de
consultare, in vederea negocierii indicatorilor de performanta. Va redacta un referat
catre conducatorul APT in care va prezenta succinct rezultatele evaluarii.

Atat in cazul regiilor autonome, cét si in cel al societatilor, Planul de Administrare
este aprobat de CA sau CS, dupa caz. Totusi indicatorii de performanta propusi spre
aprobare trebuie sa fie derivati din Planul de Administrare. Ca atare, in referatul
redactat, departamentul de guvernanta corporativa va prezenta si daca indicatorii de
performanta, derivati la randul lor din plan, sunt in concordanta cu scrisoarea de
asteptari. Legatura logica scrisoare de asteptari — plan de administrare (cu obiective
de performanta) — indicatori de performanta pentru atingerea obiectivelor din plan, este
urmarita in respectivul referat. Planul de Administrare nu poate fi modificat la sugestia/
recomandarea/ ordinul APT, aprobarea acestuia fiind exclusiv apanajul CA/ CS, insa
setul de indicatori rezultati din Planul de Administrare trebuie sa acopere toate
rezultatele cuprinse in scrisoare. Ca atare, reflectarea scrisorii in indicatori se va
considera ca este o reflectare suficientd a scrisorii si in plan, atat timp cat tabelul
redactat de administratori arata legatura dintre cele trei documente si cum indicatorii
propusi deriva din obiectivele din plan care la randul lor derivd din scrisoarea de
asteptari.
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2.2.4.3. Recomandari specifice referitor la numirea directorilor
a) Numirea directorilor

Intra sub incidenta prevederilor O.U.G. nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa
a intreprinderilor publice doar directorii carora le-au fost delegate de catre consiliul de
administratie atributile de conducere executiva. Pentru directorii carora le-au fost
delegate de catre consiliul de administratie atributile de conducere executiva, este
necesara delimitarea atributiilor tindndu-se cont de prevederile legale precum si de
atributiile organelor de conducere, ulterior urmand procesul de selectie, numirea de
catre consiliul de administratie si incheierea contractului de mandat cu acestia.

La societati, in cazul directorilor (inclusiv directorul financiar sau economic) carora
le-au fost delegate atributii de conducere, acestia vor fi selectati in conformitate cu
prevederile art. 35 alin. (4) din O.U.G. nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a
intreprinderilor publice, conform caruia, “directorii, indiferent daca sunt selectati din
cadrul consiliului de administratie sau din afara acestuia, sunt numiti de consiliul de
administratie, la recomandarea comitetului de nominalizare in urma unei proceduri de
selectie pentru pozitia respectiva, desfasuratd dupa numirea membrilor consiliului de
administratie in conformitate cu prevederile art. 29.” Intrucat actualul cadru normativ
nu prevede de o maniera restrictiva desfasurarea procesului de selectie a directorilor,
reglementarile din H.G. nr. 722/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a unor prevederi din O.U.G. nr. 109/2011, pot fi avute in vedere, orientativ, de
catre consiliul de administratie la elaborarea criteriilor de selectie precum si la
desfasurarea intregului proces de selectie. in ceea ce priveste scrisoarea de asteptari
si declaratia de intentie, aceste documente de lucru sunt necesare in vederea selectiei
directorilor, cu atat mai mult cu cat, in conformitate cu prevederile art. 36 din O.U.G.
nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, directorii au
obligatia ntocmirii componentei de management a planului de administrare,
componenta care cuprinde masuri pentru realizarea obiectivelor cuprinse in scrisoarea
de asteptari.

in cazul directorilor carora nu le-au fost delegate atributii de conducere, acestia nu
intré sub incidenta prevederilor O.U.G. nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a
intreprinderilor publice. Exceptia de la aceasta regula o reprezinta directorul financiar,
pentru care este necesara delimitarea atributiilor acestuia, tindndu-se cont de atributiile
directorului economic, ulterior urmand procesul de selectie, numirea de catre consiliul
de administratie si incheierea contractului de mandat (in cazul in care i-au fost
delegate atributii de conducere) sau contract individual de munca pe perioada
determinatd (in cazul in care nu i-au fost delegate atributii de conducere). Durata
contractului individual de munca al directorului financiar trebuie corelata cu durata
mandatelor membrilor consiliului de administratie, respectiv de maximum patru ani.

b) Sefii de ocoale silvice — regii autonome

La art. 14 alin. (5) din Legea nr. 46/2008 Codul silvic, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, asa cum a fost acesta modificat prin Legea 175/ 2017 , se
prevede ca "Sefii ocoalelor silvice prevazute la art. 10 alin. (2) (...) sunt angajati cu
contract de munca pe perioada nedeterminata/contract de mandat, dupa caz, (...)".

La art. 21 alin. (2) din O.U.G. nr. 109/ 2011 privind guvernanta corporativa a
intreprinderilor publice este reglementata obligatia regiei autonome de a incheia, prin
consiliul de administratie contracte de mandat cu directorii regiei autonome, acestea
reprezentand acordul de vointa incheiat intre regia autonoma, reprezentata de consiliul
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de administratie si directorul general sau directorii regiei autonome, contract care
include in anexa si indicatorii de performanta financiari si nefinanciari, aprobati de
consiliul de administratje.

Pe cale de consecinta este obligatorie incheierea de contracte de mandat in cazul
sefilor ocoalelor silvice carora li s-au delegat atributii de conducere, respectiv
incheierea de contracte de munca pe perioada nedeterminata in cazul in care nu au
fost delegate atributii de conducere.

c) Reinnoirea mandatelor directorilor

Nici Legea societatilor nr. 31/1990 si nici O.U.G. nr. 109/2011 privind guvernanta
corporativa a intreprinderilor publice nu reglementeaza in mod expres posibilitatea de
a reinnoi mandatele directorilor, Tnsa in acest caz apreciem ca sunt relevante
prevederile art. 35 alin. (2) si art. 35 alin. (4) din O.U.G. nr. 109/2011 privind numirea
directorilor.

Intentia de reglementare a fost ca durata mandatului directorilor selectati carora
le-au fost delegate atributii de conducere sa fie corelata cu durata mandatelor
memobirilor consiliului de administratie si cu durata planului de administrare intocmit,
respectivde maximum patru ani.

Conform prevederilor art. 30 din O.U.G. nr. 109/2011 privind guvernanta
corporativa a intreprinderilor publice, planul de administrare contine doua componente:
cea de administrare intocmita de CA si cea de management intocmita de directori. Pe
cale de consecinta, directorii trebuie selectati de noul consiliu de administratie,
incheindu-se cu acestia un nou contract de mandat. Astfel, directorii 1P sunt reeligibili,
dar cu respectarea procedurii de selectie prevazuta de O.U.G. nr. 109/2011 privind
guvernanta corporativa a intreprinderilor publice.

in vederea stabilirii posibilitdtii, in concret, a reinnoirii mandatului de director,
trebuie observate si prevederile legale privind cumulul mandatului de director cu cel
de administrator (situatia administratorului executiv), in acest caz durata fiind limitata
la cea a mandatului de administrator, iar o eventuala reinnoire, conditionata de
reinnoirea mandatului de administrator (art.35 alin. (2) din OUG nr.109/2011 privind
guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, art.143 alin. (2) din Legea societatilor
nr.31/1990).

d) Numirea directorilor provizorii

Selectia si numirea directorilor se face de catre consiliul de administratie ai carui
membri au fost numiti in conformitate cu prevederile art. 29 din O.U.G. nr. 109/2011
privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice. Pe cale de consecinta, durata
mandatului directorilor selectati carora le-au fost delegate atributii de conducere este
corelata cu durata mandatelor membrilor consiliului de administratie si cu durata
planului de administrare intocmit, respectivde maximum patru ani.

Tinand cont de prevederile art. Il din Legea nr. 111/2016 pentru aprobarea O.U.G.
nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, in cazul incetarii
contractului de mandat ca urmare a expirarii duratei de maximum 4 ani, pe perioada
selectiei noilor administratori sau directori pot fi desemnati administratori sau directori
provizorii, conform prevederilor art. 64", respectiv 642 din O.U.G. nr. 109/2011
privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice.

In absenta unei conduite manageriale culpabile sau nediligente, organul statutar
competent al societatii (adunarea generala a actionarilor) este cel care alege solutia
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optima legata de numirea administratorilor provizorii — reinnoirea mandatului pe o
perioada de 4-6 luni sau, dimpotriva, numirea unor noi administratori provizorii.
Responsabilitatea pentru neindeplinirea obligatiilor prevazute de ordonanta de urgenta
revine persoanelor cu atributii in aplicare acesteia, la articolul 64*4 fiind prevazute
contraventiile si sanctiunile aferente. Astfel, in conditile in care autoritatea publica
tutelara nu a efectuat selectia administratorilor in termenele stabilite prin prevederile
legale, iar durata mandatului provizoriu al directorului a expirat, consiliul de
administratie poate proceda la desemnarea directorului provizoriu pentru un nou
mandat cu durata de 4-6 luni.

e) Numirea Directorului General ca presedinte al CA

Norma generala in ceea ce priveste IP este reprezentata de O.U.G. nr. 109/2011
privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, care prevede la art. 19,
respectiv art. 35 alin.3 ca presedintele consililui de administratie al regiei autonome,
respectiv societatii, nu poate fi numit si director general.

2.2.5. Trasaturile specifice contractului de mandat (Anexa nr. 1b la H.G. nr.
722/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a unor
prevederi din O.U.G. nr. 109/2011)

Normele metodologice privind selectia administratorilor si directorilor la
intreprinderi publice, enumereaza aspectele care trebuie cuprinse in mod obligatoriu
in contractul de mandat, atat pentru regii, cat si pentru societati.

Acestea sunt:

- partile la contract;

- obiectul mandatului;

- durata mandatului;

- drepturile si obligatiile administratorului;

- drepturile si obligatiile intreprinderii publice;

- raspunderea partilor;

- atributiile CA/ CS si ale membrilor acestuia in administrarea 1P;

- conditiile incetarii, modificarii sau prelungirii mandatului;

- conditiile de revocare a administratorilor;

- indicatori de performanta financiari si nefinanciari, inclusiv cei pentru
determinarea componentei variabile a remuneratiei — inclusi ca anexa;

- criterii de integritate si etica;

- remuneratia (modalitate de calcul si de acordare);

- recuperarea componentei variabile a remuneratiei;

- clauze de confidentialitate, in timpul si dupa exercitarea mandatului;

- modalitatea de evaluare a administratorilor;

- asteptari vizavi de participarea in comitete;

- clauze privind conflictul de interese;

- clauze privind independenta si daca administratorul se califica ca independent
sau nu;

- conditiile contractarii de consultanta la nivelul CA;

- modalitatea de solutionare a litigiilor.

Este foarte important sa fie incluse in contractul de mandat prevederi legate de
dezvoltarea profesionala continua a administratorilor si de obligativitatea participarii
acestora intr-un program de integrare. Programul de integrare/ introducere va fi
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organizat sub forma unor discutii bilaterale, training-uri si seminarii de catre 1P, cu
sprijinul APT, pe baza inclusiv a resurselor disponibile prin intermediul site-ului MFP si
a altor resurse si bune practici internationale. Va fi dedicat in primul rdnd aspectelor de
guvernanta corporativa (cerinte legislative, recomandari cuprinse in diferite ghiduri si
documente guvernamentale, bune practici si unelte internationale), dar si altor aspecte
indispensabile exercitarii calitatii de administrator, precum legislatia din Romania care
se aplica 1P, aspecte de analiza financiara, aspecte de strategie corporativa si relatia
cu investitorii, etc.

Se recomanda ca in contractul de mandat sa se faca distinctia intre cele trei tipuri
de evaluari prin care trec, de-a lungul exercitarii mandatului, membrii CA/ CS:

a) Autoevaluarea interna a consiliului, comitetelor sale, presedintelui, secretarului
corporativ, ca si a membrilor consiliului individual, pentru care consiliul poate contracta
servicii profesionale. Scopul acestei evaluari este de a ii permite consiliului sa identifice
punctele forte si potentialul pentru dezvoltare colectiva si individuala, in vederea
indeplinirii functiilor consiliului cat si a conditiilor adjuvante, dar si a proceselor si
competentelor necesare pentru aceste functii. Presedintele este responsabil si
lucreaza impreuna cu comitetul de nominalizare si remunerare pentru organizarea Si
punerea in practica a concluziilor autoevaluarii. Principalele masuri ce trebuie luate ca
rezultat al acestei evaluari sunt organizarea de cursuri adecvate, dezvoltare continua
si executie coordonata a masurilor corective atat pentru indivizi cat si pentru consiliu
ca intreg.

b) Indeplinirea atributiilor consiliului prin intermediul unei evaluari a performantelor
colective ale consiliului ca intreg fata de matricea profilului consiliului, efectuata de
adunarea generala a actionarilor sau APT, dupa caz. Adunarea generala a actionarilor
in cazul societatilor, sau APT in cazul regiilor autonome, efectueaza aceasta evaluare,
fie printr-un comitet de evaluare pe care il mandateaza cu aceasta sarcina, fie prin
contractarea de servicii profesionale externe. Rezultatele acestei evaluari ofera
informatii despre partea de remuneratie variabila a contractului de mandat, indicatorii
cheie de performanta folositi, procesul de guvernanta implementat la nivelul CA/ CS,
cat si despre activitatile de dezvoltare ce vor avea impact asupra viitoarelor compozitii
ale consiliului si criteriile folosite in acest scop.

c) Evaluarea guvernantei corporative a intreprinderilor publice pentru sectorul
intreprinderilor publice ca intreg este desfasurata de catre Ministerul Finantelor Publice
pe fundamentele rapoartelor pe care le primeste. Scopul acesteia este de a analiza si
evalua gradul de aplicare al dispozitiilor ordonantei de urgenta, a normelor sale,
precum si a reglementarilor de bune practici pe care le emite. Rezultatele acestei
evaluari sunt publicate si ofera o informare despre administrarea tuturor intreprinderilor
publice, dar si despre activitatea individuala a acestora. O mentionare a faptului ca
functionarea CA/ CS va fi evaluata si din aceasta perspectiva se poate face in
contractul individual de mandat, dar nu este obligatorie.

in cazul in care partile convin, se poate stipula obligativitatea efectuarii periodice
a autoevaluarii, fara scop punitiv, ci avand ca obiectiv principal autodezvoltarea.

Contractul va detalia criteriile de integritate si etica agreate de parti, carora
administratorii trebuie sa li se supuna de-a lungul intregii perioade de executare a
mandatului, si a caror incalcare va constitui, conform acordului partilor, motiv de
revocare. Aceste criterii de integritate pot fi:
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- respectarea Codului de Etica al P, alcatuit conform prevederilor legislatiei
nationale si conform exemplelor de bune practici internationale, si care se aplica nu
numai angajatilor, ci si administratorilor;

- denuntarea prompta a oricarei situatii de conflict de interese si abtinerea,
documentata, de la luarea deciziilor, in cazul unui conflict de interese;

- tratarea cu discretie a informatiei confidentiale:

- mentinerea unei bune reputatii profesionale;

- lipsa de antecedente penale, etc.

Se vor preciza, de asemenea, atributile CA/ CS, conform anexei privitoare la
redactarea contractului de mandat, inclusa in normele mentionate mai sus. Printre
altele, este important sa fie precizate ca obligatorii atributii legate de exercitarea la un
inalt nivel de profesionalism a actiunilor ce tin de guvernanta intreprinderii publice,
precum asigurarea existentei unor mecanisme functionale de gestionare a riscului Si
de control intern, asigurarea ca informatia financiara produsa de intreprinderea publica
este corectd si cd mecanismul de control financiar este eficace, supravegherea si
monitorizarea continua, formala, transparentd si documentatd a organelor de
conducere executiva ale 1P, etc.

Intrucat exercitarea cu inalt profesionalism si bunad credintd a mandatului de
administrator este o activitate complexa, se vor preciza in contract obligatii legate de
timpul pe care administratorul trebuie sa il dedice, efectiv, lunar, activitatii in cadrul CA/
CS. in Romania, din cauza unor decizii prea operationale care sunt luate la nivelul CA/
CS, in loc sa fie luate la nivelul conducerii executive, in detrimentul altor actiuni mai
strategice, CA/ CS ajunge sa se reuneasca mai des decat media internationala. Astfel,
daca media internationala este de 8-9 intalniri pe an, in Romania sedintele de CA/ CS
pot avea loc chiar si de doud ori pe lund. In mod normal, in conditile mediei
internationale cu privire la frecventa sedintelor de CA/ CS, un membru al consiliului

consiliului.
in contract se vor preciza, de asemenea, urmatoarele:

-conditiile care se vor pune la dispozitia administratorilor pentru buna exercitare a
mandatului, precum accesul nemijlocit la informatii (inclusiv cele furnizate de auditorul
intern), accesul la servicii de secretariat care vor fi puse la dispozitia consiliului de catre
P, etc;

-daca este cazul, dreptul CA/CS de a contracta asistenta profesionala de
specialitate atunci cand trebuie sa ia o decizie care necesitd informatii complexe,
analize, si alte capacitati de care consiliul, in mod colectiv, nu dispune, si nici nu poate
apela la resursele intreprinderii publice, fie daca acestea nu exista, fie daca ar putea
exista un conflict de interese, folosirea unor baze de date care nu se afla la dispozitia
intreprinderii, etc. Luarea de decizii in absenta unei astfel de asistente profesionale
este Tmpotriva interesului 1P si inseamna chiar incéalcarea datoriei fiduciare a
administratorilor. Este esential ca astfel de servicii de asistenta sa poata fi contractate
rapid, fara o birocratizare excesiva a achizitiei, in conditiile in care luarea unor decizii
la timp la nivelul CA/ CS este vitala pentru imbunatétirea performantelor iP.
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2.2.6. Trasaturile specifice planului de administrare (Art. 13 si 30 din O.U.G. nr.
109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice si Anexa
nr. 1b la H.G. nr. 722/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a unor prevederi din O.U.G. nr. 109/2011)

in Europa, si in alte tari membre ale OCDE, consiliul este, in general, responsabil
pentru organizarea si supravegherea managementului afacerilor intreprinderii. in
primul réand, acest lucru inseamna ca administratorii revizuiesc strategia de ansamblu
a societatii, fac alegeri strategice importante, desemneaza (din afara sau din interiorul
consiliului) directorul/directorii, pregatesc politicile si prioritatile generale pentru
directorul/directorii intreprinderii publice si supravegheaza punerea in aplicare a
strategiilor si politicilor de catre directori. Propunerile pentru activitatile care trebuie sa
fie aprobate de Adunarea Generala a Actionarilor (AGA) sunt depuse de consiliu Tn
vederea aprobarii de catre actionari. Membrilor executivi ai consiliilor, le revine
responsabilitatea principala de implementare a deciziilor aprobate si politicilor
strategice facute de catre administratorii neexecutivi, Si aprobate de actionari.
Directorul trebuie sa gestioneze operatiunile zilnice ale intreprinderii.

Responsabilitatea de cel mai inalt nivel a administratorilor intreprinderilor publice
este aceea de a supraveghea dezvoltarea si punerea in aplicare a strategiei
intreprinderii publice in scopul de a crea valoare pe termen scurt, mediu si lung.
Directorul general si alti membri din conducerea superioara a intreprinderii publice vor
operationaliza aceasta strategie sub forma unui plan de management.

Alte responsabilitati de nivel inalt al administratorilor includ:

e Politici corporative: Stabilirea unor politici pentru: raportarea operatiunilor;
protectia activelor actionarilor; managementul riscurilor; controale interne; raportare
financiara; remunerarea managerilor si angajatilor; dividende; investitii de capital; si
structura datoriei.

e Supravegherea Managementului: Revizuirea si evaluarea implementarii
managementului: sistemele de control intern (inclusiv implementarea bugetului);
activitati financiare; activitati operationale; capacitatea organizatorica; atingerea
obiectivelor, scopurilor si a rezultatelor.

¢ Asigura conformitatea cu: legile si regulamentele; normele etice, sociale si de
mediu; comunicari echitabile ale partilor interesate; audit extern; si raportare.

in contextul administratorilor, factorii generatori de valoare specifici non-
operationali si nefinanciari includ:

e Administratorii, ca si grup, detin un echilibru din punct de vedere al
competentelor, experientei, diversitatii, independentei si cunostintelor suficiente pentru
a-si indeplini rolul si responsabilitatile lor in lumina misiunii intreprinderii publice,
rezultatelor dorite, scopurilor si obiectivelor, precum si a circumstantelor actuale
specifice.

e Administratorii participa in mod activ si constructiv la sarcinile comitetelor si
elaboreaza politici eficiente care asigura conducerea strategica a intreprinderii publice.

e Administratorii furnizeaza o supraveghere eficienta in timp util si o raportare
privind atadt managementul activitatilor operationale si financiare ale intreprinderii
publice, cat si sistemele de control intern.

e Administratorii joaca un rol activ in analiza riscurilor si elaborarea unor politici
eficiente privind managementul riscurilor in cadrul intreprinderii publice.
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e Administratorii se asigura ca raportarea evenimentelor juridice, de reglementare
si a materialelor necesare, se realizeaza intr-o maniera completa si corecta, in timp
util, conform cerintelor autoritatilor competente si actionarilor.

e Administratorii comunica in mod deschis, in mod adecvat si corect cu actionarii
si alte parti interesate legitime.

Planul de administrare, cu cele doua componente ale sale, de administrare si de
management, intocmite de organele administrare, respectiv de management ale 1P,
trebuie aprobat de CA/ CS. Planul de administrare este transmis APT (in cazul regiilor
autonome), respectiv AGA (in cazul societatilor), pentru negocierea si aprobarea
indicatorilor de performanta financiari si nefinanciari rezultati din acesta. Atat in cazul
regiilor autonome, cat si in cazul societatilor, CA/ CS, o datad numit, are la dispozitie
cel mult 30 de zile pentru finalizarea componentei de administrare a planului.

Componenta de administrare reflecta si rezuma felul in care administratorii inteleg
sa duca la indeplinire responsabilitatile mentionate mai sus, precum si felul in care se
angajeaza sa actioneze asupra factorilor generatori de evaluare enumerati mai sus.

In aceiasi perioada cu redactarea componentei de administrare a Planului de
Administrare are loc selectia de catre CA/ CS a directorului general/ directoratului iP.
Pentru regii autonome, CA-ul are la dispozitie cel mult 30 de zile pentru selectarea si
desemnarea directorilor, daca 1P are sub 500 de angajati. Daca 1P are peste 500 de
angajati, va derula un proces de selectie cu asistenta unui expert in recrutarea
resurselor umane, motiv pentru care durata maxima dintre data numirii CA si data
desemnairii directorului este de 120 de zile. Pentru societati, recomandam ca selectia
directorului sa inceapa in acelasi moment cu numirea consiliului de administratie si sa
dureze, ca si in cazul regiilor, maximum 120 zile.

O data selectat, directorul/directoratul elaborareaza componenta de management
a planului de administrare in maximum 60 de zile. Aprobarea acestei componente de
catre CA/ CS nu trebuie sa dureze mai mult de 20 de zile de la finalizare.

Cele doua componente, de administrare si de management, alcatuiesc planul de
administrare in integralitatea sa. Recomandam ca acesta sa fie aprobat de CA/ CS in
aceiasi sedintd a CA/ CS in care are loc aprobarea componentei de management.

In termen de maxim 5 zile de la aprobarea planului de administrare in integralitatea
sa, planul de administrare va fi trimis spre informare catre APT (in cazul regiilor
autonome), respectiv catre AGA (in cazul societatilor), alaturi de propunerea de
indicatori de performanta, financiari si nefinanciari, care revin CA/ CS. Acesti indicatori
trebuie negociati in termen de 30 de zile (cu posibilitatea prelungirii negocierii pentru
inca 30 de zile) pentru regii autonome, respectiv 45 de zile (cu posibilitatea prelungirii
negocierii pentru inca 30 de zile) pentru societati.

in cazul in care modificarile asupra propunerii initiale de indicatori propusi de CA/
CS, venite in urma negocierii intre actionari (in cazul societatilor)/ APT (in cazul
regiilor) si consiliu sunt de natura a afecta componenta de management a planului de
administrare, in sensul in care sa se impuna anumite actiuni/ operatiuni necesare
pentru atingerea noilor indicatori/ valori ale indicatorilor, rezultate in urma negocierii,
atunci consiliul va cere directorului/ directoratului sa refaca componenta de
management a planului de administrare.

Principiul general pe care trebuie sa il respecte orice plan de administrare este
urmatorul: ambele componente ale planului de administrare trebuie corelate cu
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scrisoarea de asteptari si trebuie sa stabileasca misiunea, obiectivele, actiunile,
resursele si indicatorii de performanta financiari si nefinanciari pentru derularea unei
activitati specifice pe parcursul unei perioade viitoare care nu poate depasi 4 ani.

La intocmirea planului de administrare trebuie sa se aiba in vedere ca planul va fi
supus analizei si aprobarii actionarilor. Astfel, planul trebuie sa cuprinda toate
elementele necesare pentru ca actionarii sa poata lua o decizie fundamentata. in acest
sens, este recomandabil ca:

= planul sa fie structurat in mod logic, sa permita intelegerea contextului
macroeconomic $i a ramurii in care intreprinderea publica actioneaza;

= planul s& cuprindd o prezentare succintd a IP, a obiectului de activitate (si
eventuale planificari de extindere/ modificare a respectivului obiect de activitate), a
patrimoniului administrat;

» planul s& defineasca misiunea 1P;

= planul sa cuprinda o analiza diagnostic a situatiei actuale a intreprinderii publice
din punct de vedere organizatoric, tehnic, comercial, financiar, a guvernantei
corporative. Scopul acestei analize este intelegerea stadiului din care este preluata 1P
in vederea administrarii de catre noul CA/CS, identificarea tendintelor externe
considerate de consiliu ca avand o probablitate semnificativa de a se indeplini, etc;

» analiza diagnostic prevazuta la alineatul anterior trebuie sa prezinte inclusiv, dar
fara a fi limitata la, stadiul realizarii planului de administrare anterior, cu analiza
motivelor/cauzelor care au facilitat sau impiedicat realizarea sa;

= planul trebuie sa specifice exact care sunt sursele din care provin datele folosite
la pregatirea sa;

= este foarte important ca planul sa prezinte intr-o analiza detaliata cel putin doua
scenarii de strategie propusa pentru derularea activitatii, cu identificarea de obiective
de dezvoltare, specifice pe parcursul unei perioade viitoare care nu poate depasi 4 ani,
impreuna cu recomandarea fundamentata pentru unul dintre scenarii;

= obiectivele de performanta ale CA/ CS;

* indicatorii de performanta, financiari si nefinanciari, ai CA/ CS — derivati din
obiectivele de performanta ale CA/ CS si obiectivele de dezvoltare ale P;

* actiunile de guvernanta corporativda si de supraveghere a directorului/
directoratului asumate de consiliu, astfel incat sa fie atinse obiectivele de performanta
ale 1P;

= informatiile/ raportarile care vor fi transmise APT si la ce date;

= principiile privind acordarea de dividende si estimare cu privire la alte
varsaminte ce vor fi directionate catre stat;

* resursele si conditile necesare pentru ducerea la indeplinire a planului de
administrare.

Planul de administrare este un document public, publicat pe pagina de internet a
fiecarei IP. In cazul in care existd motive temeinice, justificate de legislatia in vigoare,
ca de exemplu chestiuni legate de legislatia concurentiala, care impiedica publicarea
unor sectiuni din Planul de Administrare, atunci nedivulgarea acestor informatii va fi
marcata in mod clar in versiunea Planului de Administrare publicata.

Legislatia cu privire la guvernanta corporativd din Roménia, precum si ghidurile/
orientarile privind gestiunea participatiilor statului publicate de MFP sau de APT-uri,
impun obligativitatea organelor de administrare de a guverna compania pe modelul
succesului Tn afaceri, tindnd cont de obiective de profitabilitate si performanta
economica. in acest sens, comparatiile (benchmarks) cu IP similare din alte tari sau
cu societati unde statul este actionar minoritar din Roméania, sunt foarte relevante
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pentru a proba performanta economicé a IP. Din acest motiv, obiectivele de dezvoltare
si analiza cuprinse in Planul de Administrare vor cuprinde si elemente de comparare
(benchmarking) a performantei. Obiectivele/ indicatorii legati de profitabilitate, calitatea
serviciilor, responsabilitate sociala, valoare comerciala, rating de credit, si altele sunt
in general supuse benchmarking-ului.

Planul de Administrare trebuie s& cuprinda si o evaluare efectuatd de catre
administratori, cu privire la valoarea comerciala prezenta alP, insotita de clarificarea
metodologiei de calcul (ex: metoda fluxului de numerar actualizat).

2.2.7. Procedura de monitorizare a performantei Consiliului de Administratie
sau de Supraveghere si a performantei IP (Art. 57 din O.U.G. nr. 109/2011
privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice si Art. 2 din Anexa
nr. 2 la H.G. nr. 722/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a unor prevederi din O.U.G. nr. 109/2011)

Indicatorii de performanta financiari si nonfinanciari, diferiti pentru administratorii
executivi Si pentru cei neexecutivi, sunt stabiliti conform legislatiei in vigoare, relevant
in acest sens fiind H.G. 722/ 2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a unor prevederi din O.U.G. nr. 109/2011.

Conform normelor si bunelor practici internationale, exista mai multe tipuri de
indicatori de performanta, aplicabili diverselor niveluri, dupa cum urmeaza:

a) Indicatori de performanta la nivelul TP, care pot fi de interes pentru conducerea
executiva, pentru CA/ CS sau pentru MFP/ APT, in scopuri statistice si de analiza.

b) Indicatori cheie de performanta la nivelul conducerii executive a P, stabiliti in
urma unei negocieri intre aceasta si CA/ CS, care sa masoare eficacitatea actlunllor
ce stau in responsabilitatea conducerii executive a 1P si gradul de |ndepI|n|re a
obiectivelor stabilite in sectiunea de management a Planului de Administrare. Ei stau
la baza calculului componentei variabile a indemnizatiei conducerii executive. Ei
trebuie sa fie reprezentativi pentru masurarea efectelor actiunilor conducerii executive,
masurabili, robusti, determinati in acord cu metodologia numita mai sus. Ei pot coincide
cu unii dintre indicatorii de performanta ai 1P, dar vor fi in mod necesar un numar
restrans, din arii diferite de actiune, caracterul lor cheie fiind esential.

¢) Indicatori cheie de performanta la nivelul CA/ CS, stabiliti in urma negocierii
dintre acesta si AGA/ APT, in conformitate cu metodologia mentionatd mai sus, care
sa masoare gradul de indeplinire al atributiilor CA/ CS, in sensul contributiei acestui
organ de administrare la performanta iP. Acestl indicatori vor sta la baza componente|
variabile a remuneratiei membrilor CA/ CS. intr-o pondere de 50 — 75%, conform
metodologiei men’;lonate mai sus, ei vor masura actiuni de guvernanta corporativa
implementate de CA/ CS si felul in care consiliul respecta principiile si bunele practici
de administrare in sensul transparentei, responsabilitatii, integritatii, si supravegherii
printr-o relatie corecta de control si responsabilitate a organelor de conducere. Nu vor
masura decat intr-o pondere redusa (sub 25% din componenta variabila) performanta
financiara a 1P, aceasta fiind de naturad a fi influentata intr-o masurd mai mare de
masurile operationale implementate de conducerea executiva.

Sectiunea prezenta se concentreaza mai cu seama pe punctele a) si c).

Fiecare APT este responsabila, conform legii, de stabilirea unui cadru de rezultate
pentru masurarea performantei, urmand metodologia unitara pentru toate IP din
Romania, detaliata in normele metodologice mai sus mentionate. Punctul de pornire
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in definirea acestui cadru de rezultate pentru masurarea performantei este reprezentat
de Scrisoarea de Asteptari, elaborata in conformitate cu legislatia in vigoare. in Planul
de Administrare, consiliul selectat detaliaza obiectivele de performanta ale 1P, dar si
cele colective ale CA/ CA, masurabile printr-o serie de indicatori de performanta
propusi, iar, in urma negocierii cu APT/ AGA, aceasta propunere initiala de indicatori
poate fi modificatd. Acesti indicatori de performantd, a caror indeplinire va fi
monitorizata cu regularitate de catre APT, trebuie sa cuprinda in mod obligatoriu
elemente legate de atributiile esentiale ale consiliului, precum:

-implementarea unor politici corporative (ex: de control intern, de management al
riscului, de raportare financiara, de investitii de capital si structura a datoriei);

-supravegherea conducerii executive prin proceduri si sisteme de monitorizare
specifice.

Procedura de monitorizare a performantei vizeaza eficacitatea indeplinirii
obiectivelor de performanta si indicatorilor de performanta, anexa la contractele de
mandat, adica gradul de indeplinire a obiectivelor programate pentru fiecare dintre
activitati si raportul dintre efectul proiectat si rezultatul efectiv al activitatii respective.
Ea consta intr-un flux circular de comunicare si raportare intre CA/ CS si APT.

Pentru ca implementarea acestei proceduri sa reflecte in mod real un cadru robust
de rezultate pentru masurarea performantei este nevoie de dedicarea unor resurse
umane si de timp suficiente si adecvate de catre P, prin departamente dedicate (de
guvernanta corporativa, de relatii cu investitorii, juridice, economice, etc. — in functie
de organigrama fiecarei iP). CA/ CS si conducerea executiva trebuie sa se asigure c&
1P dispune de o structura adecvata (ca numér de personal, ca resurse bugetare) pentru
monitorizarea si raportarea performantei, astfel incat procedura de monitorizare a
performantei consiliului si a IP s& fie corect aplicata. Atat conducerea administrativa,
cat si cea executiva a [P, trebuie s& sustind o culturd a performantei si s& transmita
acest spirit atat catre angajatii 1P, cat si catre publicul larg. In acest sens, structura din
cadrul intreprinderii publice responsabila cu aceasta monitorizare si raportare trebuie
sa beneficieze de o capacitate suficient de ridicata pentru a putea implementa cele
mai bune practici de monitorizare, raportare si benchmarking. Totodata, personalul
implicat in aceasta activitate trebuie sa beneficieze de dezvoltare profesionala
continua.

In plus, este nevoie ca fiecare 1P sa defineascéd, pe baza dialogului cu actionarii
(in cazul societatilor) sau cu APT (in cazul regiilor autonome), datele de care este
nevoie pentru configurarea sistemului de masurare si monitorizare, precum si sa
elaboreze proceduri interne pentru colectarea, agregarea, verificarea, stocarea,
procesarea, circulatia interna si transmiterea interna a acestor date.

Consiliul trebuie sa fie liderul implementarii acestui cadru de monitorizare a
rezultatelor si performantei, dispunand masurile necesare pentru crearea si ajustarea
sa. Pe baza rezultatelor asteptate conform Scrisorii de Asteptari, obiectivelor agreate
conform Planului de Administrare si indicatorilor cheie de performanta inscrisi in
contractele de mandate ale administratorilor, prin consultare cu APT si actionarii care
detin mai mult de 5% din capitalul social al P, CA/ CS raporteaza periodic catre APT,
MFP si alti actionari minoritari semnificativi, indicatorii de performanta monitorizati.
Pentru a preveni divulgarea exclusiva, aceste date vor fi puse si la dispozitia celorlalti
actionari semnificativi, la cererea acestora.
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Responsabilitatea asupra colectarii acestor date si producerii acestor rapoarte
periodice revine P, printr-o sarcin data direct in acest sens de directorul general unui
department de specialitate, in functie de organigrama fiecarei IP. Consiliului ins& i
revine sarcina asigurarii ca datele folosite pentru calculul indicatorilor de performanta
sunt verificabile si verificate, spre exemplu prin structura de control intern al 1P, si
auditate, prin folosirea de standarde internationale in domeniul auditului extern si
intern. De asemenea, responsabilitatea transmiterii datelor pentru calculul indicatorilor
de performanta si progresului propriu-zis al indicatorilor catre departamentele de
guvernanta corporativa din APT revine CA/ CS. Alte date in afara de indicatorii cheie
de performanta din contractele de mandat ale administratorilor, care se transmit catre
APT, in conformitate cu art. 57, alin. (1) din O.U.G. nr. 109/ 2011 privind guvernanta
corporativa a intreprinderilor publice se transmit tripartit, catre APT, MFP si alti actionari
semnificativi, conform formatului de raportare agreat mai sus.

In rapoartele anuale ale CA/ CS, daca datele permit si sunt relevante, se includ si
elemente de benchmarking (ca traiectorii) fata de companii selectate pentru
benchmarking/comparatie, in conformitate cu principiile de mai jos.

Un benchmark este un standard fata de care se poate face o evaluare. Obiectivele
unui proces de benchmarking/comparare sunt de a gasi entitdti relevante,
comparabile, vizavi de care se poate masura performanta intr-o maniera corecta
pentru a interpreta mai bine parcursul iP.

Benchmarking-ul poate fi folosit pentru a compara performanta unei intreprinderi
publice fata de:

e alte intreprinderi similare (publice sau private);
¢ cele mai bune intreprinderi din categoria in cadrul careia se face comparatia;
e media performantei intreprinderilor similare;

e 0 gama variata de rezultate ale altor IP.

Abordarea “instantaneu” vs. “film” pentru evaluarea performantei

Comparatia poate fi facutd pentru o perioada predeterminatd de operatiuni
(abordarea instantaneu) sau fata de o serie de timp pentru a identifica performanta
medie si tendintele in ceea ce priveste performanta (imbunétatire sau Tnrautatire) —
abordarea film. Cea de-a doua metoda este mai buna daca se alege un orizont de timp
adecvat pentru a compara fata de sectorul economic in care activeaza intreprinderea
publica pentru ca poate reduce influentele perioadelor cu valori neobisnuite (outliers),
datorate unor circumstante temporare de piata pentru o singura sau pentru mai multe
societati din universul de comparare.

Totusi, atunci cand interpretam diferente de performanta intre societati comparate,
este important sa privim dincolo de o comparatie simpla. Atunci cand exista diferente
de performanta ale 1P fata de societatile cu care se face comparatia, cauza de baza a
diferentei trebuie identificata, si adresata, daca este cazul, prin actiuni corective.

Nota: Tn practica, analistii financiari petrec mult timp ajustand datele raportate de
diferitele societati pe care le-au selectat pentru analiza, pentru a le face comparabile.
Procesul de ajustare este necesar pentru a valida compararea performantei. Se fac
ajustari in functie de jurisdictiile contabile, de diferentele de competitivitate intre piete,
de diferente intre compozitia segmentelor de business, si de impactul unor
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circumstante unice. De aceea, in practica, analisti financiari profesionisti se
specializeaza doar in cateva sectoare sau sub-sectoare, intrucat analiza profesionala
este complexa si fiecare sector sau subsector necesita o perspectiva unica.

Din cadrul de rezultate pentru masurarea performantei face parte, de asemenea,
evaluarea anuala a performantei CA/ CS. Aceasta evaluare se efectueaza vizavi de
obiectivele din Planul de Administrare si de indicatorii din anexa la Contractul de
Mandat. APT efectueaza aceasta evaluare fie printr-un comitet de evaluare pe care il
mandateaza cu aceasta sarcina, fie prin contractarea de servicii profesionale externe.

Evaluarea performantei CA/ CS, si implicit stabilirea componentei variabile a
remuneratiei, se face pe termen scurt, mediu si lung. Cea pe termen scurt se plateste
pentru o perioada de un an de activitate, cea pe termen mediu pentru o perioada de
unu pana la trei ani, iar cea pe termen lung pentru dupa trei ani de activitate. Este
recomandabil ca APT/ AGA, in timpul negocierii indicatorilor de performanta cu
membrii Consiliului, precum si modalitatii de calcul a componentei variabile, sa aleaga
toate aceste trei tipuri de evaluari — implicit trei categorii de indicatori de performanta
si modalitati de plata, pentru a crea stimulentele necesare unei orientari a actiunilor
CA/ CS pe termen mediu si lung.

Remuneratia variabild pe termen scurt ar putea fi fi legata de performanta
financiara specifica, performanta operationala nefinanciara specifica si indeplinirea
unor activitati specifice orientate catre procesul de guvernanta corporativa. Indicatorii
financiari de performanta pe termen scurt ar putea fi selectati fie dintre indicatorii de
performanta orientati catre venituri, fie dintre cei orientati catre profit. Performanta
operationala nefinanciara pe termen scurt ar putea fi selectata dintre indicatorii de
performanta privind calitatea serviciilor/produselor sau acoperirea
serviciilor/produselor. Indicatorii de performanta orientati catre procesul de guvernanta
corporativa pe termen scurt se vor concentra pe indeplinirea activitatilor relationate cu
procesele care sustin guvernanta corporativa - precum formularea unor politici Si
strategii corporative, supravegherea activitatilor administratorului executiv sau
indeplinirea cerintelor de raportare privind guvernanta corporativa.

Remuneratia variabila pe termen mediu ar putea include o optiune de achizitionare
a unui numar negociat de actiuni la un pret fix, care este relationat cu pretul mediu al
unei actiuni din luna precedenta acumularii remuneratiei variabile, baz&ndu-se pe
indeplinirea scopurilor, a obiectivelor si tintelor pe termen mediu.

Remuneratia variabild pe termen lung ar putea fi legata de performanta financiara
specifica, performanta operationala nefinanciara specifica si indeplinirea unor activitati
specifice orientate catre procesul de guvernanta corporativd. Ea va tine cont de
tendinta de-a lungul timpului in indeplinirea rezultatelor si scopurilor intreprinderii
publice. Indicatorii operationali financiari si nefinanciari pe termen lung vor fi selectati
din categoriile de indicatori de performanta stabilite a fi cele mai relevante pentru
sectorul(ele) economic(e) in care opereaza intreprinderea publicd si pentru
dimensiunea si natura sa (comerciala, monopol reglementat, serviciu public).
Indicatorii de performantd pe termen lung orientati catre procesul de guvernanta
corporativa vor fi selectati dintre aceia care pot documenta imbunatatirea sau
indeplinirea unor rezultate si scopuri cheie pe parcursul acelui termen lung specificat.

Asa-numita autoevaluare (definita la pct. 2.2.5 Trasaturile specifice contractului de
mandat, litera a) este un proces intern, la nivelul Consiliului, care prezinta urmatoarele
trasaturi:
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CE ESTE O EVALUARE A CONSILIULUI DE ADMINISTRATIE?

» O metoda pentru intarirea consililor de administratie/ supraveghere ale
intreprinderilor publice prin asigurarea ca acestea functioneaza conform celor mai
bune practici de guvernanta corporativa.

» Evaluarile consililor de administratie sunt menite sa creasca eficienta
proceselor de guvernanta ale intreprinderilor publice, iar obiectivul final este de
crestere a performantei financiare si operationale a intreprinderii publice.

» Evaluarile cauta sa instituie claritate cu privire la diferitele roluri ale ministerelor,
consiliilor de administratie/ supraveghere si ale executivilor din intreprinderea publica
pentru a evita ineficientele in luarea deciziilor.

» Evaluarile au drept scop crearea unui proces continuu de auto-imbunatatire,
prin evaluare sistematica si prin dezvoltarea, implementarea si monitorizarea unui plan
regulat de imbunatatire, redactat in scris.

» Evaluarile pot fi: (a) autoevaluari conduse intern; (b) evaluari conduse cu
ajutorul consultantilor externi.

in special prima datd cand se deruleaza un astfel de proces, asistenta unui
expert extern este recomandata, pentru a ghida procesul si pentru a facilita o buna
intelegere a celor mai bune practici de guvernanta corporativa, care, odata asimilate,
ar ajuta consiliul sa aiba o performanta mai buna.Timp de 2-3 saptamani, un expert
extern ar derula interviuri cu personal cheie din intreprinderea publica, precum
directorul general, directorul financiar, persoana/ persoanele responsabile de auditul
intern si de controlul intern, membrii consiliului de administratie/ supraveghere, precum
si reprezentantii actionarilor, dar si persoanele de conducere din autoritatea tutelara
responsabili pentru monitorizarea si liniile directoare oferite companiilor, etc. El/ ea ar
consulta documente precum: statutul intreprinderii publice, legislatia aplicabila (Legea
societatilor nr. 31/1990, Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 109/2011 privind
guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, etc.). La sfarsit, produsul final al
evaluarii va fi un raport, in mod ideal continand un plan etapa cu etapa pentru
imbunatatirea proceselor si manierei de functionare a consiliului.

» Se concentreaza in mod predilect pe guvernanta, inclusiv comunicarea si
cooperarea dintre consiliu, actionari si management-ul intreprinderii publice.
>

raspundere.

Intelegerea adecvata si implementarea rolurilor si responsabilititilor APT fata de cele ale
consiliului si cele a management-ului, pentru a exista un proces eficace, rapid si fara suprapuneri
de luare a deciziilor si pentru ca fiecare decizie sa fie luatd la nivelul corespunzéator de

superioare.

Definirea diferitelor aspecte pe care fiecare din partile interesate (APT, consiliu, management)
trebuie sa se concentreze si a limitelor diferitelor tipuri de decizii care pot fi luate, pentru a fi
evitate situatii in care se evita luarea deciziilor si acestea sunt impinse la nivelurile ierarhic

Cum sa abordeze in mod adecvat imperativele politice si de politici publice.

Factori care ar putea cauza disfunctionalitati in luarea deciziilor.

Structura buna a consiliului, inclusiv comitete.

Rolul presedintelui CA/CS in conducerea consiliului.
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Tabel 1: Subiecte acoperite de o evaluare a consiliului

Respectarea regulamentelor de functionare ale consiliului.

Marimea si compozitia consiliului.

Nivelul de expertizd profesionala si varietatea perspectivelor exprimate in intélnirile
consiliului.

Calitatea si cantitatea de informatie oferita consiliului pentru luarea deciziilor.

Calitatea hotararilor si a sprijinului administrativ.

Prezenta la intalniri.

Factorii soft cuprind:

-calitatea conducerii consiliului;
-calitatea lucrului in echipa;
-calitatea discutiilor;

-calitatea leadership-ului in consiliu.

» Pasii pentru derularea unei evaluari a consiliului sunt:

1. Tncepeti cu sprijinul deplin al Presedintelului consiliului si al ministerului;

2. Subliniati ca obiectivul evaluarii este o performanta mai buna a consiliului;

3. Intervievati membrii consiliului pentru a vedea unde considera ei ca exista
probleme si puncte slabe in materie de guvernanta care au avut impact asupra
performantei intreprinderii publice;

4. Definiti clar aceste probleme de guvernanta/ performantg;

5. Asigurati-va ca sunt discutate solutii alternative la probleme;

6. Raportati rezultatele evaluarii catre intregul consiliu;

7. Dezvoltati un plan de actiune cu arii de imbunatatire;

8. Monitorizati progresul fata de planul anual.

CE NU ESTE O EVALUARE A CONSILIULUI

» O unealta pentru penalizarea sau stimularea performantei individuale in consilii.

» O evaluare a indicatorilor de performanta inscrisi in planurile de administrare
ale companiilor.

> Nu se face in ciuda vointei consiliului sau la indicatia exclusiva a adunarii
generale a actionarilor sau a autoritatii tutelare, ci cu sprijinul activ al consiliului. Este
0 unealtd menita sa duca la auto-imbunatatirea consiliului, astfel incat de cele mai
multe ori inifiativa este comandata de consiliu insusi.

> Nu se bazeaza pe aceiasi indicatori (in special cei de performanta financiara si
cei strategici) care sunt folositi in evalurea conducerii executive a intreprinderii publice.

» Nu este menita sa rezolve probleme operationale imediate, ci sa asigure ca
exista procese solide, pe termen lung, de imbunatatire.

Anexa 5 cuprinde, ca exemplu, un chestionar folosit adeseori in acest tip de
evaluare interna (autoevaluare sau evaluare asistatad). In mod evident acest gen de
chestionar se va adapta specificului IP, anumite arii de analiza fiind Tnlocuite cu altele,
in functie de nevoile de dezvoltare identificate de consiliu.

Schema de mai jos reda vizual un posibil cadru de monitorizare a performantei:
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Figura 1 — Cadrul de monitorizare a performantei

| Indicatari am parmrmantd ariving fancrionalitatas comsilioi

Senvicil
d Activitati
Uperationae

Economie Eficientd Indicatori de performanta
1 1 i ard
CHEIE: ¥
- Indlicatari g Indicatori de performanta
o : performants Structurd Cost/Profit
5 ; guvernantd |
- !
Indicatori de performanta eficacitate costuri
Ingicatoni g
performents

2.2.8. Procedura de monitorizare a implementarii legislatiei privind guvernanta
corporativa de catre autoritatile publice tutelare, inclusiv raportarea catre
Ministerul Finantelor Publice (Art. 57 din O.U.G. nr. 109/2011 privind
guvernanta corporativa a intreprinderilor publice)

Existd doua tipuri de monitorizari efectuate de APT-uri, ambele derulate de
departamentele de guvernanta corporativa din cadrul acestora:

(1) Monitorizarea indicatorilor de performanta, financiari si nefinanciari, si a
remuneratiei administratorilor;

(2) Monitorizarea implementarii legislatiei privind guvernanta corporativa de catre
iP.

2.2.8.1. Monitorizarea indicatorilor de performanta, financiari si
nefinanciari si a remuneratiei administratorilor

APT are competenta de a monitoriza si evalua, Tn cadrul structurilor proprii de
guvernanta corporativa, gradul de indeplinire a indicatorilor de performanta inscrisi in
contractele de mandat (pentru CA/ CS si pentru organele de administrare si conducere
ale filialelor 1P). Pentru aceasta, la nivelul fiecarei APT se va infiinta, prin regulament
intern, ordin de ministru sau prin alte tipuri de reglementari interne sistemul intern de
colectare, monitorizare, analiza si raportare mandatat de legislatia in vigoare. Vor fi
precizati responsabili, termene limita, procese si formate standard in care trebuie
primita informatia de la fiecare 1P aflata in subordine sau coordonare.
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Standardul uniform la nivel national pentru monitorizarea financiara si nefinanciara
a fost stabilit prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 2874/2016 privind
reglementarea procedurii de monitorizare a implementarii prevederilor Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor
publice, APT avand insa posibilitatea s& solicite 1P si alte date, pentru a putea
monitoriza si alte elemente de interes decat cele cuprinse in OMFP nr. 2874/2016.

APT dispune primirea valorilor actualizate ale indicatorilor de performanta,
financiari si nefinanciari, intr-o perioada de timp care sa ii permita verificarea acestora
si transmiterea catre MFP in termenul limita impus de OMFP nr. 2874/2016.

De asemenea, in calitate de actionar, in cazul societatilor, APT primeste in AGA,
semestrial, din partea fiecarui CA, un raport privind executia mandatului
administratorilor, care contine inclusiv elemente legate de cum Tsi exercita directorii/
directoratul mandatul, detalii cu privire la activitatile operationale, la raportarile
contabile si la performantele financiare ale societatii.

CA elaboreaza, la randul sau, acest raport, pe baza raportarilor trimestriale ale
directorului/ directoratului catre CA, care cuprind inclusiv evaluari ale factorilor interni
si externi care ar putea afecta afacerea (sistem de avertizare timpurie).

De asemenea, existd si un raport anual al CA prezentat AGA, care contine si
elemente de guvernanta corporativa, explicatii cu privire la implementarea practicilor
si masura de guvernantd corporativd in cadrul P, motivatii pentru care unele
recomandari si principii nu sunt implementate, conform principiului “aplica sau explica”.
In acest raport sunt incluse de asemenea informatii detaliate cu privire la activitatea si
performanta fiecarui comitet din CA. Tn ambele rapoarte, semestriale si anuale, sunt
cuprinse informatii cu privire la tranzactiile cu partile afiliate, conform art. 52 alin. (6)
din O.U.G. nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice.

Raportul anual privind 1P din subordine, publicat de fiecare ATP, va cuprinde
sintetic si o evaluare a felului in care TP din subordine sau coordonare aplica legislatia
privind guvernanta corporativa, ce recomandari implementeaza si care nu (motivate,
conform principiului “aplica sau explica”), daca respecta formatele si termenele de
raportare stabilite prin lege, daca toate informatiile care trebuie sa se regaseasca pe
paginile web ale [P chiar se regasesc, etc.

Se recomanda ca, pe pagina de internet a APT, sa se regaseasca la sectiunea
privind guvernanta corporativa/ administrarea participatiilor statului, cumulate, cel putin
rapoartele anuale ale fiecarei P aflate in subordine sau coordonare, pentru facilitarea
accesului publicului larg la aceste raportari.

Agregand toate aceste date, MFP va publica anual, cel tarziu in luna august a
anului ulterior cu privire la care se face raportarea, un raport de sinteza privind toate
P din Romania, de subordonare locald si centrala, prezentand totodata acest raport
guvernului.

Rapoartele anuale ale CA/ CS céatre AGA sunt insotite si de un raport realizat de
Comitetul de Nominalizare si Remunerare din cadrul CA/ CS, cu privire la remuneratiile
si alte beneficii acordate administratorilor si directorilor.

Recomandam ca acest raport sa cuprinda urmatoarele date:
Tabel 2: Date pentru elaborarea raportului privind remuneratiile
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Descrierea datelor Tip de date

Politica privind remuneratia administratorilor si directorilor text, narativ
Numarul membrilor neexecutivi ai CA/ CS numeric
Numarul directorilor/membrilor directoratului numeric

Remuneratia fixa totala castigata in perioada raportérii de administrator/ directori | numeric

Remuneratia fixa totala platita in perioada raportarii catre administrator/ directori numeric

Remuneratia variabila totald castigatd in perioada raportarii de administrator/ | numeric
directori

Remuneratia variabila totala platita in perioada raportarii catre administrator/ | numeric
directori

Clasificarea indicatorilor de performantd care formeaza baza componentei | text sau boolean
variabile a remuneratiei administratorilor/ directorilor

Ponderea fiecarei componente a indicatorilor de performanta care formeaza baza | procent
componentei variabile a administratorilor/ directorilor

Suma aferenta remuneratiei variabile obtinute in perioada raportarii si pentru care | numeric
plata este amanata (pentru administrator/ directori)

Suma remuneratiei améanate din trecut care a fost platita in perioada raportarii numeric

Suma totald pentru intreaga perioada a mandatului a remuneratiei variabile | numeric
castigate, dar amanate la plata

Alte beneficii acordate text, narativ

Valoarea estimata a altor beneficii acordate numeric

Sintetic, aceste date disponibile public vor fi folosite si de MFP in raportul anual cu
privire la IP din Romania, pentru o analiza rezumativa a practicilor privind remuneratia
pentru administratori si directori, aplicata in IP din Roméania.

2.2.8.2. Monitorizarea implementarii legislatiei privind guvernanta
corporativa de catre IP (Art. 57 si 58 din O.U.G. nr. 109/2011 privind
guvernanta corporativa a intreprinderilor publice)

MFP are sarcina monitorizarii implementarii legislatiei privind guvernanta
corporativa de catre toate IP din Romania.

Fiecare APT, pe langa monitorizarea periodica, conform schemei descrise mai sus,
a ndeplinirii indicatorilor de performanté si obiectivelor de performanta din contractul
de mandat, precum si cu privire la remuneratia si alte beneficii oferite administratorilor,
efectueaza si o monitorizare a felului n care IP respecta legislatia privind guvernanta
corporativa, dar si ghidurile de bune practici publicate de MFP sau de autoritatile
publice tutelare. Concret, ele evidentiaza, tabelar, aceste aspecte, intr-un document
de sinteza actualizat periodic de structura de guvernanta corporativa din cadrul APT.

Informatiile cuprinse in fisa fiecarei IP si, sintetic pentru toate iP, sunt cele de mai
jos?. La randul lor, in rapoartele anuale privind IP, administratorii consemneaza pentru
publicul larg aceleasi date, sub forma de “aplica si explica” (a se vedea Anexa 5).

2 Informatiile solicitate sunt cu titlu exemplificativ. APT au posibilitatea de a utiliza formatul de raportare previzut
in Ordinul ministrului finantelor publice nr. 2.874/2016 privind reglementarea procedurii de monitorizare a
implementarii prevederilor O.U.G. nr. 109/ 2011, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Denumirea iP: ....

SELECTIA ADMINISTRATORILOR

Data pana la care trebuie sa inceapa selectia, conform legii: ...

Au inceput procesul de selectie a CA/ CS cf. 0.U.G. nr 109/2011: Da/ Nu
Maniera in care se desfasoara selectia:

Exclusiv prin Comisie de Selectie la nivelul APT;

Prin Comisie de Selectie la nivelul APT, asistata de un expert independent;
Prin Comitetul de Nominalizare si Remunerare din CA;

Prin Comitetul de Nominalizare si Remunerare din CA, asistat de un expert
independent.

Responsabilitatile expertului independent (daca se foloseste unul): ...
Data (efectiva sau estimata) a declansarii procesului de selectie: ...
Stadiul procesului de selectie: (a se bifa)

e Componenta initiald a planului de selectie: in curs de elaborare/ finalizata;

e Recrutarea expertului independent (daca este cazul): in curs de elaborare [a se
preciza stadiul procedurii — elaborare termeni de referintd/ anunt selectare
publicat si asteptare oferte/ oferte primite si in curs de evaluare/ evaluare
realizata si in curs de contractare cu expertul selectat/ contractat la data ...];
Comisia de selectie la nivelul APT: in curs de infiintare/ infiintata;

Planul de selectie final: in curs de elaborare/ finalizat;

Matricea profilului consiliului: in curs de elaborare/ finalizata;

Profilele candidatului: in curs de elaborare/ finalizate;

Anuntul de selectie: publicat (la data de ...)/ nepublicat;

Alcatuirea listei lungi: in curs de elaborare/ finalizata;

Alcatuirea listei scurte: in curs de elaborare/ finalizata la data de ...;
Intervievarea candidatilor de pe lista scurta: in curs/ finalizata;

Raportul pentru numirile finale: in curs de elaborare/ finalizat;

Numirile in AGA/ prin ordin al conducatorului APT (pentru regii): Nu/ Da (data).

APT a publicat anuntul in cel putin doua ziare economice si/ sau financiare de
larga raspandire: Nu/ Da (data si locul publicarii).

APT a publicat scrisoarea de asteptari pentru iP cel tarziu la data de [data
alcatuirii listei scurte]: Nu/ Da (a se include link la scrisoare).

PLANUL DE ADMINISTRARE SI CONTRACTUL DE MANDAT
Planul de Administrare adoptat la termen: Nu/ Da (a se include data).

Planul de Administrare detaliaza tabelar legatura cu/ reflectarea scrisoarea de
asteptari si contractul de mandat: Nu/ Da.

Indicatorii de performanta negociati si aprobati la termen: Nu/ Da.

Lista indicatorilor de performanta cuprinsi in contractul de mandat al
administratorilor: ...
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Criteriile de integritate inscrise in contractul de mandat: Nu/ Da.
Lista criteriilor de integritate inscrise in contractul de mandat: ...

Contractul de mandat respecta in intregime clauzele obligatorii stipulate in H.G.
722/2016: Nu/ Da (Daca nu, se va preciza ce clauze nu sunt incluse si de ce).

TRANSPARENTA

Lista tuturor membrilor CA/ CS si CV-urile acestora sunt publicate pe pagina web
a IP: Nu/ Da (inclus link).

Raportul semestrial al CA/ CS este publicat pe pagina web a iP: Nu/ Da (inclus
link).

Raportul semestrial al CA/ CS este publicat la termen: Nu/ Da.

Raportul anual al CA/ CS este publicat pe pagina web a iP: Nu/ Da (inclus link).
Raportul anual al CA/ CS este publicat la termen: Nu/ Da.

Raportul anual este insotit in anexa de raportul privind remuneratiile
administratorilor si directorilor: Nu/ Da.

Anexa privind remuneratiile respecta formatul minim din O.U.G. nr. 109/2011: Nu/
Da.

CA/ CS a publicat Codul de Etica in maxim 48 de ore de la adoptare: Nu/ DA (in
ambele cazuri se ofera o justificare si exemplificare a masurilor luate in acest sens).

Hotararile AGA sunt publicate in termen de maxim 48 de ore de la raportare: Nu/
DA (in ambele cazuri se ofera o justificare si exemplificare a masurilor luate in acest
sens).

Hotararile AGA sunt disponbile, fara parola, publicului larg: Nu/ DA (in ambele
cazuri se ofera o justificare si exemplificare a masurilor luate in acest sens).

Situatiile financiare anuale ale IP sunt publicate in maxim 48 de ore de la
aprobare, distinct pe site-ul iP Ia sectiunea de guvernanta corporativa si ca
material AGA, la rubrica dedicata AGA: Nu/ DA (in ambele cazuri se ofera o
justificare si exemplificare a masurilor luate in acest sens).

Raportarile contabile semestriale sunt publicate in maxim 45 de zile de la
incheierea semestrului: Nu/ DA (in ambele cazuri se ofera o justificare si
exemplificare a masurilor luate in acest sens).

Raportul de audit anual este publicat la termen: Nu/ DA (in ambele cazuri se ofera
o justificare si exemplificare a masurilor luate in acest sens).

GUVERNANTA CORPORATIVA

Scrisoarea de asteptari cuprinde clauzele obligatorii cuprinse in H.G. 722/ 2016:
Nu/ Da. Daca nu, se vor preciza clauzele care lipsesc: [se va selecta una sau mai
multe din urmatoarele]:

e Rezumatul strategiei guvernamentale;
e Viziunea actionarilor asupra misiunii si obiectivelor IP, desprinsa din politica
guvernamentala specifica;
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e Clasificarea IP: comercial/ monopol reglementat/ serviciu public;

e In caz de OSP, detalierea acesteia si mecanismul de compensare;
Asteptari politica dividende;

Asteptari politica investitii;

Deziderate comunicare cu organele de administrare;

Asteptari privind calitatea produselor sau serviciilor;

Asteptari etica, integritate si guvernanta corporativa;

Daca nu, se va justifica omiterea unora din clauze.

Program de introducere pentru membrii CA/ CS: Nu/ Da (se va include o explicatie
de ce nu este oferit, iar daca este oferit se va specifica in ce consta).

La [P, statul respecta principiul separirii dintre functia de reglementare si cea de
administrare: Nu/ Da (in ambele cazuri se va oferi o explicatie concreta vizavi de cum
se face aceasta aplicare).

CA/CS asigura integritatea si functionalitatea sistemelor de raportare contabila
si financiara: Nu/ Da (in ambele cazuri se va oferi o explicatie concreta vizavi de cum
se face aceasta aplicare).

CA/CS asigura realizarea planificarii financiare: Nu/ Da (in ambele cazuri se va
oferi o explicatie concreta vizavi de cum se face aceasta aplicare).

CA/ CS verifica functionarea sistemului de control intern sau managerial: Nu/ Da
(in ambele cazuri se va oferi o explicatie concreta vizavi de cum se face aceasta
aplicare).

CA/ CS monitorizeaza si gestioneaza potentialele conflicte de interese de Ila
nivelul organelor de administrare si conducere: Nu/ Da (in ambele cazuri se va oferi o
explicatie concreta vizavi de cum se face aceasta aplicare).

CA/ CS supervizeaza sistemul de transparenta si de comunicare: Nu/ Da (in
ambele cazuri se va oferi o explicatie concreta vizavi de cum se face aceasta aplicare).

CA/ CS monitorizeaza eficacitatea practicilor de guvernanta corporativa ale
regiei autonome: Nu/ Da (in ambele cazuri se va oferi o explicatie concreta vizavi de
cum se face aceasta aplicare).

CA/ CS se perfectioneaza continuu in domeniul guvernantei corporative: Nu/ DA
(in ambele cazuri se ofera o justificare si exemplificare a masurilor luate in acest sens).

La nivelul CA/ CS sunt constituite comitete consultative: Nu/ Da, componenta lor,
obiectul de activitate, regulamentul de functionare.

CA/ CS a adoptat la termen un Cod de Etica, aplicabil inclusiv administratorilor,
si continand prevederi cu privire la conflictul de interese: Nu/ Da.

PERFORMANTA S| EVALUARE

Gradul de indeplinire a indicatorilor de performanta, fatd de tinta si fata de
traiectorie.

CA/ CS a selectat la termen directorul/ directoratul: Nu/ DA (in ambele cazuri se
ofera o justificare si exemplificare a masurilor luate in acest sens).
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CA/ CS a negociat si aprobat la termen indicatorii de performanta ai directorului/
directoratului: Nu/ DA (in ambele cazuri se ofera o justificare si exemplificare a
masurilor luate in acest sens).

CA/ CS efectueaza anual si periodic, la termen, evaluarea directorului/
directoratului: Nu/ DA (in ambele cazuri se ofera o justificare si exemplificare a
masurilor luate in acest sens).

2.2.9. Intarirea capacitétii structurilor de guvernanta corporativd constituite la
nivelul autoritatilor tutelare (Art. 3 din O.U.G. nr. 109/2011 privind
guvernanta corporativa a intreprinderilor publice si Art. lll din Legea nr.
111/2016 pentru aprobarea O.U.G. nr. 109/2011 privind guvernanta
corporativa a intreprinderilor publice)

Succesul implementarii guvernantei corporative in Romania depinde, intr-o mare
masura, de crearea sau, dupa caz, intarirea capacitatii institutionale pentru abordarea
acestui subiect la nivelul APT, prin infiintarea de structuri specializate de guvernanta
corporativa, conform legislatiei in vigoare. Aceasta intarire a capacitatii nu poate avea
loc fara un leadership consistent asupra subiectului din partea conducatorului APT.

Autoritatile publice tutelare actioneaza pe doua mari paliere: ca reprezentanti ai
actionarului stat si ca entitati de monitorizare in ceea ce priveste intreprinderile publice
pe care le au in subordine. Statul in sine reprezinta actionarul — minoritar sau majoritar
— in toate intreprinderile publice din Romania. Formal, aceasta capacitate este
exercitata de autoritatile publice tutelare. Tocmai de aceea, autoritatile publice tutelare
trebuie sa demonstreze maxima transparenta asupra actiunilor si deciziilor pe care le
iau cu privire la intreprinderile publice pe care le au in coordonare, subordonare sau
asupra carora exercita controlul, inclusiv printr-o buna comunicare, la nivel de
conducere, dar si de lucru, intre reprezentantii acestora si reprezentantii altor entitati
cu responsabilitati in domeniul guvernantei corporative.

Structurile de guvernanta corporativa, in exercitarea rolului lor de reprezentant al
actionarului stat, vor urmari maximizarea pe termen lung a valorii intreprinderii publice
si implicit a valorii dividendului. Politica de dividende va fi insd una prudenta si
predictibila, armonizata cu nevoile investitionale ale intreprinderii publice. Prin
reprezentantii sai in Adunarea Generala a Actionarilor, APT va negocia si aproba
indicatorii de performanta, financiari si nefinanciari, pentru membrii consiliului de
administratie (diferiti pentru membrii executivi si pentru cei neexecutivi). APT, prin
structura de guvernanta corporativa, se va asigura ca indicatorii propusi corespund
interesului general al societatii, sunt realisti si robust formulati, reflectand totodata
formatele indicate de Ministerul Finantelor Publice si procesele prevazute in acest
ghid.

Ca entitati responsabile cu monitorizarea guvernantei corporative, autoritatile
publice tutelare se vor asigura ca incredinteaza aceste atributii structurilor
responsabile de guvernanta corporativa, special create in acest sens, urmand in mod
constant imbunatatirea capacitatii si competentelor acestora. Aceste departamente, in
mod ideal, vor angaja atat personal responsabil cu exercitarea functiilor de actionar
descrise mai sus, cat si personalul responsabil cu monitorizarea.

Acesti specialisti vor cunoaste bine atat domeniul de activitate al intreprinderii
publice, identificand Tn mod proactiv obiectivele strategice de crestere si dezvoltare,
precum si de eficientizare, cat si domeniul economic, investitional si de administrare a
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activelor. Se recomanda ca persoanele responsabile cu monitorizarea intreprinderilor
publice sa aiba cunostinte in domeniul managementului corporativ, sustenabilitatii in
afaceri, analizei financiare si dreptului comercial. Este de dorit ca macar unii dintre
acestia sa aiba experienta profesionald in domeniul resurselor umane, in special in
aria de recrutare si selectie de administratori executivi. Ei vor comunica in mod
constant cu reprezentantii conducerii neexecutive a intreprinderii publice, in speta cu
Presedintele Consiliului de Administratie, in scopul monitorizarii realizarii indicatorilor
de performanta. De asemenea, periodic, va fi monitorizatd ducerea la indeplinire de
catre consiliu a diverselor actiuni specifice, mentionate in scrisoarea de asteptari, plus
a altora, in acord cu bunele practici internationale in domeniul guvernantei corporative.

Entitatile care administreaza participatiile statului trebuie sa fie ele insele un model
de guvernanta corporativa, transparentd si profesionalism si sunt caracterizate de
urmatoarele:

e au personal adecvat, capabil sa monitorizeze si sa evalueze performanta
P, precum si sa controleze conformarea acestora la standardele aplicabile
de guvernanta corporativa;

e auun rol clar definit in relatiile cu organismele publice relevante, inclusiv cu
institutiile de audit si control ale statului;

e au competenta publicarii unui raport anual privind portofoliul de P
administrate;

e au competenta dezvoltarii unei politici de transparentd pentru 1P care sa
specifice care informatii trebuie sa fie facute publice, care sunt canalele
potrivite si mecanismele de asigurare a calitatii informatiei;

e contribuie la simplificarea si standardizarea reglementarilor legale in baza
carora IP opereazi, astfel incat practicile operationale ale 1P s& urmeze
normele corporative general acceptate.

2.2.10. Modalitati de asigurare a transparentei privind politica de
actionariat a statului (Art. 58 din O.U.G. nr. 109/2011 privind guvernanta
corporativa a intreprinderilor publice)

2.2.10.1. La nivelul APT

Scrisorile de asteptari pe baza carora sunt intocmite planurile de administrare si
contractele de mandat ale conducerii intreprinderii publice vor fi facute publice atat pe
site-urile intreprinderilor publice, cat si pe cel al autoritatii tutelare. Acest lucru
reprezinta un prim pas in vederea transparentizarii politicii de actionariat a statului. in
plus, scrisorile de asteptari trebuie sa respecte formatul prevazut in H.G. nr. 722/ 2016
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a unor prevederi din O.U.G. nr.
109/2011.

Anual, autoritatile publice tutelare vor da publicitatii un raport privind activitatea si
performanta intreprinderilor publice din subordine. Acest raport va fi elaborat de
structura de guvernanta corporativa infiintata la nivelul fiecarei autoritati tutelare. Va
contine nu numai date financiare cu privire la performanta intreprinderilor publice, ci Si
o analiza critica a gradului de implementare a obiectivelor cuprinse in planurile de
administrare ale intreprinderilor, precum si ale actiunilor si initiativelor de imbunatatire
a guvernantei corporative derulate la nivelul intreprinderilor publice. Aceasta analiza
va contine inclusiv bune practici. De asemenea, va cuprinde comparatii si benchmark-
uri intre intreprinderi din aceiasi ramura de activitate, nationale sau internationale,
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astfel incat analiza performantei intreprinderilor publice sa capete o dimensiune mai
relevanta pentru publicul larg.

Raportul va reitera, in linii mari, asteptarile statului ca actionar de la respectivele
intreprinderi publice, asteptari cuprinse de altfel si in scrisorile de asteptari. Raportul
va cuprinde si o analiza a evolutiei in timp a indicatorilor de performanta financiari si
non-financiari cuprinsi in planurile de administrare. Se recomanda ca raportul sa
cuprinda si consideratii cu privire la masurile luate, atat la nivelul autoritatii tutelare cat
si la nivelul intreprinderilor publice, in domeniul asigurarii integritatii, anti-coruptiei,
prevenirii conflictelor de interese, etc. Tindnd cont ca la nivelul fiecarei autoritati
tutelare vor functiona structuri specializate de guvernanta corporativa, raportul ar trebui
sa cuprinda inclusiv informatii legate de functionarea acestora.

in permanenta, autoritatile publice tutelare vor intretine o buna comunicare cu
publicul larg cu privire la eventualele actiuni de control intreprinse la nivelul
intreprinderilor, mentionand concluziile actiunii de control, precum si masurile dispuse
pentru remediere, in comunicari pe pagina proprie de internet a APT.

De asemenea, autoritatile publice tutelare vor respecta toate celelalte prevederi
legale privind transparenta, inclusiv Legea nr. 544 din 2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public, precum si cele cuprinse in legislatia privind guvernanta
corporativa, ca de exemplu publicarea anuntului de recrutare a conducerii intreprinderii
publice. Autoritatile publice tutelare vor mentine, pe website-urile proprii, o evidenta a
administratorilor intreprinderilor publice, cu datele acestora de identificare, precum si
CV-uri, conform modelului bazei de date prezentat in acest ghid.

2.2.10.2. La nivelul IP

Se resimte o mare nevoie de imbunatatire a coerentei paginilor web ale
intreprinderilor publice, nu numai ale celor listate la bursa, care aplica reguli de
comunicare specifice si care, in general, mentin o transparenta catre investitori impusa
de cerintele pietelor de capital. Pe termen lung, statul trebuie sa aspira la un nivel
asemanator de transparenta atat in cazul companiilor listate, cat si a celor nelistate.

Pe paginile web ale intreprinderilor publice, recomandam publicarea urmatoarelor
informatii:

e Principii strategice/ strategia de dezvoltare pe termen mediu si lung a
intreprinderii publice;

e Organigrama;

o Declaratiile de avere, daca este cazul, conform reglementarilor in vigoare;

e Raportarile financiare anuale si semestriale, de indata ce acestea devin
disponibile, insotite, in cazul raportarilor anuale, de raportul de audit;

e CV-urile membrilor consiliului si ale directorilor;

e Materialele discutate in AGA si rezultatul votului — aceste informatii ar trebui sa
fie disponibile fara parola, catre publicul larg;

e Codul de conduita al intreprinderii publice;

e Codul de Etica al intreprinderii publice;

e Componenta comitetelor din cadrul CA, regulile de functionare a acestora,
precum si o evaluare a activitatii lor;

e Politica de remunerare a intreprinderii publice;
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e Raportul anual cu privire la remuneratii si alte avantaje acordare conducerii
(administrative si executive);

o Politica intreprinderii publice de control intern si gestionare a riscurilor, inclusiv

declaratia CA ca s-a asigurat, anual, de buna functionare a acestor sisteme;

Forma cadru a contractului de mandat;

Strategia intreprinderii publice privind politica de responsabilitate social3;

Codul de Guvernanta Corporativa a intreprinderii publice;

Planul de administrare (fara divulgarea elementelor neconcurentiale);

Rapoarte narative anuale din partea Consiliului de Administratie, cu privire la

activitatea desfasurata si atingerea indicatorilor financiari si non-financiari de

performanta;

e Tranzactiile cu partile interesate;

o Politica privind conflictul de interese si rezumate periodice ale implementarii
acestei politici la nivelul TP;

e Politica de responsabilitate sociala corporativa si rezumate periodice ale
implementarii acestei politici la nivelul 1P;

o Politica privind sponsorizarile si rapoarte asupra sponsorizarilor efectuate.

De asemenea, intreprinderile ar trebui sa comunice prin canalele specifice, inclusiv
website, datele de contact la care pot fi solicitate informatii, pot fi depuse petitii, samd.
Departamentul de Comunicare al intreprinderii publice ar trebui sa fie in permanenta
conectat la activitatea intreprinderii publice, informand publicul larg prin mijloace
specifice cu privire la momente semnificative din activitatea intreprinderii publice —
incheierea de tranzactii semnificative, modificari in componenta conducerii sau in
strategia de dezvoltare a intreprinderii publice, publicarea rapoartelor financiare
periodice, etc.

Toate anunturile de recrutare vor fi publicate pe website-ul intreprinderii publice si
diseminate posibililor candidati prin alte mijloace de informare adecvate situatiei.

Foarte important este ca in cadrul fiecarei intreprinderi publice sa existe o politica
interna cu privire la furnizarea de informatii si comunicare. Exista practica potrivit careia
companiile mari au purtatori de cuvant. Chiar daca nu angajeaza vreo persoana
insarcinata in mod specific cu aceste atributii, ar trebui ca directorul general sa
reprezinte compania, in comunicarea publica a acesteia, cu o voce unitara, asigurand
un inalt nivel de profesionalism reprezentarii publice a intreprinderii publice.
Presedintele Consiliului de Administratie poate de asemenea sa aiba astfel de atributii
de comunicare si reprezentare.

De multe ori, autoritatile publice tutelare solicita informatii de natura operationala
intreprinderii publice. Este foarte important ca aceste cereri sa fie adresate unei
singure persoane din intreprinderea publica, respectiv Presedintele Consiliului de
Administratie. in cazul in care aceste informatii sunt foarte specifice, ele pot fi solicitate
direct conducerii executive, insa cu instiintarea Consiliului de Administratie. Pentru a
asigura tratamentul egal al tuturor actionarilor si pentru a evita divulgarea de informatie
in mod exclusiv unuia singur — anume statul — ar trebui ca si actionarii minoritari ai
intreprinderii publice, atunci cand acestia exista, sa fie informati in mod transparent cu
privire la acest schimb de informatii intre intreprinderea publica si autoritatea publica
tutelara.
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2.2.10.3. Fluxurile de comunicare

lerarhia intr-o intreprindere publica urmeaza, in general, urmatoarea schema:

7 Actionari/
Autoritate
Publica Tutelara

AGA (pt

societati
comerciale)

Consiliu de
Administratie/
Supraveghere

Director

Executiv/
Directorat

Prin urmare, fluxurile de comunicare si raportare ar trebui s& urmeze aceiasi
ierarhie. Astfel, vor fi evitate comunicarile directe intre autoritatea publica tutelara si
conducerea executivd a intreprinderii publice. in cazul in care autoritatea tutelara
doreste sa obtina urgent o serie de informatii operationale, se poate adresa direct
directorului general, insa cu instiintarea Presedintelui Consiliului de Administratie si
avand grija se fie evitate situatiile in care actionarii minoritari sunt pusi intr-o postura
de a avea acces la mai putine informatii relevante decat actionarii majoritari (asa-
numita divulgare exclusiva). Adunarea Generala a Actionarilor va fi convocata in
conditiile legii, toate materialele trebuind a fi puse la dispozitia actionarilor in timp util.
Asemenea, directorul este obligat sa puna in timp util — stipulat in Regulamentul de
Functionare al CA si/ sau in Actul Constitutiv al intreprinderii publice — la dispozitia
Consiliului de Administratie informatiile necesare inainte reuniunilor acestuia.

Auditorul intern, pe de alta parte, trebuie sa fie angajat sau demis doar cu acordul
Consiliului de Administratie, urmand sa raspunda in mod direct si prompt solicitarilor
de informare venite din partea Consiliului. Planul anual de lucru al auditorului intern
este aprobat de consiliu. Orice situatie de incompatibilitate, conflict de interese,
suspiciune de frauda sau coruptie va fi de asemenea denuntatd conform fluxurilor
ierarhice prezentate mai sus, cu exceptia unor situatii in care o astfel de divulgare
direct catre superiorul ierarhic (ex: personal catre director) ar putea pune in pericol
persoana care efectueaza o astfel de informare. in acest caz, se vor crea canale de
comunicare directe cu membrii Consiliului de Administratie, responsabili de
implementarea si supravegherea aspectelor ce tin de etica si integritate la nivelul
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intreprinderii publice. Prin O.U.G. nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a
intreprinderilor publice legiuitorul a stabilit doar modalitati de raportare din punct de
vedere al atributiilor auditorilor interni, insa nu a dispus alte prevederi referitoare la
organizarea auditului intern, facand insa trimitere in mod expres la prevederile Legii
nr. 672/2002. Astfel, este de competenta autoritatii publice tutelare de a analiza modul
de aplicare a prevederilor legale in materie.

De asemenea, Adunarea Generala Extraordinara a Actionarilor poate fi convocata,
respectandu-se procedurile legale in vigoare, si in afara reuniunii anuale obisnuite,
insd numai in cazuri exceptionale, majoritatea deciziilor strategice trebuind luate la
nivel de Consiliu de Administratie si implementate de catre directori. Astfel de cazuri
pot fi aprobarea unei tranzactii majore, permisiunea ca actionarii majoritari sa destituie
administratorii (in cazul intervenirii unei juste cauze in timpul unui an obisnuit de
mandat), schimbarea denumirii societati, alte schimbari care impun o modificare a
structurii de capital. Consiliul de Administratie, in cooperare cu autoritatea publica
tutelara, va efectua modificarile necesare ale Actului Constitutiv sau ale altor
regulamente la nivelul intreprinderii publice care incurajeaza astfel de practici.

in cazul unor situatii exceptionale, de naturd a cauza prejudicii de imagine
intreprinderii publice (si, implicit, autoritatilor tutelare, deci statului), sau dimpotriva, in
cazul unor evenimente cu impact pozitiv asupra imaginii intreprinderii publice (reduceri
de pierderi, noi descoperiri, etc), se va aplica din perspectiva comunicarii politica “fara
surprize”, in sensul in care autoritatea tutelara (si, dupa caz, ceilalti actionari minoritari)
vor fi informati din timp asupra riscurilor declansarii unor astfel de situatii, pentru a se
putea gestiona in mod optim o situatie de comunicare exceptionala.

Obligatiile de raportare ale CA catre AGA si autoritatea tutelara (sau Ministerul
Finantelor Publice), in mod implicit, sunt cele precizate in legislatia in vigoare si ele nu
ar trebui suplimentate, in mod nenecesar, cu alte obligatii de raportare de natura a
determina o povara administrativa excesiva pentru autoritatea tutelara.

2.2.11. Procedura privind exercitarea controlului la filiale, astfel cum sunt
acestea definite de art 2 pct. 2 lit ¢) din O.U.G. nr. 109/2011 privind guvernanta
corporativa a intreprinderilor publice.

Exercitarea raportului dintre stat sau unitatea administrativ-teritoriala, pe de o
parte, si filiala intreprinderii publice unde acestia isi exercita calitatea de actionar, pe
de alta parte, trebuie sa se faca cu respectarea principiului “neinterferentei in
administrarea si conducerea intreprinderii publice” astfel cum este acesta descris la
capitolul “Principii de gestionare a participatiilor statului’, de mai sus. De asemenea,
exercitarea acestui raport presupune respectarea ierarhiei decizionale prevazuta de
Legea 111/2016 pentru aprobarea O.U.G. nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa
a intreprinderilor publice si de Legea societatilor nr. 31/1990.

Mai precis, procesul decizional la nivelul filialei se va desfasura, in functie de
competente, in consiliul filialei si/sau in adunarea generala. Initiativele si propunerile
pe care statul sau unitatea administrativ-teritoriala le genereaza pot fi implementrate
la nivelul filialei numai daca urmeaza procedura mai jos descrisa, in mod cumulativ gi
cronologic:

a) Pasul 1: Sunt emise la nivelul actionarului (stat sau unitate administrativ-
teritoriala) cu respectarea legii;
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b) Pasul 2: Sunt aprobate la nivelul intreprinderii publice care are calitatea de
actionar in filiala, conform prevederilor legale, in functie de tipul intreprinderii publice:
regii autonome sau companii, societati nationale, societati;

c) Pasul 3: Sunt inscrise pe ordinea de zi a consiliului filialei si/sau a adunarii
generale;

d) Pasul 4 Parcurg procesul deliberativ in cadrul consiliului filialei si / sau a adunarii
generale, si sunt aprobate de aceste structuri.

APT are competenta monitorizarii si evaluarii, in structurile de guvernanta
corporativa proprii, indicatorii financiari si nefinanciari anexati contractelor de mandat
ale administratorilor si directorilor filialelor IP. Datele de performantd pentru fililale
trebuie asadar incluse in intregul cadru de rezultate privind performanta, definit de
legislatia in vigoare si de prezentul ghid. Exigentele privind selectia si monitorizarea
performantei impuse de normele metodologice de aplicare a Legii nr. 111/2016 pentru
aprobarea O.U.G. nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor
publice se aplica si filialelor.

2.2.12. Modalitati de exercitare a competentelor prevazute de legislatia
privind guvernanta corporativa la societatile infiintate cf. Legii societatilor
nr. 31/1990, care nu sunt organizate ca societati pe actiuni (societati cu
raspundere limitata - Art. 3 pct. 5 din O.U.G. nr. 109/2011 privind
guvernanta corporativa a intreprinderilor publice)

Prevederile prezentului ghid se vor aplica in mod corespunzator si la societatile
infiintate conform Legii nr. 31/ 1990, care nu sunt organizate ca societati pe actiuni. In
procesul de aplicare, se vor avea in vedere urmatoarele particularitati:

o toate referirile la “adunarea generald a actionarilor’ se vor considera a fi
facute la “adunarea generala a asociatilor”;

o toate referirile la “actionar” se vor considera a fi facute la “asociat/asociati”;

o toate referirile la “CA/CS” se vor considera a fi facute la “administrator” sau
“administratori”.

Conform art. 3 pct. 5 din O.U.G. nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a
intreprinderilor publice, APT trebuie sa exercite la societatile infiintate conform Legii
societatilor nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, care nu
sunt organizate ca societati pe actiuni, competentele prevazute la art 3 pct. 2 si 3,
precum si aprobarea actului constitutiv in care se reglementeaza numarul
administratorilor, procedura de selectie si constituirea comitetelor din randul
administratorilor, acolo unde este cazul.

In completarea acestor dispozitii, conform art 60 alin 2 din OUG nr. 109/ 2011
privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, in cazul societatilor infiintate
conform Legii societatilor nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, care nu sunt organizate ca societati pe actiuni, numarul administratorilor si
procedura de selectie a acestora, precum gi constituirea unor comitete ale
administratorilor sunt stabilite de autoritatea publica tutelara prin actul constitutiv al
societatilor respective. Aceasta dispozitie este derogatorie de la prevederile art. 28
alin. (1), art. 29 si art. 34 din O.U.G. nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a
intreprinderilor publice.
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in aplicarea articolelor de mai sus, este recomandabil ca in orice situatie, in
redactarea procedurii de selectie ce va fi inclusa in actul constitutiv al respectivei
societati, APT sa aiba in vedere indeplinirea, de catre viitorul administrator, a criteriilor
mai jos enumerate. Indeplinirea acestor criterii trebuie demonstrata cu documente
justificative.

Criteriile ce trebuie folosite Tn cadrul procedurii de selectie sunt diferentiate in
grupe si sub-grupe, dupa cum urmeaza:

A. Competente:

a) competente specifice sectorului;

b) competente profesionale de importanta strategica;
c) competente de guvernanta corporativa;

d) competente sociale si personale;

e) experienta pe plan local si international;

f) competente si restrictii specifice pentru functionarii publici sau alte categorii de
personal din cadrul autoritatii publice tutelare ori din cadrul altor autoritati sau institutii
publice;

g) altele.

B. Trasaturi:

a) reputatie personala si profesionala;

b) integritate;

) independenta;

d) expunere politica;

e) abilitdti de comunicare interpersonala;

f) aliniere cu scrisoarea de asteptari a actionarilor;
g) diversitate de gen;

h) altele, in functie de specificitatea intreprinderii publice.
C. Alte conditii care pot fi eliminatorii.

Recomandari specifice referitor la societatile cu raspundere limitata:

In cazul societatilor cu raspundere limitata ce au ca asociat unic sau majoritar o
unitate administrativ teritoriald, intrucat controlul este detinut de unitatea administrativ-
teritoriala care le-a constituit, acestea sunt intreprinderi publice in sensul O.U.G. nr.
109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, iar unitatea
administrativ teritoriala respectiva exercitd competentele prevazute la art. 3 din O.U.G.
nr. 109/2011.

Din coroborarea prevederilor art. 3, alin. (5) si art. 60, alin. (2) din O.U.G. nr.
109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, pentru societatile
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cu raspundere limitata care sunt intreprinderi publice, sunt incidente dispozitile O.U.G.
nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice cu exceptia
prevederilor referitoare la numarul administratorilor, procedura de selectie a acestora,
precum si constituirea unor comitete ale administratorilor, asa cum sunt acestea
prezentate la art. 28 alin. (1), art. 29 si art. 34.

In ceea ce priveste aplicabilitatea prevederilor H.G. nr. 722/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a unor prevederi din O.U.G. nr. 109/2011 la
societatile cu raspundere limitata, avand in vedere derogarea prevazuta la art. 60, alin.
(2) din O.U.G. nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice
referitoare la procedura de selectie, societatile cu raspundere limitatd care sunt
intreprinderi publice nu au obligatia legala de a aplica dispozitile H.G. nr. 722/2016,
insa le pot aplica prin similitudine, pentru a asigura imbunatatirea performantelor
acestor societati.

2.2.13. Aspecte legate de etica si integritate, inclusiv procedura de
stabilire a criterilor de integritate in selectarea administratorilor si
executarea mandatului (Art. 3, Art. 15, Art. 29, si Art. 51 din O.U.G. nr.
109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, Anexa
1b la H.G. nr. 722/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a unor prevederi din O.U.G. nr. 109/2011)

Etica si integritatea trebuie s& devina valori centrale ale 1P din Romania. Unul
dintre pilonii pe care se bazeaza politica privind gestionarea participatiilor statului Tn
economie il reprezinta integritatea.

in acest sens, fiecare intreprindere publica isi va alcatui si va implementa, prin
grija CA/ CS, un Cod de etica. Acesta va fi insusit de catre toti angajatii si de catre CA/
CS, va fi aplicabil atat angajatilor, cat si membrilor CA/ CS si va fi disponibil pe site-ul
intreprinderii publice. Se vor folosi instrumente de lucru tematice, precum atelierele de
lucru si campanii specifice de comunicare, mergandu-se dincolo de clasica circulara,
astfel incat acesta sa fie cu adevarat insusit de intreprinderea publica.

Codul de etica va cuprinde valorile intreprinderii publice, definite de catre Consiliul
de Administratie si conducerea executiva, de preferinta prin implicarea larga a tuturor
angajatilor. Codul de etica trebuie sa stipuleze normele si comportamentele pentru
conducerea intreprinderii publice si pentru angajati, prin care acestia sa actioneze in
toate activitatile legate de business strict in interesul intreprinderii publice. Un aspect
important il reprezintd gestionarea informatiilor privilegiate la care atat memobrii
consiliului, cat si conducerea executiva si angajatii au acces prin intermediul functiei
pe care o ocupa. Mentinerea confidentialitatii asupra acestui tip de informatii este un
aspect important al eticii in afaceri, care va fi promovat de intreprinderile publice.

Scopul unui cod de etica este sa demonstreze angajamentul intreprinderii publice
fatd de cele mai inalte standarde etice si de responsabilitate, sa incurajeze
comportamentul etic din partea angajatilor si conducerii (si, corolar, sa sanctioneze
abaterile), precum si sa contribuie la dezvoltarea unei culturi organizationale bazate
pe standarde etice.

Standardele enuntate in codul de etica vor viza diferite aspecte, in functie de
specificul ntreprinderii publice — punandu-se, de exemplu, mai mult sau mai putin
accent pe chestiuni legate de interactiunea cu clientii finali, de protectia mediului, de
control financiar, samd. Indiferent de forma lor concretd, ele se vor baza pe
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respectarea domniei legii si legislatiei in vigoare, pe conducerea financiara si
operationala a intreprinderii publice in sensul maximizarii valorii acesteia.

Codul etic al intreprinderii publice va acorda de asemenea importanta
reglementarilor privitoare la respectarea drepturilor omului si demnitatii persoanei,
facand referire la imperativul non-discriminarii la locul de munca (la angajare si in
activitatea de zi cu zi) pe criterii de rasa, gen, credinta, orientare sexuala, etc. Pe cat
posibil, Codul va ilustra situatii practice in care astfel de forme de discriminare pot
interveni, pentru a facilita o mai buna intelegere a principiilor enuntate in cod.

Contractarea de servicii de catre intreprinderea publica, angajarea de persoane,
acordarea de sponsorizari si incheierea de parteneriate de orice natura se vor face
exclusiv intr-o maniera profesionala si transparentd, tindnd cont de meritele
candidatilor/ partenerilor/ contractorilor si de principiul controlului costurilor.
Responsabilii de incheierea tuturor acestor contracte vor declara pe propria
raspundere lipsa oricarei legaturi personale cu cei cu care se incheie aceste contracte.
Codul de etica al intreprinderii publice, tindnd cont de legislatia in vigoare privind
conflictul de interese, va preciza inca o data ce constituie conflict de interese pentru
intreprinderea in cauza.

Intreprinderea poate, daca doreste, s& impuna cerinte mai stricte pentru
prevenirea, evitarea si denuntarea conflictului de interese decat legislatia in vigoare.
In cazul existentei unei situatii susceptibile de a reprezenta un caz de conflict de
interese, ea va fi imediat raportata superiorului ierarhic, iar cel/ cea care se regaseste
intr-o astfel de situatie se va recuza de la pozitia de decizie/ coordonare/ influentare a
actului de contractare. Este recomandabil ca la nivelul fiecarei intreprinderi publice, sa
existe un departament responsabil cu Etica si Conformarea, care sa functioneze
respectand principiile unui Ombudsman intern. La nivel minim, acest departament va
fi informat de catre persoanele responsabile de potentialul existentei sau de existenta
efectiva a unui conflict de interese, urmand sa raporteze Consiliului de Administratie,
anual si ori de cate ori i se solicita, aceste cazuri. Va fi de asemenea raportata catre
Departamentul de Etica sau, dupa caz, si direct catre Consiliul de Administratie, si orice
incercare, a unor terti din interiorul sau din afara intreprinderii publice, de influentare a
contractarii de servicii, a angajarii unor persoane ori a achizitiei unor bunuri.
Confidentialitatea deplind asupra identitatii celor care denuntad astfel de fapte va fi
asigurata in mod obligatoriu si fara nicio exceptie.

Autoritatea tutelara se supune de asemenea acestor rigori etice, in sensul in care
reprezentantilor acesteia le este total interzisa imixtiunea in procesele interne descrise
mai sus derulate la nivelul intreprinderii publice. Este de datoria consiliului sa
investigheze inclusiv astfel de cazuri si sa le trateze pe fiecare distinct, conform rigorilor
legii si Codului etic al intreprinderii.

Tranzactiile cu partile afiliate (“related party transactions”) reprezinta un aspect
important ce tine de etica intreprinderii publice. Conform definitiei, o astfel de tranzactie
este una in care o parte cu influenta asupra tranzactiei are un conflict de interese in
tranzactia in cauza. Exemple de parti cu influentd sunt membrii CA-ului (sau membrii
CA-urilor filialelor), o societate mama sau o societate subsidiara, directorul general si
membrii cheie ai conducerii executive, orice actionar care detine controlul sau exercita
o influentd semnificativa asupra rezultatelor votului in AGA, orice ruda sau afin pana
la gradul patru al celor de mai sus. Autoritatea tutelara se va asigura ca, la nivelul CA,
sunt adoptate reglementari cu privire la tranzactile cu partile afiliate, inclusiv
monitorizarea si raportarea acestora. Daca se dovedeste ca o astfel de tranzactie a
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prejudiciat intreprinderea, Adunarea Generala a Actionarilor are dreptul legal de a
anula aceastd tranzactie (OUG 109/ 2011 privind guvernanta corporativa a
intreprinderilor publice, Art. 53). Tnainte de a inainta chestiunea in AGA, autoritatea
publica tutelard are datoria de a cooperare cu CA si cu management-ul pentru a
identifica modalitatile de anulare a acesteia, precum si pentru a examina de ce a fost
aprobata de CA in prima instanta.

intreprinderea publica, prin grija Consiliului de Administratie, va adopta
reglementari interne cu privire la tranzactiile cu partile afiliate. In primul rand, aceste
reglementari vor specifica conditile in care astfel de tranzactii pot avea loc. Este
esential ca o astfel de tranzactie sa rezulte intr-un rezultat cel putin la fel de favorabil
intreprinderii publice ca in cazul in care tranzactia ar fi fost efectuata cu un tert neafiliat.
Reglementarile interne nu vor inlocui legislatia in vigoare privind conflictul de interese,
iar aceasta din urma va avea intaietate asupra oricarei reglementari interne. Directorul
general precum si alti directori care au incheiat contracte de mandat cu iP, dar si
membrii CA vor avea in permanenta actualizate declaratiile privind interesele, astfel
incat orice tranzactie cu vreo parte afiliatd sa poatd fi detectatd rapid. Prin
departamentele de resort (ex: secretariatul CA), acestia vor informa consiliului de
indata ce Tsi dau seama ca sunt implicati intr-o astfel de propunere de tranzactie,
pentru obtinerea permisiunii CA de a derula o astfel de tranzactie. Chiar si cu
permisiunea CA, directorul/ angajatul aflat in aceasta situatie se va abtine de la votul
sau participarea in decizia asupra unei astfel de tranzactii. In cazul in care un membru
al CA se gaseste intr-o astfel de situatie, CA-ul va decide asupra oportunitatii
tranzactiei fara participarea membrului aflat intr-un potential conflict de interese.

Tranzactile cu partile afiliate vor fi raportate in raportul anual al intreprinderii
publice, iar comitetul de audit al consiliului va evalua anual cat de adecvata la realitatile
intreprinderii publice este politica privind tranzactiile cu partile afiliate.

Codul de etica va cuprinde inclusiv prevederi cu privire la primirea si oferirea de
cadouiri, invitatii si alte foloase. Bunurile de protocol, a caror primire sau oferire poate
fi permisa, vor fi supuse unor reglementari interne cu privire la valoare si raportare.
Este recomandabild crearea si gestionarea unui Registru de Cadouri de catre
departamentul de resort.

Un alt instrument care poate fi util pentru implementarea Codului de etica si pentru
mentinerea unui comportament responsabil la nivelul intreprinderii publice (angajati si
conducere) este un o linie telefonica anti-coruptie, de tip hotline, unde persoanele
interesate pot sesiza, sub protectia confidentialitatii datelor personale, fapte
susceptibile de coruptie. Consiliul de Administratie va investiga aceste sesizari.

Codul de conduita care se aplica angajatilor intreprinderii publice, inrudit cu
documentul reprezentat de Codul de etica, a carui elaborare intra in responsabilitatea
Consiliului de Administratie va fi elaborat de departamentul de Resurse Umane al
intreprinderii publice si poate fi, dupa caz, avizat de Consiliul de Administratie. n acest
Cod de conduitd se vor enunta regulile vizavi de folosirea bunurilor intreprinderii
publice de catre angajati (ex: automobile, calculatoare, telefoane mobile, birotica si
papetarie, etc.), de programul de lucru, de respectare a procedurilor interne, precum
si a normelor de sanatate, siguranta la locul de munca si protectie a mediului.

Toti angajatii intreprinderii publice, precum si conducerea acesteia, vor fi atenti in
mod special la situatiile care le-ar putea compromite pozitia profesionala si increderea
cu care au fost investiti de intreprindere/ autoritatea tutelara si vor evita toate
tranzactiile si actiunile susceptibile de a-i pune intr-o situatie de conflict de interese,
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din perspectiva intereselor lor particulare. Respectarea legislatiei in vigoare, precum
si a tuturor documentelor de politici cu privire la guvernanta corporativa a intreprinderii
publice, coduri, norme, reglementari interne va fi obligatorie pentru angajati, conducere
si reprezentanti ai autoritatii tutelare. Protejarea proprietatii, drepturilor, intereselor,
reputatiei, responsabilitatii si informatiilor confidentiale ale intreprinderii publice este
obligatorie.

in cadrul Codului etic, Consiliul de Administratie va preciza de asemenea
elementele principale ale politicii sale de comunicare si interactiune cu partile
interesate, precum si ale politicii sale privind responsabilitatea sociala (inclusiv
acordarea de sponsorizari) si protectia mediului. Separat, in cadrul unor documente
asumate tot la nivelul CA, vor fi detaliate aceste aspecte.

Este foarte important ca intreprinderea publica sa aiba adoptata la nivelul CA o
politica privind acordarea de sponsorizari, tindnd cont de caracterul sensibil al acestei
chestiuni. In m&sura in care situatia financiara o permite, in sensul existentei unei
profitabilitati sustenabile, intreprinderile publice pot acorda sponsorizari organizatiilor
non-guvernamentale. Acordarea acestora se va face in mod transparent, pe baza unor
criterii obiective strans legate de strategia de comunicare si responsabilitate sociala a
intreprinderii. Politica privind acordarea de sponsorizari va preciza pragurile de
aprobare a acestora (sponsorizarile importante, in functie de dimensiunile intreprinderii
publice, vor fi mereu aprobate de CA), regulamentul de functionare al comisiei sau altei
structuri de la nivelul 1P responsabild de acordarea de sponsorizari, criteriile si
punctajul in baza carora se acorda sponsorizari, domeniile prioritare, samd. Anual,
intreprinderea publica va publica o situatie a sponsorizarilor acordate, mentionandu-
se suma acordata, beneficiarul, obiectul sponsorizarii, valoarea acesteia, precum si
legatura dintre sponsorizarea acordata si interesele intreprinderii publice, specificate
in politica privind responsabilitatea sociala si sponsorizarile. Este strict interzisa
finantarea partidelor politice, direct sau prin organizatii terte.

Cele cinci principii® care stau la baza unui program de inalta calitate privind etica
si conformarea, la nivelul IP, sunt:

Principiul 1: Etica si conformarea sunt primordiale pentru strategia de afaceri.

Principiul 2: Riscurile etice si de conformare sunt identificate, gestionate si
atenuate.

Principiul 3: Liderii la toate nivelurile din organizatie construiesc si sustin o cultura
a integritatii.

Principiul 4: Organizatia incurajeaza, protejeaza si pune accent pe raportarea
suspiciunilor de frauda, infractiuni, etc.

Principiul 5: Organizatia ia actiuni si isi asuma raspunderea atunci cand au loc
nereguli.

Un exemplu de buna practica din Australia* prezinta o serie de trasaturi pe care ar
trebui sa le posede orice sistem de etica aplicabil la nivelul IP, sub stricta supraveghere
si sub leadership-ul consiliului.

Departe de a fi exhaustive, elementele de mai jos caracterizeaza un cadru cu

3 Sursa: https://higherlogicdownload.s3.amazonaws.com/THEECOA/1651fdd3-e31c-4ac8-a93d-

9b99f9e75727/Uploadedlmages/certification/BRPReport-Final.pdf
4 Surse: http://www.governanceinstitute.com.au/media/365827/ggg_ethics-in-the-public-sector.pdf si

http://www.governanceinstitute.com.au/media/702634/ggg conflicts interest related party transactions.pdf
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privire la etica, care ar trebui:

e sa fie aplicabil intregului personal, administratorilor si contractorilor relevanti;
esa adreseze in mod specific intelesul si aplicabilitatea unor termeni precum
‘comportament etic”, ,actioneaza cu integritate”, ,interes public”;

esa exprime in mod clar valorile organizatiei si asteptarile in legatura cu
comportamentele din interiorul organizatiei si cu luarea deciziilor;

e sa ofere claritate cu privire la comportamentul care se asteapta de la membrii CA
si personalul 1P in interactiunile lor cu alti membrii ai comunitatii, cu ministri,
politicieni, etc;

esa analizeze suspiciunile de comportament lipsit de etica si de conflict de
interese;

¢ sa fie actualizat periodic printr-un proces de revizuire;

esa prevada in mod clar sanctiuni pentru incalcari ale codului de etica (de
exemplu, renuntarea la daune interese in caz de revocare sau demisie);

«sa fie accesibil cu usurinta tuturor angajatilor si publicului larg;

esa faca legatura cu raportul anual al organizatiei, printr-o declaratie de
conformare Tn acest raport in care se precizeaza politicile si procedurile care au
fost implementate cu privire la etica si integritate;

esa faca legatura cu cadrul de transparenta si de gestionare a plangerilor al iP,
pentru a putea oferi canale sigure de raportare anonima a suspiciunilor de
incalcare a cadrului;

e sa fie legat de performanta individuala a angajatilor;

esa cuprinda programe adecvate de formare si instruire pentru noii angajati, cu
instruiri regulate si permanente pentru toti angajatii la toate nivelurile;

¢ sa probeze faptul ca actiuni decisive sunt luate la timp atunci cand au loc incalcari
ale Codului de etica;

esa includa posibilitatea revizuirii cadrului de etica ca urmare a identificarii unor
comportamente neetice;

¢ sa ofere instructiuni cu privire la rezolvarea dilemelor etice prin articularea unui
cadru pentru luarea deciziilor in materie de etica, care ar putea include:

- descrierea contextului curent si elementele dilemei;
- identificarea aspectelor etice in cauza;
- determinarea a cine este afectat si in ce maniera;

- identificarea alternativelor aflate la dispozitia persoanei care trebuie sa rezolve
dilema (acest pas ar putea include o analiza cost/ beneficiu);

- identificarea consecintelor probabile pentru fiecare alternativa;
- decizie asupra celei mai adecvate actiuni;

- reflectie asupra procesului, monitorizare si amendarea actiunilor, daca este
cazul;

e sa ofere o introducere in procese de auto-chestionare, pentru a permite
angajatilor sa dezvolte abilitati de luare a deciziilor;

e sa ajute la implementarea unui regim de conformare pentru a asigura, de
exemplu, ca aspectele legate de luarea deciziilor concorda cu codul de etica;

¢ sa foloseasca mecanisme de comunicare interna, precum intranet-ul, pentru a
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evidentia atat comportamentul exemplar céat si cel neconform, precum si raspunsul
management-ului la astfel de comportament;

e sa includa procese adecvate pentru a asigura discutarea conflictelor de interese
si a aspectelor ce tin de integritate. Acest lucru s-ar putea realiza prin numirea de
mentori sau specialisti seniori care pot fi consultati in privinta aspectelor de etica
(sau prin folosirea unui hot-line de etica);

e sa fie revizuit la intervale regulate pentru asigurarea eficacitatii acestuia.

In cadrul procesului de selectie si evaluare a administratorilor, se pot avea in
vedere urmatorii indicatori de etica si integritate, pe care trebuie sa ii demonstreze
candidatul, ulterior membrul CA.

1. Intelege si indeplineste indatoririle si responsabilitdtile unui consiliu si
acumuleaza permanent cunostinte in aceasta privinta prin intermediul dezvoltarii
profesionale;

2. Pune interesele organizationale deasupra oricaror altor interese;

3. Se comporta intr-o maniera demna de increderea si respectul colegilor din
consiliu;

4. Are si mentine o reputatie profesionala excelenta;

5. Dialogheaza cu onestitate;

6. Trateaza informatia confidentiala si sensibila cu discretia cuvenita si in
conformitate cu mentiunile din contractul de mandat;

7. Dezvaluie ,interese” ce pot cauza partinire si subiectivitate in timpul deliberarilor
consiliului. Se abtine de la decizii in cadrul Consiliului de Administratie care |-ar putea
pune intr-o situatie de conflict de interese;

8. Pastreaza angajamentele si promisiunile facute presedintelui si membrilor
consiliului;

9. Se comporta in concordanta cu propriile valori si cele ale organizatiei;

10. Respecta Codul de etica al intreprinderii publice, care se aplica nu numai
angajatilor acesteia, ci si membrilor Consiliului de Administratie.

De asemenea, in contractul de mandat vor fi inscrise criterii de integritate si
incompatibilitate, care pot fi dezvoltate conform acordului intre parti respectand
prevederile din H.G. 722/ 2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a unor prevederi din O.U.G. nr. 109/2011 si bazandu-se inclusiv pe Ghidurile Agentiei
Nationale de Integritate privind incompatibilitatile si conflictul de interese.

2.2.14. Alte recomandari: Cadrul de competentd pentru consiliul de
administratie

Competentele de mai jos sunt relevante si un bun exemplu pentru momentul
prezent de dezvoltare a sistemului de guvernanta corporativa din Roménia. Ele trebuie
insa revizuite periodic, in functie de experientele autoritatilor publice tutelare si
consiliilor n folosirea lor.

Competentele pe care trebuie sa le aiba membrii CA/ CS, in conformitate cu
Normele Metodologice privind selectia, trebuie intelese in felul urmator:
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2.2.14.1. Structura si scopul cadrului de competenta (Sectiunea a 8-a din
Anexa nr. 1 la H.G. nr. 722/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a unor prevederi din O.U.G. nr. 109/2011)

a) Structura

Acest cadru de competenta a fost dezvoltat pe baza unei revizuiri extensive a
cadrelor de competenta existente in sectorul privat si in cel public, si acopera o serie
de sectoare industriale.

Acest cadru de competenta este impartit in 3 grupuri principale:
A) Competente

B) Trasaturi

C) Alte conditii care pot fi eliminatorii

Fiecare grup consta dintr-un set de competente propuse ce sunt recomandate ca
si cerinte prealabile pentru membrii CA/ CS.

Tabel 3: Competente propuse pentru utilizarea cu Matricea Consiliului

Grup Descrierea pe larg a competentelor propuse

A. Competente

a) Competente specifice sectorului 1P . Cunostinte de sector specifice industriei

b) Competente profesionale de importanta | 2. Strategia

strategicd / tehnice . Finante si contabilitate

. Managementul riscului

. Constientizare organizationala
. Marketing strategic

. Managementul capitalului uman

0 N O O B~ W N -

. Tehnologia informatiei

©

. Legislatie

—_
o

c¢) Guvernanta corporativa . Guvernanta 1P

—_
—_

. Rolurile directoare si ale consiliului

-
N

. Luarea deciziilor in cadrul consiliului

—_
w

. Performanta salii de consiliu

—_
IS

. Gandire strategica si previziuni

—_
)]

. Monitorizarea performantei

—_
»

. Presedintia consiliului

—_
(o]

. Comitetul presedintiei

—_
[(e]

d) Social si personal . Luarea deciziilor

N
o

. Constientizare politica / perspicacitate

N
—_

. Influenta

N
N

. Managementul conflictului

N
w

. Relatii interpersonale
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Grup Descrierea pe larg a competentelor propuse

24. Negociere

e) experienta pe plan local si international

f) competente si restrictii specifice pentru functionarii publici sau alte categorii de personal din cadrul
autoritatii publice tutelare ori din cadrul altor autoritati sau institutii publice

g) Altele

B) Trasaturi

a) reputatie personala si profesionala

b) integritate 25. Etica si integritate
c) independenta 26. Independenta
d) expunere politica 27. Expunere politica

e) abilitati de comunicare interpersonala

f) aliniere cu scrisoarea de asteptari a actionarilor

g) diversitate de gen 28. Gen

h) altele, in functie de specificitatea intreprinderii
publice

c) Alte conditii care pot fi eliminatorii (Conditii prescriptive si proscriptive)

a) rezultatele economico-financiare ale intreprinderilor in care si-a exercitat mandatul de administrator sau
de director

b) inscrieri in cazierul fiscal si judiciar;

c) altele, in functie de specificitatea intreprinderii | 29. Numar de mandate
publice si prevederile legale aplicabile

Consilile difera in dimensiune, complexitate si impact social, iar ca rezultat,
importanta relativa pentru fiecare competenta poate varia bazat pe natura consiliului
pentru care sunt numite persoanele. Fiecare consiliu trebuie asadar sa isi dezvolte
profilul de consiliu specificand cerintele de competenta — cate persoane trebuie sa
posede competente si la ce nivel de experienta.

Pentru fiecare Competenta exista o definitie urmata de un set de indicatori cheie
care specificd competentele necesare. Aceste definitii de competenta sunt bazate pe
un nivel 3 de experienta — Competent.

b) Scopul cadrului de competenta

Cadrele de competentd sunt folositoare si necesare intr-un numar de procese
desfasurate la nivelul CA de la recrutare pana la dezvoltare, managementul
performantei si planificarea succesiunii. Totusi, pentru a putea cu adevarat sa
contribuie la sprijinirea luarii deciziilor, acestea trebuie sa reflecte cu acuratete nevoile
diferitelor posturi din cadrul Consiliului, dar si cele ale organizatiei in ansamblu n
materie de aptitudini, experienta si comportament.

Cadrul de competenta trebuie sa reflecte specificatile postului si ale persoanei,
nevoile pe termen mediu si lung ale organizatiei, dar si valorile si principiile
organizationale. Acestea trebuie sa contina un amestec de comportamente specifice
postului si organizatiei si sa reflecte nevoia de a construi o echipa diversa.
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Cadrul de competenta trebuie sa fie revizuit cu regularitate si ajustat prin
planificare focalizata pe viitor.

Acest cadru de competenta poate fi folosit ca un ghid pentru selectia, formarea si
evaluarea administratorilor, dupa cum urmeaza:

Scop si activitate Aplicari ale Cadrului

Selectie e Conceperea interviului de selectie
Proiectarea instrumentelor de evaluare si a exercitiilor
e Evaluarea potentialelor numiri in raport cu cerintele de

competenta
Formare & Dezvoltare ¢ Identificarea lacunelor de aptitudini si definirea nevoilor de
formare
e Dezvoltarea unui curriculum pentru programele de
formare

e Ghid pentru initierea noilor numiri

Evaluare e Stabilirea criteriilor de evaluare a performantei
e Cadru de referinta pentru furnizarea feedback-ului de
performanta

e Instrument pentru evaluarea lacunelor de competenta

2.2.14.2. Dictionar de competente
A. Competente

a) Competente specifice sectorului P
Cunostinte de sector specifice industriei

Descriere: cunoaste sectorul in care functioneaza societatea, inclusiv tendintele
si fortele care modeleaza industria, evolutiile viitoare, modele si strategii relevante de
afaceri si poate articula pozitionarea competitiva a societatii in raport cu alti jucatori din
sector.

Indicatori:

1. Familiarizat/a cu strategiile si modelele de afaceri potrivite pentru sectorul in
care opereaza societatea,;

2. Cunoaste care sunt jucatorii cheie ai industriei si modul in care relationeaza
acestia;

3. intelege peisajul competitiv si cum influenteaza acesta organizatia si sectorul
ca intreg;

4. Se pastreaza la curent cu tendintele actuale si viitoare, evolutii si forte (sociale,
politice, tehnologice, stiintifice, ecologice, economice, etc.) care modeleaza industria;

5. impartaseste cunostintele si perspectivele industriei cu alti membri ai consiliului
in sprijinul procesului de luare a deciziilor;

6. Poate referi indicatori de performanta corporativa la tendintele industriei.

b) Competente profesionale de importanta strategica / tehnice
Strategia

Descriere: are o cunoastere aprofundata a procesului strategic si poate evalua
optiunile strategice si riscurile, identifica prioritatile strategice si contribuie prin
prezentarea de directii strategice executivului, in scopul de a oferi valoare si crestere
pentru organizatie pe termen lung.
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Indicatori:

1. Contribuie la definitia consiliului referitor la viziunea organizatiei, valorile si
scopul care ghideaza strategia;

2. Intelege modul prin care organizatia creeaza valoare in contextul industriei sale;

3. Familiar/a cu modelele de afaceri si metodele de analiza strategica, evaluarea
de optiuni si crearea unei strategii organizationale;

4. Poate articula obiectivele strategice ale organizatiei si pozitia strategica curenta;

5. intelege si poate sprijini consiliul in evaluarea mediilor politice, sociale,
economice, culturale si tehnologice ale organizatiei si schimbari relevante pentru
strategia organizatiei si pentru directia viitoare;

6. Intelege factorii implicati in implementarea cu succes a strategiei si conducerea
schimbarii organizationale.

Finante si contabilitate

Descriere: familiar cu cerintele privind guvernanta financiara aprofundata si a
practicilor de management financiar contemporan, inclusiv responsabilitatile fiduciare
ale principiilor consiliului si de contabilitate, audit financiar si rapoarte financiare.

Indicatori:

1. Notificd consiliul cu privire la problemele cu implicatii posibile financiare sau
contabile;

2. Ajutd memobrii consiliului s& inteleaga potentialele implicatiile financiare ale
deciziilor specifice;

3. Explica aspectele financiare si contabile intr-un mod care poate fi usor de
nteles de catre membrii consiliului care au un nivel scazut de competenta financiara;

4. Efectueaza dezvoltarea unei viziuni analitice independente a consiliului privind
bunastarea financiara si mediul de control financiar al organizatiei;

5. Familiarizat/a cu reglementarile si normele aplicabile de bune practici;

6. Familiarizat/a cu standarde profesionale de contabilitate;

7. intelege politicile si practicile sectorului public al finantelor si contabilitatii.

~

Managementul riscului

Descriere: intelege importanta evaluarii si atenuarea riscurilor organizationale si
este familiarizat/a cu metodologiile si procesele pentru indeplinirea cerintelor
managementului de risc.

Indicatori:

1. Familiarizat/a cu subiecte, strategii si tehnici curente referitoare la identificarea
si atenuarea riscului;

2. Asista consiliul in identificarea, cuantificarea si propunerea de strategii pentru
managementul riscului;

3. Se angajeaza in dezvoltarea profesionald continua Tn ceea ce priveste
metodologiile managementului de risc;

4. Explica aspectele tehnice legate de managementul riscului intr-o maniera usor
de inteles;

5. Conduce strategia de implicare a consiliului in sedinte informate despre risc;
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6. Preia comanda de propuneri care au fost aduse in atentia consiliului de
administratie pentru revizuire, in evaluarea componentelor de management al
riscurilor.

Constientizare organizationald

Descriere: are abilitatea de a intelege functionarea, structura si cultura
organizatiei dar si climatul politic, cel social si cel economic in care opereaza
organizatia.

Indicatori:

1. Tntelege rolurile altora, ordini de zi si perspective precum si dinamica relatiei ce
se deruleaza si afecteaza obiectivele mai ample;

2. Poate identifica factorii reali de decizie precum si persoanele ce ii pot influenta;

3. Poate sprijini consiliul in prezicerea modalitatii prin care noi oportunitati,
evenimente sau situatii pot afecta persoanele si grupurile din cadrul organizatiei;

4. Este confortabil/a si versatil/a in diferite contexte politice, sociale si de afaceri.

Marketing strategic

Descriere: Are cunostinte si experienta referitoare la marketingul strategic si
comunicare, si poate asista consiliul in evaluarea planurilor de marketing, programelor
si bugetelor, pentru a asigura alinierea cu viziunea, valorile si obiectivele societatii.

Indicatori:

1. Poate asista consiliul in contribuirea la dezvoltarea si / sau evaluarea strategiei
de marketing a societatii;

2. Poate ghida consiliul in evaluare eficacitatii programelor si campaniilor de
marketing;

3. Asista consiliul in interpretarea informatiilor de marketing strategic, inclusiv
datele despre tendintele pietei, analiza datelor clientilor si de capital de brand;

4. intelege care sunt partile interesate externe ale organizatiei si poate evalua
daca metodele potrivite de comunicare sunt folosite pentru a comunica cu ei;

5. Are cunostinte despre marketingul contemporan si tehnici de comunicare cum
ar fi social media si cum acestea pot fi folosite pentru a ajunge la audiente diverse.

Managementul capitalului uman

Descriere: Are cunostinte si experienta de management strategic al resurselor
umane si poate asista consiliul la evaluarea strategiilor de resurse umane (RU) ale
societatii, in vederea alinierii cu viziunea, valorile si obiectivele societatii.

Indicatori:

1. Are cunostinte despre practici contemporane de RU si foloseste aceste
cunostinte in asistarea consiliului pentru evaluarea eficacitatii programelor si strategiei
de RU;

2. Asista consiliul in intelegea politicii si contextului reglementar ce guverneaza
functia de RU in organizatie, inclusiv Legislatia Muncii, Codurile Relationale de Munca
si conventiile internationale de munca relevante;

3. Sfatuieste consiliul referitor la potentialele implicatii (legale / financiare / IR /
etc.) a problemelor de RU;
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4. intelege procesele cheie de RU cum ar fi recrutarea si selectia, formarea de
talent, compensare, managementul performantei si managementul de succesiune, si
ofera sfaturi consiliului referitor la aceste aspecte atunci cand este necesar;

5. Are experienta cu dezvoltarea programelor de compensare executiva.

Tehnologia informatiei

Descriere: intelege rolul IT-ului ca o unealtd strategica de afaceri si ghideaza
luarea deciziilor a consiliului cu respect pentru strategia de Tehnologia Informatiilor si
a Comunicatiilor (TIC) si investitii a societatii.

Indicatori:

1. Se mentine la curent cu dezvoltarile in TIC;

2. Asista consiliul in evaluarea strategiei TIC;

3. Ofera consiliului o evaluare independenta a problemelor tehnice de TIC;
4. Asista consiliul in gandirea si pregatirea futurista pentru schimbarile TIC;
5. Sfatuieste consiliul pe probleme de securitate cibernetica.

Legislatie

Descriere: are o intelegere a sistemului legal si a mediilor legale si regulatoare in
care opereaza societatea.

Indicatori:

1. Are cunostinte functionale despre legislatia de contract si dreptul comercial
general;

2. Familiar/a cu cadrul legislativ si statutele sub care opereaza organizatia;

3. Poate ghida consiliul cu privire la aspectele de conformitate legale si de
reglementare;

4. Sfatuieste consiliul referitor la problemele cu posibile implicari juridice;

5. Asista membrii consiliului in intelegerea problemelor legale si ale implicatiilor
acestora;

6. Se mentine la curent referitor la problemele cu implicatii legale pentru
organizatie.

c) Competente de guvernanta corporativa
Guvernanta iP

Descriere: are o cunoastere de bune practici si principii de guvernanta
corporativa, este familiarizat/a cu legislatia si politicile guvernamentale referitoare la
guvernanta intreprinderilor detinute de stat si intelege importanta gestionarii resurselor
publice intr-o maniera transparenta si eficace.

Indicatori:

1. Familiarizat/a cu principiile, conceptele si practicile de buna guvernanta
corporativa fundamentale;

2. Tn’gelege cadrul guvernantei corporative in care opereaza societatea, inclusiv
legislatia, reglementarile, codurile si politicile relevante;

3. Demonstreaza un nivel ridicat de dedicatie, transparenta, integritate,
responsabilitate si probitate;
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4. intelege structura de responsabilitate si cum diverse organisme relationeaza
unul cu celalalt — Ministerul Finantelor Publice, Autoritatea Publica Tutelara, consiliul
si executivul societatii.

Rolurile directorilor si ale consiliului

Descriere: are o intelegere clara cu privire la rolul si functiile consiliului si
indatoririle directorilor.

Indicatori:

1. intelege structura si compozitia consiliului;

2. intelege functiile si responsabilitatile consiliului;

3. intelege rolurile si responsabilitatile membrilor consiliului;

4. Intelege obligatiile asociate cu responsabilitatea fiduciara;

5. Recunoaste distinctia intre directia strategica si cea operationala.

Luarea deciziilor in cadrul consiliului

Descriere: contribuie la luarea deciziilor consiliului prin exercitarea unui
rationament independent, intelegand principiul responsabilitatii colective.

Indicatori:

1. Cauta clarificari atunci cand are incertitudini cu privire la o problema sau cand
nu exista claritate;

2. Solicita sfat specializat atunci cand sunt necesare alte perspective si puncte de
vedere despre decizii critice;

3. Exercita o judecata independenta si ofera o parere obiectiva dupa o atenta
evaluare a tuturor problemelor;

4. Recunoaste nevoia de indepartare a partinirilor personale, convingerilor politice
si a intereselor speciale atunci cand considera problemele din perspectiva consiliului;

5. Este constient/a de pericolul gandirii de grup si solicita intrebari provocatoare
sau exploratoare pentru a facilita procesul consiliului de luare a deciziilor;

6. Recunoaste faptul ca consiliul vorbeste pe o singura voce si se considera
responsabil/a (dar si pe altii) pentru deciziile luate de cétre consiliu.

Performanta sedintelor de consiliu

Descriere: are cunostinte despre protocoalele, procedurile si practicile asociate
cu sedintele de consiliu si cu adunarile generale, si poate oferi asistenta consiliului
pentru ca acesta sa opereze intr-o maniera consistenta cu principiile de buna
guvernanta corporativa.

Indicatori:

1. Are cunostinte despre procedurile de consiliu si face referire la reglementarile
potrivite gasite in regulamentele interne ale societatii si in alte surse;

2. Actioneaza n conformitate cu reguli relevante de comportament ce guverneaza
consiliul si / sau adunarile generale;

3. Arata devotament consiliului prin pregatirea pentru si participarea la sedintelor
de consiliu;

4. Aloca timpul necesar pentru indeplinirea obligatiilor de consiliu dincolo de
participarea la sedinte;
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5. Participa activ la discutii si contribuie la luarea deciziilor;

6. Contribuie la crearea unui climat indreptat spre un dialog deschis, sincer si
onest la sedintele consiliului;

7. Arata respect si curtoazie celorlalti membri ai consiliului;

8. Nu domina discutiile ci le permite altora oportunitati pentru a
perspectivele si opiniile.

~

Si expune

Gdndire strategicd si previziuni

Descriere: intelege rolul consiliului in oferirea unei directii strategice pentru
organizatie pe termen lung.

Indicatori:

1. Alaturi de alti membrii ai consiliului, monitorizeazd mediul extern pentru
schimbari ce pot afecta organizatia;

2. Poate analiza informatii competitive si date de referinta;

3. Contribuie la planificare de scenarii la nivel de consiliu pentru a evalua
oportunitatile si riscurile pe termen scurt, mediu si lung;

4. Monitorizeaza baza de resurse a organizatiei pentru a i asigura adecvarea cu
nevoile viitoare;

5. Poate identifica, revizui, evalua sau provoca presupuneri pe care se bazeaza
analiza SWOT;

6. Provoca structura de management la o gandire futurista referitor la organizatie
si a nu se limita la status quo.

Monitorizarea performantei

Descriere: intelege ca responsabilitatile consiliului pentru supervizarea
performantei managementului si  monitorizeaza adaptarea organizatiei la
responsabilitatile sale legale, etice sau sociale.

Indicatori:

1. Poate evalua eficacitatea controlului intern si a sistemelor de managementul
riscului;

2. Intelege cadrul de risc al organizatiei;

3. Intelege auditul intern si functiile conforme;

4. Comunica potrivit despre eficacitatea sistemelor de asigurare si despre
revizuirea acestor sisteme si procese;

5. Contribuie la monitorizarea performantei manageriale de catre consiliu in relatie
cu rezultate cheie de afaceri;

6. intelege responsabilititile legale, etice si sociale ale organizatiei si
monitorizeaza conformitatea cu acestea;

7. Monitorizeaza relatia structurii manageriale cu partile interesate externe cheie;

8. Ajuta consiliul in implicarea partilor interesate prin metode potrivite pentru
determinarea, raspunderea la, si raportarea la interese materiale economice, legale,
etice, sociale si de mediu.

Presedintia consiliului
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Descriere: intelege faptul ca responsabilitatea primara a presedintelui este de a
conduce consiliului si de a crea un climat propice pentru luarea deciziilor cu eficienta.

Indicatori:

1. Demonstreaza o conducere eficienta a consiliului;

2. Arata responsabilitate pentru cultura si dinamica consiliului;

3. Preia conducerea procesului de initiere al consiliului;

4. Poseda un sistem eficient pentru planificarea si gestionarea treburilor
consiliului;

5. Isi asuma responsabilitatea pentru performanta manageriald a consiliului;

6. Este eficient/a in gestionarea procesului de luare a deciziilor in cadrul
consiliului;

7. Ofera suport si incredere pentru performanta individuala;

8. Are o relatie eficienta de lucru cu structura de management;

9. Are bune relatii de lucru cu celelalte parti interesate.

Conducerea comitetelor

Descriere: oferd o conducere eficientd comitetului pentru a asigura ca acesta Tsi
indeplineste indatoririle si responsabilitatile.

Indicatori:

1. Demonstreaza o conducere eficienta a comitetului;

2. Arata responsabilitate pentru performanta comitetului;

3. Are un sistem eficient pentru a rezolva problemele ridicate de catre comitet;

4. Este eficient/a in gestionarea procesului de luare a deciziilor din cadrul
comitetului;

5. Are bune relatii de lucru cu partile interesate cheie dar si cu managementul;

6. Asigura raportarea in timp util catre consiliu.

d) Social si personal
Luarea deciziilor

Descriere: contribuie la luarea deciziilor in cadrul consiliului prin exercitarea de
gandire si judecata independente, considerand binele pe termen lung al organizatiei,
si nu doar rezultatele pe termen scurt.

Indicatori:

1. Nu este predispus/a la decizii pripite ci mai degraba cantareste problemele si ia
in calcul optiunile si riscurile, fara amanare;
la decizii bazate pe analiza, intelepciune, experienta si rationament;
Se consulta cu altii pentru perspective diferite;
la timp pentru a cerceta probleme cu care nu este familiar/a;
Este cautat/a de catre altii pentru sfaturi si solutii;
Cauta sa ofere claritate discutiilor;
Este capabil/a sa organizeze si sa utilizeze informatia cu eficienta;
. la decizii in timp util, folosind informatii mcomplete acolo unde este nevoie,
pentru a putea respecta termene limita |mportante

©ONOO A WN
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Constientizare politicd / perspicacitate

Descriere: are abilitatea de a evalua si manevra cu eficacitate, printr-un mecanism
complex de intra si inter relatii organizationale.

Indicatori:

1. Poate evalua climatul politic al organizatiilor si il poate naviga cu eficacitate;

2. intelege cum functioneaza persoane si organizatii si foloseste aceastd
cunoastere pentru a ghida deliberarile consiliului;

3. Investeste timp in intelegerea nevoilor, intereselor si influenta partilor interesate
interne si externe;

4. Adesea ajuta pe altii in clarificarea situatiilor si relatiilor politice complexe;

5. Este ager/a insa se comportd cu tact in privinta aspectelor de o inalta
sensibilitate.

Influentd

Descriere: are abilitatea de a construi bune retele si relatii in cadrul si in afara
organizatiei pentru a putea influenta deciziile si rezultatele in vederea beneficiului
organizatiei si pentru o viitoare realizare a scopurilor acesteia.

Indicatori:

1. Este eficient/a in convingerea si influentarea altora, inclusiv a celor cu statut si
putere egale, superioare sau subordonate;

2. Impune respectul celorlalti membri ai consiliului, al directorilor executivi si al
altor persoane de influenta in guvernamant si in ampla comunitate de afaceri;

3. Construieste relatii si retele in cadrul cercurilor de importanta si influenta
strategica;

4. Exercita influenta in timp ce onoreaza principiul responsabilitatii colective si
respecta hotarele autoritatii.

Managementul conflictului

Descriere: are capacitatea de a transforma conflicte in oportunitati pentru
rezolvarea creativa a problemelor si luarea deciziilor.

Indicatori:

1. Nu evita conflictul ci il vede ca pe o oportunitate pentru dialog si gasirea unor
solutii creative pentru problemele existente;

2. Este priceput/a la gasirea unui interes comun si la obtinerea de cooperare in
fata unor opinii adverse;

3. Este capabil/a sa aplaneze dispute si sa negocieze intelegeri;

4. Citeste persoane si situatii cu eficacitate pentru a nu agrava situatiile dificile;

5. Se concentreaza atunci cand ii asculta pe altii.

Relatii interpersonale

Descriere: relationeaza cu succes cu altii in diverse grupuri si situatii, promovand
relatiile armonioase de lucru.

Indicatori:
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1. Relationeaza cu succes cu altii indiferent de pozitie, putere, influenta sau status;

2. Este eficient/a in stabilirea rapoartelor;

3. Investeste timp si energie pentru a 1i cunoaste pe cei cu care trebuie sa
interactioneze;

4. Este priceput/a la folosirea tactului si diplomatiei;

5. Poate imprastia cu usurinta situatii de inalta tensiune.

Negociere

Descriere: este eficient/a in negocierea de intelegeri care obtin rezultatele dorite,
intr-o maniera ce demonstreaza respect si integritate.

Indicatori:

1. Negociaza cu succes in situatii de criza, atat cu grupuri interne cat si cu grupuri
externe;
Solutioneaza diferentele cu minimum de impact;
Poate obtine concesii fara a deteriora relatiile;
Poate fi direct/a si puternic/a dar si diplomat/a;
Castiga cu usurinta increderea;
Are un bun simt al momentului.

ouhrwWN

e) experientd pe plan local si international

f) competente si restrictii specifice pentru functionarii publici sau alte categorii de
personal din cadrul autoritatii publice tutelare ori din cadrul altor autoritati sau
institutii publice

g) Altele

B) Trasaturi

a) reputatie personala si profesionalg;
b) integritate;
Etica si integritate

Descriere: se comporta cu integritate, onestitate si transparenta in relatia cu altii
si cu organizatia.

Indicatori:

1. intelege si indeplineste Indatoririle si responsabilitatile unui consiliu si mentine
cunostinte Tn aceasta privinta prin formare profesionala;

2. Plaseaza interesele organizationale deasupra tuturor celorlalte interese;

3. Se comporta intr-o maniera demna de increderea si respectul colegilor din
consiliu;

4. Vorbeste cu onestitate si sinceritate;

5. Trateaza informatiile sensibile si confidentiale cu discretia cuvenitd si n
concordanta cu prevederile contractului de mandat;

6. Dezvaluie “interese” ce pot cauza partinire si subiectivitate in dezbaterile
consiliului; se abtine de la deciziile consiliului de administratie ce pot crea conflicte de
interese;

7. Pastreaza angajamentele si promisiunile facute presedintelui si membrilor
consiliului;

8. Se comporta in concordanta cu propriile valori si cu cele ale organizatiei.
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c) independents;
Independentda

Descriere: poseda o gandire independenta si este capabil/a sa ofere provocarea
si rigoarea necesare pentru a asista consiliul in realizarea unei intelegeri globale a
informatiilor si optiunilor care faciliteaza un standard inalt de luarea deciziilor.

Indicatori:

1. Este dispus/a sa nu fie de acord si sa adopte o pozitie independenta in fata
opiniilor divergente si detrimentul potential personal,

2. Incurajeaza discutia riguroasa si opinii diverse pentru a putea preveni si risipi
gandirea de grup;

3. Adopta o abordare curioasa si pune sub semnul intrebarii in mod activ ipotezele
si testeaza presupozitiile;

4. Solicita clarificari si explicatii;

5. Este dispus/a sa conteste status quo-ul si modul traditional de a face lucrurile.

3. Rolul Ministerului Finantelor Publice
3.1. Principii de exercitare a rolului Ministerului Finantelor Publice

in domeniul guvernantei corporative, MFP exercitd functii legate de uniformizarea
practicilor de guvernanta corporativa si de monitorizare unitara a performantei
intreprinderilor publice.

MFP are totodata si atributul extrem de important de a constata abaterile in
implementarea legislatiei privind guvernanta corporativa la nivelul autoritatilor publice
tutelare sau la nivelul consiliilor de administratie ale intreprinderilor publice, constatand
contraventiile si aplicand, dupa caz, sanctiunile contraventionale. Sanctiunile
pecuniare prevazute in legislatie sunt extrem de importante in vederea
responsabilizarii tuturor nivelurilor de decizie cu privire la atributiile ce le revin in
implementarea guvernantei corporative.

Prin sistemul de monitorizare gestionat la nivelul MFP, se colecteaza, prelucreaza
si analizeaza date atat in ceea ce priveste implementarea legislatiei privind guvernanta
corporativa, cat si in ceea ce priveste performantele financiare si non-financiare ale P,
masurate prin indicatorii de performanta inscrisi in contractele de mandate ale
administratorilor si prin alti indicatori economico-financiari cu privire la activitatea
intreprinderii publice. Aceste date sunt folosite pentru analize comparative intre APT-
uri/ 1P, pentru informarea publicului larg cu privire la functionarea cadrului de
guvernantd corporativa si de management al performantei aplicabil iP, dar si pentru
sprijin acordat APT/ P in vederea aplicarii prevederilor legislative, recomandaérilor Si
principiilor de guvernanta corporative incluse in legislatia in vigoare si in materiale
conexe, precum prezentul ghid.
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3.2.Recomandari specifice

3.2.1. Monitorizarea si evaluarea aplicarii de catre autoritatile publice tutelare a
legislatiei privind guvernanta corporativa

In mod evident, fiecare APT este responsabild pentru monitorizarea aplicarii
legislatiei privind guvernanta corporativa de céatre 1P aflate in subordine/ control. La
nivel national insa, responsabil de monitorizarea felului in care APT aplica sus-numita
legislatie este MFP. Conform Legii nr. 111/2016 pentru aprobarea O.U.G. nr. 109/2011
privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, Guvernul sustine pentru
Ministerul Finantelor Publice un rol complex de monitorizare, centralizator, axat pe
supravegherea implementarii legislatiei privind guvernanta corporativa de catre
autoritatile publice tutelare si intreprinderile publice.

In aceastd arhitectonica institutionala, autoritatile publice tutelare raporteaza
periodic catre Ministerul Finantelor Publice cu privire la:

e stadiul implementarii O.U.G. nr. 109/ 2011 privind guvernanta corporativa a
intreprinderilor publice de catre intreprinderile publice pe care le au in subordine/
coordonare/ autoritate sau portofoliu autoritatile publice tutelare;

e indeplinirea indicatorilor economico-financiari inscrisi in planurile de
administrare si in contractele de mandate ale conducerilor companiilor;

e celelalte obligatii care decurg pentru intreprinderile publice din legislatia privind
guvernanta corporativa.

Monitorizarea pe care o realizeaza MFP asupra indicatorilor de performanta
financiari si non-financiari se realizeaza in colaborare cu autoritatile publice tutelare,
insa raportarile sunt remise si actionarilor minoritari, in cazul in care acestia exista si
solicita aceasta informare.

Pe langa aceasta functie de monitorizare, MFP are si importantul rol de asigurare
a unui cadru uniform la nivel national in ceea ce priveste guvernanta corporativa, prin
elaborarea de ghiduri, norme metodologice si bune practici (in acord cu cele mai bune
practici internationale) cu privire la toate aspectele ce tin de implementarea unui sistem
performant de gestionare a participatiile statului in economie, de la metodologii privind
evaluarea performantei si remunerarea Consiliilor de Administratie pana la modele de
scrisori de asteptari formulate de autoritatile publice tutelare vizavi de conducerile
intreprinderilor.

Nu in ultimul rand, MFP asigura si un inalt nivel de transparenta, pentru publicul
larg, in ceea ce priveste performanta intreprinderilor publice din Romania, puténd
realiza totodata comparatii si benchmark-uri cu intreprinderi publice similare din afara
Romaniei sau cu societati private. MFP nu publica numai date si analize cu privire la
rezultatele economico-financiare ale intreprinderilor publice, ci si evaluari asupra
felului in care atat intreprinderile publice, cat si autoritatile publice tutelare, aplica
regulile privind guvernanta corporativa ce se gasesc atat in legislatia nationala in
vigoare, dar si alte exemple de bune practici implementate la nivel individual de
intreprinderi. Aceste informatii sunt cuprinse in primul rénd in raportul anual cu privire
la activitatea intreprinderilor publice elaborat de MFP, inaintat guvernului si publicat pe
pagina de Internet proprie a MFP.

Procedura de colectare a datelor de la nivelul APT, cu privire la indeplinirea
atributiilor de guvernanta corporativa ale IP si cele ale APT a fost aprobata prin Ordinul
ministrului finantelor publice nr. 2874/2016 privind reglementarea procedurii de
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monitorizare a implementarii prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
109/2011.

In linii mari, pentru a monitoriza aplicarea de catre APT, au fost urmarite aspecte
precum:

e Au infiintat structuri de guvernanta corporativa [Da/ Nu]?
e Care este organigrama structurilor de guvernanta?
e Ce competente generale/ specializari are personalul din structurile de guvernanta?
e Care sunt atributiile structurii de guvernanta? A se selecta din:
o Alcatuirea mandatelor pentru reprezentantul statului in AGA 1P;

o Alcatuirea mandatelor pentru negocierea indicatorilor de
performanta;

o Monitorizarea executiei contractelor de mandat;
o Monitorizarea evolutiei indicatorilor de performanta;
o Realizeaza rapoarte publice anuale asupra portofoliul de 1P al APT;

o Transmite rapoartele periodice de monitorizare a evolutiei
indicatorilor de performanta, si alte informatii solicitate, catre MFP;

o Monitorizeaza includerea in contractele de mandat a clauzelor
obligatorii cf. HG 722/ 2016;

o Se asigura de reflectarea asteptarilor din scrisoarea de asteptari in
contractul de mandat/ indicatorii de performanta. Precizati cum se
deruleaza procesul de asigurare;

e Evalueaza implementarea legislatiei privind guvernanta corporativa de catre P din
subordine?

e Care sunt concluziile evaluarii?
e Care este gradul de conformare?
e Care sunt aspectele din legislatie unde trebuie imbunatatita conformarea?

e Pentru cate 1P din subordine a declansat procesul de selectie la timp (30 zile de la
intrarea in vigoare a HG 722/ 20167 [a se insera nr. si denumirea |IP pentru care a
declansat]?

¢ Ainfiintat, cf. HG 722/ 2016, Comisie de Selectie la nivelul APT? [Da/ Nu]?
e Care este compozitia Comisiei de Selectie?

» Au publicat la timp Scrisori de Asteptari? Pentru cate [P din subordine? [a se insera
nr si numele IP pentru care a publicat]?

e Realizeaza instruiri in domeniul guvernantei corporative pentru reprezentantii P
(administrare si conducere) sau pentru alte departamente din APT? Da/ Nu. [a se
insera tematica instruirilor realizate si data efectuata].

77



3.2.2. Baza de date a administratorilor intreprinderilor publice

La nivel centralizat, national, MFP trebuie sa creeze si sa intretina baza de date a
administratorilor in intreprinderi publice. Baza de date este disponibila publicului larg.
Aceasta trebuie sa aiba urmatoarele caracteristici:

1. format unitar;

2. reflectare a tuturor informatiilor cuprinse in bazele de date disponibile si publice
la nivelul fiecarei APT;

3. caracter interactiv;

4. functie de cautare — in functie de numele administratorului, numele societatii,
domeniile de expertiza ale administratorilor;

5. informatia cuprinsa sa fie completa, in sensul in care in dreptul fiecarui
administrator sa fie cuprinse cel putin urmatoarele informatii:

a. Nume, prenume;

b. CV complet (format PDF, descarcabil) si biografie de 2-3 paragrafe;

c. Competente si domenii de expertiza, sub forma de enumerare de cuvinte cheie,
preselectate;

d. Din ce CA/ CS face parte, in cadrul IP sau in cadrul companiilor cu actionariat
exclusiv privat sau unde statul nu detine decat pachete minoritare;

e. Din ce CA/ CS a facut parte, in ce perioada, care a fost motivul incetarii
mandatului;

f. Declaratia de interese;

g. Valoarea remuneratiei totale incasate in anul financiar precedent de la fiecare
din TP unde este administrator.

Cu timpul, aceasta baza de date poate fi folosita pentru atragerea de candidati in
consilii, existand inclusiv posibilitatea gestionarii centralizate a procesului de selectie,
prin depunerea CV-urilor in aceasta baza de date.

4. Rolul Adunarii Generale a Actionarilor (in cazul societatilor)

Adunarea Generala a Actionarilor (AGA) este momentul cand actionarii si tofi
membrii Consiliului de Administratie interactioneaza in mod direct. Conform bunelor
practici internationale, AGA primeste si aproba situatiile financiare auditate, alege
membrii Consiliului de Administratie/ Supraveghere, numeste auditori pentru noul
mandat, aproba remuneratia administratorilor executivi si neexecutivi, aproba
schemele de compensare prin actiuni, confirma dividendele propuse, aduce modificari
la actul constitutiv si la statut, aproba procedura de lichidare a societatii, aproba
transformarea societétii, aproba tranzactii extraordinare ce presupun transferul unei
parti considerabile din patrimoniul societatii, si rezolva alte aspecte semnalate de
actionari.®

In cazuri exceptionale, Adunari Generale Extraordinare pot fi convocate in cazuri
precum aprobarea unor achizitii majore, schimbarea denumirii societatii, schimbari
majore in structura financiara a societatii (care necesita o modificare de capital social)
sau revocarea administratorilor, in cazul in care au intervenit elemente majore in

.....

redactat de Richard Frederick, in cadrul proiectului Delivery Unit, de asistenta tehnica oferitd de Banca Mondiala
catre Cancelaria Primului Ministru
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conduita acestora care ii plaseaza intr-o pozitie in care sa nu isi mai poata duce la
indeplinire mandatul.

Statul ca actionar evalueaza activitatea Consiliului de Administratie si indeplinirea
indicatorilor de performanta (ai acestuia si ai administratorului executiv/ directorului
general). Aceasta evaluare va preceda sedinta AGA, iar in cadrul sedintei vor fi
prezentate in detaliu concluziile acesteia. Evaluarea va fi facutd in mod obiectiv si
transparent, renegocierea anuala a indicatorilor de performanta facandu-se de
asemenea in mod transparent, orice modificare fiind justificatda cu argumente, in
conformitate cu H.G. nr. 722/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a unor prevederi din O.U.G. nr. 109/2011. Revocarea Consiliului de
Administratie se va face doar in cazuri exceptionale, corectarea activitatii membrilor
acestuia facandu-se de preferinta prin revizuirea tintelor si indicatorilor de performanta,
intrucat continuitatea la nivelul conducerii intreprinderii publice este un obiectiv pe care
statul ca actionar il urmareste, alaturi de cel al performantei.
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5. Anexe

5.1.Anexa 1: Formatul scrisorii de asteptari
2XXX/XX ASTEPTARILE ACTIONARILOR DE LA INTREPRINDEREA X

Prin prezenta scrisoare, noi, actionarii IP xxx, stabilim asteptarile pe care le avem
cu privire la rezultatele care trebuie obtinute in urma implementarii Planului de
Administrare a IP xxx in termen de 4 ani, in intervalul de timp ...../ ....

Guvernul/ APT ramane angajat la ... [se mentioneaza obiective bugetare si de
politica publica ale guvernului, precum sunt ele mentionate in strategiile sectoriale, in
programul de guvernare, etc.: s& mentina un deficit bugetar sub ...%, sa reduca
arieratele iP cu ..., sa imbunatateasca accesul la electricitate in zonele izolate, sa
reduca penele de curent si sa imbunatateasca calitatea serviciilor, sa imbunatateasca
eficienta energetica, sa atinga o tintéd de energie din surse regenerabile de ... pana la
...] Ne asteptam ca operatiunile P xxx sa contribuie la indeplinirea acestor obiective.
Suntem de asemenea preocupati de urmatoarele obiective pe termen lung ale
sectorului [...], precum ... Vom continua sa dialogam cu consiliul cu privire la
maximizarea valorii afacerii prin imbunatatirea performantei si un management eficace
al capitalului, confom cu asteptarile din aceasta scrisoare.

Viziunea actionarilor asupra obiectivelor de dezvoltare a intreprinderii
publice

In viziunea noastra, 1P se confruntd cu (provocari/ dificultati/ oportunitati/ riscuri)
[enumerati-le].

Actiunile intreprinse deja in aceasta directie sunt ... In timp ce initiative majore sunt
inca in curs de derulare, recunoastem ca nivelurile xxx de investitii de capital sunt
necesare, iar riscurile asociate cu executia — pentru care trebuie sa existe strategii de
atenuare a riscului — sunt ...

Ne asteptam ca planul de investitii propus de conducerea P sa fie bazat pe studii
de fezabilitate solide, intemeiate, care demonstreaza eficienta investitile, ca si
potentiala valoare pentru actionari si pentru alti factori interesati. Astfel, planurile de
investitii trebuie sa aiba o valoare neta prezenta pozitiva, in conditile unor prevederi
rezonabile cu privire la beneficiile viitoare si la costul viitor cu capitalul.

Actionarii confirma faptul ca obiectul de activitate al P nu poate fi altul decat cel
inscris in Statutul IP, si ca orice schimbare trebuie sa fie aprobata prin modificarea
statutului.

Clasificarea iP

Consideram ca intreprinderea publica se califica in una din urmatoarele categorii:
- 1P al céaror obiectiv principal/ unic este profitabilitatea;

sau
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- 1P al caror obiectiv principal este livrarea de servicii publice/ obligatii de serviciu
public (de detaliat care sunt acestea);

sau

- 1P al caror obiectiv principal este operarea unui monopol natural, in conditii de
eficientd economica.

(Daca P deruleaza mai multe tipuri de activitati, care se calificad in mod distinct in
una din aceste categorii, acestea vor fi mentionate separat, cu incadrarea fiecarei
activitati intr-una din categoriile de mai sus).

Consideram c& [P opereaza intr-o piatd concurentiala, astfel incat ar trebui s ia
toate masurile pentru cresterea competivitati. Recunoastem totodata ca
reglementarile x, y, z ar putea impiedica compania sa functioneze intr-o maniera
similara concurentilor sai.

P are urmatoarele constrangeri de reglementare:

Dividende

Actionarii se asteaptd sa fie mentinut un echilibru intre investitii si dividende.
Preferinta noastra este pentru distribuire de dividende fata de noi investitii, iar deciziile
consiliului trebui cantarite in lumina interesului social de a finanta afacerea/ politicile in
domeniul ..., precum si obiectivului de reducere a gradului de indatorare.

Ne asteptdm la un nivel minim/ mediu/ pe termen lung de dividende de ... Ne
asteptam sa fim informati din timp de catre consiliul cu privire la schimbari survenite in
planificarea afacerii, de naturd s& puna in primejdie aceasta tintd. De asemenea,
propunerile anuale de dividende inaintate de CA pot devia, cu justificare, de la tinta pe
orizont de timp lung mentionata mai sus.

Actuala politica de dividende a IP ... recunoaste nevoile afacerii de ... si existenta
de riscuri care afecteaza ... Actionarii se asteapta la o performantd imbunatatita a
afacerii si la reducerea costurilor asociate. in plus, actionarii se asteapta ca politica de
dividende sa fie legata de imbunatatirea performantei si reducerea costurilor.

Avertizare timpurie asupra oricarei schimbari materiale intervenite in
prognoza care sta la baza Planului de Administrare

Este important ca administratorii sa informeze actionarii in timp util de orice risc de
deviere de la performanta asteptata.

Astfel, ne asteptam ca administratorii sa facd o cuantificare a riscurilor si sa
consulte in timp util actionarii daca se asteapta la devieri semnificative de la tintele
previzionate.

Revizuirea strategiei corporative

Ne asteptam ca administratorii sa lucreze impreuna pentru a asigura finalizarea la
timp a revizuirii strategiei IP pentru urmatoarea perioada. Ne asteptam ca, in urma
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finalizarii acestui proces, consiliul sa poarte discutii cu actionarii semnificativi cu privire
la directia strategica a intreprinderii publice. Ca actionari, ne rezervam dreptul de a
solicita informatii ulterioare cu privire la directia strategica a IP, tinand seama de
asteptarile generale exprimate in prezenta scrisoare.

Analiza prognozei economice

Tinand cont de expunerea P in ..., am dori ca analiza prognozei pentru fiecare
an, cuprinsa Tn Planul de Administrare, sa reflecte scenarii probabile de pret, intrucat
proiectia noastra este ca preturile ar putea creste/ scadea.

Schimbari legislative si de reglementare asteptate
Principalele aspecte de reglementare cu impact asupra iP sunt [...]

in concordantad cu angajamentele ..., guvernul/ agentia de reglementare, etc.
planuieste sa implementeze urmatoarele schimbari de reglementare in urmatorii patru
ani: [...]

Cu toate acestea, trebuie precizat ca Parlamentul se poate angaja in propriul
proces legislativ, cu potential impact asupra IP. Ne asteptam ca administratorii sa
analizeze schimbarile legislative anuntate, si sa raporteze asupra impactului estimat
al acestora catre actionari.

Aranjamente de finantare si negarantarea de catre stat a datoriilor

[Daca este cazul] Guvernul furnizeaza in prezent urmatorul tip de finantare pentru
P [...] V& rugdm asigurati-va ca, daca contractati imprumuturi, creditorii trebuie
informati ca respectiva datorie nu reprezinta datorie publica si, ca atare, nu este
garantata de catre stat.

Analiza post-investitii

Ne asteptam ca administratorii s& implementeze un sistem de analiza ex-post a
investitiilor. Toate investitiile peste pragul de ... din ultimii ... ani, ar trebui sa fie incluse
in aceasta analiza. Ne asteptdm ca rezultatele acestei analize sa fie livrate de catre
consiliu actionarilor la maxim un an de la investire.

Injectii de capital

Posibile majorari de capital vor fi posibile in functie de posibilitatile de finantare ale
statului, si in orice caz vor fi supuse unei analize atente a beneficiilor asteptate fata de
alte surse de finantare. Ar trebui notat ca P ... trebuie sa fie pregétita, in conformitate
cu decizia ..., pentru accesarea de finantare publica.

Evaluari independente

Ca parte din atentia noastra indreptata constant asupra mediului de afaceri in care
opereaza IP, si impactului acestuia asupra performantei si valorii intreprinderii publice,
ne asteptam ca IP sa utilizeze in mod regulat analize de evaluare a activelor.
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Calitatea si siguranta serviciilor

Actionarii ... sunt constienti de importanta calitatii si sigurantei serviciilor oferite de
IP ... De aceea, solicitam ca IP sa contribuie la urmatoarele obiective de imbunatatire
a calitatii serviciilor ....

Pe cale de consecinta, ne asteptam ca administratorii sa fie informati cu privire la
gradul de satisfactie al clientilor/ consumatorilor, care sa permita accesul la informatii
reale, cu costuri scazute.

Controlul costurilor

Una dintre valorile de baza ale guvernului o constituie respectul pentru
contribuabil. Este critic ca IP s& opereze in cea mai eficientd maniera posibil&, pentru
a asigura ca utilizatorii primesc servicii la preturi suportabile. Aceasta abordare
necesita o atentie sporita indreptata asupra costurilor, prin livrarea de servicii eficiente,
in mod transparent si sustenabil. Aceasta asteptare deriva din angajamentul
guvernului de a controla cheltuielile publice si de a mentine bugetul statului in echilibru.

Etica si integritate

Amintim importanta implementarii unui Cod de etica prin care se reglementeaza
conflictul de interese si confidentialitate.

Subliniem importanta revizuirii regulate a functionalitatii sistemului de control intern
de catre administratori, ca si importanta Comitetului de Audit din cadrul CA, precum si
a lucrului acestui cu auditorii interni si externi responsabili de aceste aspect.

Rezultate strategice pentru urmatorii patru ani

Urmatoarele rezultate strategice sunt asteptate a fi atinse in urmatorii patru ani, la
standarde/ costuri rationale, eficiente, scazute, etc.:

1. ;
2.
3. ;i
4,

Aceste rezultate strategice trebuie evidentiate prin actiuni specifice propuse in
Planul de Administrare.

Ne asteptam ca toti membrii CA sa fie informati cu privire la aceasta Scrisoare de
Asteptari, iar aceasta sa fie publicatéa pe pagina web a IP, cu tratarea pertinenta a
informatiei confidentiale si sensibile din punct de vedere concurential.

Comunicare si raportare

Actionarii se angajeaza la intarirea raspunderii strategice, la imbunatatirea
gestionarii activelor intreprinderii publice si la clarificarea asteptarilor lor cu privire la
IP. Aceste prioritati sunt posibile prin imbunétatirea comunicarii bidirectionale intre
administratori si actionari, pentru a sprijini o intelegere a asteptarilor actionarilor, a
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prioritatilor guvernamentale, a nivelurilor de responsabilitate si a alinierii cu prioritatile
strategice ale IP.

Ca atare, este important ca ambele niveluri sa se tina reciproc informate cu privire
la orice aspecte cu impact material asupra P si/ sau asupra intereselor actionarilor,
inclusiv informatii cu privire la riscurile cu privire la indeplinirea planurilor de
administrare.

Consiliul va redacta, transmite si publica rapoarte semestriale si anuale cu privire
la indeplinirea indicatorilor de performanta si a Planului de Administrare. Guvernul
poate solicita si alte raportari de la 1P, cu justa informare a celorlalti actionari, pentru a
evita dezvaluirea exclusiva.

Remuneratia

Sistemul de remunerare si stimulare a administratorilor si conducerii executive
este de asemenea natura incat sa duci la cresterea valorii IP. Remuneratia directorilor
va fi rezonabild in raport cu alte companii similare. De asemenea, ne asteptam ca
propunerile de remuneratii pentru conducerea executiva sa fie fundamentate de catre
Comitetul de Nominalizare si Remunerare din cadrul consiliului si ne asteptam la o
legatura directa intre performanta intreprinderii publice si remuneratia acordata.
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5.2.Anexa 2: Formatul declaratiei de intentie

Model de declaratie de intentie

Stimati membri ai Comisiei de selectie,

Introducerea candidatului si a experientei relevante a acestuia

Numele meu este .... si detin o experienta profesionala de (peste) .... ani in
domeniul ... Am ocupat pozitii precum ... in cadrul ... Consider relevanta ca experienta
profesionala pentru administrarea intreprinderii publice X ... si ..., intrucat, conform
diagnozei/ analizei pe care o voi prezenta mai jos, intreprinderea publica X este
deficitara la capitolul ...

In cadrul acestor experiente am fost direct responsabil de urméatoarele realizari...
[exemple: cresterea cu x% a cifrei de afaceri prin implementarea unei campanii de ...,
reducerea cu x% a costurilor prin implementarea de masuri precum ..., cresterea
notorietatii produselor intreprinderii publice prin ...]. Aceste informatii pot fi consultate
in .../ au fost documentate in .../ pentru aceste realizari am primit titlul de/ premiul de

Intrucat specialziarea mea este in ..., consider cd as putea aduce intreprinderii
publice/ organelor de conducere ale intreprinderii publice urmatoarea valoare
adaugata: ... Pot efectua analize precum ... si implementa idei precum ...

Din aceste motive, doresc s& candidez pentru pozitia de ... [a se lista profilul
membrului CA/ CS pentru care candideaza aplicantul].

Diagnoza/ analiza asupra intreprinderii publice

Din analiza datelor publice disponibile cu privire la intreprinderea publica, din
lectura scrisorii de asteptari, a pachetului informativ oferit candidatilor aflati pe lista
scurta de selectie in timpul selectiei, dar si a documentelor X, Y, Z, am concluzionat ca
principalele provocari cu care se confrunta intreprinderea publica sunt ...

Contextul de piata si de reglementare in care se gaseste intreprinderea publica
are, in opinia mea, urmatoarele elemente definitorii ... Acestea au asupra intreprinderii
publice, un impactin ... siin ...

Documentele de administrare ale intreprinderii publice de pana acum (ex: planul
de administrare, statutul) au urmatoarele caracteristici ... In opinia mea, acestea ar
putea fi imbunatatite prin ...

Prin urmare, directiile strategice pe care s-ar putea concentra compania in vederea
atingerii tintelor la care actionarii se asteapta sunt ...

Analiza elementelor de guvernanta corporativa

Intreprinderea publicd implementeazd urmatoarele masuri/ procese ce tin de
domeniul guvernantei corporative.... Rolul CA/ CS este, in prezent ... Rolul celorlalte
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organe de conducere este ... Consider ca aceste roluri si responsabilitati ar trebui
modificate in urmatoarele directii...

Din cele mai bune practici de guvernanta corporativa, consider ca masurile ... si
... ar putea avea un impact pozitiv asupra intreprinderii publice, in sensul ...

In opinia mea, un bun administrator ar trebui sa deruleze urmétoarele activitati...
Elementele discutate in cadrul intalnirilor CA/ CS ar trebui sa fie ...

Documentarea si raportarea acestor interactiuni ar trebui sa se faca prin
transmise ...

Interactiunea dintre CA/ CS si conducerea executiva a intreprinderii publice ar
trebui sa fie caracterizata de ... De asemenea, colaborarea dintre CA/ CS si actionari
ar trebui sa se deruleze conform urmatoarelor principii...

In ceea ce priveste lucrul in echip, esential pentru buna functionare a unui CA/
CS, experienta mea este ... Am invatat ca ... si consider ca ... ar trebui folosite in ...

Interpretarea scrisorii de asteptari

Am studiat indeaproape scrisoarea de asteptari publicata de intreprinderea publica
si de autoritatea publica tutelara. intelegerea mea este ca, pe durata mandatului
Consiliului de Administratie, cele mai importante obiective strategice ale intreprinderii
publice ar trebui sa fie ...

De asemenea, rezultatele X si Y preconizate de actionari in scrisoarea de
asteptari, pot fi atinse prin obiective precum X si Y stabilite de catre conducerea
executiva a intreprinderii publice pe o duratda de ... si masurate prin ... Pentru
masurarea gradului de indeplinire a acestora, ca membri ai CA/ CS, ne vom baza pe
... furnizate de ..., in conformitate cu ...

Consider ca o vulnerabilitate a intreprinderii publice, care ar putea periclita
realizarea tintei .../ rezultatelor ... mentionate in scrisoarea de asteptari este ..., intrucat
... Acest risc ar putea fi redus daca [se vor exemplifica procese/ mecanisme de
gestionare a acestor riscuri/ vulnerabilitati]

Indicatori utili in masurarea unor rezultate precum ... si ...., mentionate in
scrisoarea de asteptari... sunt ...

in speranta ca aplicatia mea raspunde asteptarilor Comisiei de selectie, va stau la
dispozitie pentru detalii suplimentare.

Cu stima,

Y
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5.3.Anexa 3: Procesul de selectie

Procedura de Selectie

& >
: procedura de selectie prealabild . brocedura de selectie finald :
L < - - Ly L
° ° Comisia de selectie
% 5 Expert independent specializat in recrutarea resurselor umane
L4 (0]
= ©
5o Comitetul de nominalizare si remunerare (CNR) Poate continua daca nu este in conflict de interes
o
E II. Faza de pl@nuire ; lll. Faza de cdutare ; IV. Faza Iisfeilungi; V. ngq. listeiscurte EI\:mlfegrdre
. . 5 ot 5 5 5 5
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° . . : (membri existenti
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o : g 3 Nominalizati Cmemkn (clasat; poate fi acelasi # ca AGA/
= : ’ g . g (actionari (tolt’.' c?_'. (o 10 T numarul de locuri dar maxim Numiri
s : 8 : majoritari sau Eollcti) 5 pe loc; acticnarii minoritari
® :Componenta:  Planul 3 minoritari) evalueaza/raporteaza asupra
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@ . planului ¢ complet < candidati Nominalizati folosind acrleasi criterii)
e g * Individual :
=1 . < o L4
g E £52/40z . . : 302\2 . . .
Declangarea Constituirea Prima Termen Finalizarea Eliminarilor Trimiterea
PrinAct  Comitetului Publicaa Limitd De pe Lista Lungi Scrisorii de Intentie
Administrativ & Anuntului (30 de zile dupaprima  Bazata pe: (15 zile de la trecerea
Sau Contractarea publicarea anuntului  « Aplicatii, pe lista scurta [A44.2])
AGA aprobare Expertului pentru post) « Interviuri,
(t0) Independent [A39.2] - Verificarea referintelor,
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5.4. Anexa 4: Profilul CA

Profilul Consilivlui de Administratie

Descriere sumard si analizd 1

a) Cerinte contextuale
a) Standarde legale, reglementare si de bune prac
b) Pozitionare strategica

b) Cerinte privind capacitatile pentru aparitie a consilit
Inclusiv praguri minime colective de competenta

Matricea Profilului Consiliuvlui

Consiliv Consiliuv
curent viitor
consilivlui

Competente
Trasaturi
Conditii
Totale

Profilul Candidatului Matricea Profilului de Candidat

Candi | Candi | Totale
datul 1 | datul
n

Descrierea rolului
deriva din descrierea sumara si analiza Consiliului
consilivlui

Combinarea criteriilor Competent
a) deriva din matricea profilului consiliului, pe care candida e
s& o Tnfruneascad individual si

b) prin care viitoriimembri ai consilivluide administratie le a G
Tn mod colectiv la cerintele necesare de capabilitate ale Conditii
consiliului

Totale
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5.5.Anexa 5: Chestionar pentru Evaluarea Internd a CA/ CS®

Pentru fiecare aspect, indicati: 1 = Dezacord puternic 2 = Dezacord partial 3 =

Acord partial 4 = Acord puternic

Obiective, strategie si mandat

1. Consiliul are un set de obiective independent de cel al conducerii executive a IP.

1

2 3 4

2. Consiliul Tsi evalueaza in mod realist performanta fatd de obiectivele stabilite, la
intervale de timp regulate, si la sfarsit de an.

3. Consiliul a adoptat o strategie pentru intreprinderea publica sau a supravegheat in
mod substantial dezvoltarea uneia de catre management, care cuprinde si reflectari
asupra felului in care este condus administratorii.

4. Strategia este aliniatd cu mandatul si capacitatile 1P, anume resurse umane, active,
drepturi de proprietate intelectuala, resurse financiare si alte resurse.

5. Consiliul dedica timp de calitate pentru a revizui implementarea strategiei.

6. Strategia este actualizata in raport cu orice schimbari in obiectivele intreprinderii
publice si in mediul extern.

7. Programe si proiecte semnificative sunt aliniate in mod clar cu strategia si obiectivele
intreprinderii publice.

Alte comentarii despre strategie, obiective si mandate:
Masurarea performantei

8. Conducerea executiva raporteaza in mod regulat consiliului asupra rezultatelor cheie
si a tintelor derivate direct din strategie.

9. Analiza performantei si informatia legata de performanta este integrata cu raportarile
financiare.

10. Consiliul primeste avertizari timpurii cu privire la problemele care ar putea afecta in
mod negativ rezultatele, tintele sau performanta financiara a IP.

11. Conducerea executiva ofera o analiza temeinica a performantei in raport cu bugetul,
tintele si rezultatele asteptate si discuta cu consiliul actiuni de remediere.

12. Consiliul are o intelegere clara a performantei IP in raport cu societéti similare sau
alte societati alese pentru benchmarking, daca este cazul.

13. Consiliul isi asuma responsabilitatea colectiva pentru performanta IP.

Alte comentarii cu privire la mésurarea performantei:

Relatia cu actorii cheie

14. Relatiile cu APT sunt productive si sprijinite de comunicare regulata si directa.

15. APT considera cé& organizatia performeaza bine, are un consiliu puternic si o reputatie
buna.

16. Consiliul primeste rapoarte de fiecare data cand directorul general sau altcineva din
conducerea executiva se intalneste cu ministrii, alti factori interesati cheie si finantatori

® Sursa: Richard Frederick, Ghid pentru guvernanta intreprinderilor publice, 2013, realizat in cadrul proiectului
“Asistentd pentru Ministerul Transporturilor in vederea consoliddrii de planificarii strategice in sectorul

transporturilor”, finantat de Banca Mondiala
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majori. Rapoartele includ perspectivele factorilor interesati cheie asupra performantei,
punctelor tari si ariilor de imbunatatire ale IP, daca este cazul.

Alte comentarii cu privire la relatia cu actorii cheie:

Etica, frauda si alte aspecte de integritate

17. Consiliul este constient de riscuri si aproba anual schema de delegare.

18. Consiliul primeste Tn mod regulat rapoarte cu privire la frauda si integritate si face
pasi pentru a remedia punctele slabe identificate.

19. Consiliul este multumit pentru ca primeste la timp raportari asupra pierderilor
semnificative, platilor speciale si altor fonduri mobilizate de IP. Consiliul ia masuri pentru
remedierea acestor aspecte.

20. Consiliul primeste intotdeauna, cu suficient timp in avans, notificari cu privire la
cheltuielile noi sau potential controversate ce urmeaza a fi efectuate de IP.

Alte comentarii cu privire la eticd, fraudd si alte aspecte de integritate:

Management-ul proiectelor si lantul de livrare

21. Consiliul primeste in mod regulat actualizari cu privire la progresul programelor si
proiectelor considerate riscante de IP si de actionari.

22. Consiliul primeste in timp util evaluari ex-post robuste cu privire la toate proiectele si
programele majore, inclusiv o evaluare daca acestea au atins beneficiile estimate initial.

23. In caz de subcontractare/ externalizare, consiliul primeste in mod regulat asiguréri
asupra livrarii si rapoarte asupra performantei operationale, precum si asupra
aranjamentelor de guvernanta ale subcontractorilor si a cheltuielilor efectuate de acestia
pentru IP.

Alte comentarii despre management-ul proiectelor si lantul de livrare:

Consiliul are setat un apetit clar cu privire la riscuri

25. Consiliul are un proces solid de identificare si evaluare regulate a principalelor riscuri,
si face schimbarile necesare in lumina modificarilor eventuale ale mediului intern si
extern. Procesul include toate aspectele afacerii.

26. Consiliul primeste in mod regulat rapoarte solide derulate de conducerea 1P cu privire
la managementul riscului si asupra sistemului de control intern, care ofera asigurare
asupra eficacitatii operationale a acestuia.

27. Consiliul ia Tn considerare riscurile decizionale, cu privire la, de exemplu, proiecte si
programe majore propuse.

28. Consiliul primeste toate informatiile asupra proiectiilor fluxului viitor de numerar pe
termen mediu si scurt, si are incredere céa exista resurse pentru operatiunile curente ale
IP.

29. Consiliul este satisfacut ca sunt indeplinite toate cerintele legale si de reglementare,
si ca practici solide in materie de sanatate, protectia mediului si a angajatilor si altele,
sunt implementate pentru a preveni litigiile si riscurile reputationale.

30. Consiliul este constient de tendintele cererii pentru serviciile/ produsele intreprinderii
publice si are incredere ca acestea pot fi adresate prin resursele si mandatul IP.

31. Consiliul monitorizeaza mediul politic pentru schimbari potentiale ale mandatului sau
si evalueaza impactul acestora asupra strategiei.

32. Consiliul cunoaste nevoile informationale ale IP. Ti sunt raportate orice devieri de la
bunele practici de achizitionare a datelor, de stocare si distrugere a acestora.

33. Nu au aparut probleme substantiale, neasteptate, de care consiliul ar fi trebuit s fie
informat mai devreme.

Alte comentarii cu privire la management-ul riscului:
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Functionarea consiliului 1.2 3 4

38. Consiliul are coerenta interna si combina sprijinul oferit conducerii executive cu
presiunea exercitata asupra acesteia pentru livrarea de rezultate.

39. Exista in cadrul consiliului cel putin un membru independent senior pentru a sprijini
ceilalti membrii independenti.

40. Presedintele consiliului conduce intélnirile cu focalizare asupra aspectelor majore
intdmpinate de organizatie si permite discutiile deschise si complete asupra subiectelor
aflate pe agenda, inainte de luarea deciziilor.

41. Programele de formare si dezvoltare profesionala continua asigura cad memobrii
consiliului raman la curent cu aspectele relevante pentru afacere in timpul mandatului.

42. Lucrénd in echipa, consiliul are combinatia adecvatd de abilitati, expertiza si
personalitate, si gradul adecvat de diversitate, pentru a putea sa faca fata provocarilor
curente si viitoare. Numirile tin cont de planurile de succesiune.

43. Consiliul incearcd Tn permanenta sa fsi imbunatateasca eficacitatea prin
monitorizarea propriei performante si prin replicarea bunelor practici internationale.

44. Consiliul traseaza planuri de actiune in urma evaluarii propriei performante. Actiunile
urmarite include aspecte calitate si comporamentale.

45. Consiliul fsi evalueaza in mod constant progresul fata de planul de imbunatatire.

Alte comentarii cu privire la functionarea consiliului:
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5.6.Anexa 6: Formatul de raportare “Aplica si Explica” pentru prezentul ghid

Prezentul ghid contine o serie de principii si recomandari privind implementarea
guvernantei corporative la intreprinderile publice din Romania, atat de catre APT-uri,
cat si de cétre IP (reprezentat prin consiliu). Ambele niveluri trebuie sa il ia la cunostinta
si sa reflecte in cadrul propriilor procese si proceduri recomandarile si principiile din
prezentul ghid si sa publice pe propriile pagini web o autoevaluare — cuprinsa in tabelul
de mai jos — a felului in care aplica recomandarile si principiile cuprinse in ghid.

Completarea tabelului se face, pentru APT (prima sectiune din tabel, cea de
implementat la nivelul APT), de catre structura de guvernanta corporativa. Tabelul
completat se publica pe pagina APT si se remite MFP pana la sfarsitul anului.

Completarea tabelului se face, pentru IP (prima sectiune din tabel, cea de
implementat la nivelul CA/ CS), de catre CA (prin Presedinte si secretariat CA). Tabelul
completat se publica pe pagina web a |IP se remite APT si MFP pana la sfarsitul anului.

Coloana 1 din tabel cuprinde rezumatul recomandarii. Coloana 2 contine
numerotarea sectiunii/ sub-sectiunii din prezentul ghid unde se regaseste respectiva
recomandare.

Nu este obligatoriu ca toate recomandarile sa fie implementate. Exista posibilitatea
ca APT si IP sa aplice modalitati alternative de implementare a principiilor cuprinse in
ghid. Acest fapt trebuie explicat si specificat in coloana 4 din prezentul tabel.

Chiar si in cazul in care APT sau IP considera ca indeplinesc recomandarea, ele
trebuie sa explice, in coloana 3 din prezentul tabel, cum considera ca fac acest lucru,
in detaliu.

Recomandarea Referinta din | Clarificati = Explicati de ce
prezentul Ghid felul in nu aplicati
care silsau ce alte
aplicati masuri
implementati in
vederea

atingerii  unui
rezultat similar

1 4

1. De implementat la nivelul APT
Recomandari generale

APT separa functia de reglementare de cea de actionar. | 1.1.4

APT clarifica motivatia detinerii de participatii la 1P din | 1.1.5 i 2.1.1.
subordine, in functie de scopurile IP.

APT respecta in colaborarea si comunicarea cu | 1.1
organele de administrare ale APT principiul | 2.2.
neintereferentei in administrarea si conducerea |P.

APT clarifica toate pbligatiile de serviciu public pe care | 2.1.2
le impune asupra IP si modalitatea de compensare a
acestora.

Candidatii din randul functionarilor publici (si asimilat) | 2.2.3
trec printr-un proces de selectie similar tuturor celorlalti
candidati pentru o pozitie in CA.
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Recomandarea

In timpul procesului de selectie pentru membrii CA, APT
a incurajat concurenta in randul functionarilor publici (si
asimilat) interesati de a-si depune candidatura.

Referinta din Clarificati

prezentul Ghid felul in
care
aplicati

223

Explicati de ce
nu aplicati
si/lsau ce alte
[ERT]

implementati in
vederea

atingerii  unui
rezultat similar

4

APT a elaborat coduri de conduita pentru participarea
reprezentantilor sai in AGA.

224

APT a organizat intélniri de consultare cu actionarii
minoritari (daca exista) pentru alcatuirea scrisorii de
asteptari.

221

APT a organizat intélniri de consultare cu actionarii
minoritari (daca exista) pentru discutarea indicatorilor de
performanta ce ar urma sa fie inscrisi in contractul de
mandat al membrilor CA.

2241

APT s-a asigurat de reflectarea asteptarilor din scrisoare
in indicatorii de performanta din contractele de mandat.

2241

Pentru 1P din subordine, APT monitorizeaza, pe de o
parte, indicatorii de performanta financiari si nefinanciari
nscrisi in contractele de mandat ale membrilor CA si, pe
de altd partea, implementarea legislatiei privind
guvernantei corporativa de catre 1P.

2.2.7

La nivelul APT s-a infiintat sistemul intern de colectare,
monitorizare si raportare cu privire la implementarea
legislatiei Tn vigoare, inclusiv monitorizarea indicatorilor
de performanta si a investitiilor.

2.2.8.1

Recomandairi specifice privind transparenta

APT publicd anual, la timp, rapoarte privind 1P din
subordine in care reflecteaza critic inclusiv asupra
stadiului implementérii guvernantei corporative la 1P din
subordine.

2.2.8.1

APT 1si expune public si clarifica politica privind
actionariatul la IP din subordine.

211

Criteriile de recrutare ale CA/ CS sunt publice.

2210

Procesul de recrutare al membrilor CA/ CS se bucura de
un nivel ridicat de transparenta.

2210

Tntret,in 0 buna comunicare cu publicul larg cu privire la
eventualele actiuni de control (riscuri identificate,
rezultate si masurile dispuse pentru remediere).

2210

Mentin pe website-urile proprii baza de date privind
administratorii I[P din subordine.

2210

Structurile de quvernanta corporativa

Structurile de guvernanta corporativa se perfectioneaza
continuu, prin instruiri si schimb de bune practici.

229
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Recomandarea

Structura de guvernanta corporativa a alcatuit mandatul
de negociere a indicatorilor de performanta in AGA pe
baza unei analize complexe (in raport cu tendinte si
benchmark-uri) a propunerii initiale a CA.

Referinta

din

prezentul Ghid

229

Clarificati

felul

care
aplicati

in

Explicati de ce
nu aplicati
si/lsau ce alte
[ERT]

implementati in
vederea

atingerii  unui
rezultat similar

4

Angajeaza atat personal responsabil cu exercitarea
functiilor de actionar, cat si personal responsabil cu
monitorizarea.

229

Au personal adecvat, cu cunostinte diverse, Tn domeniul
economic, investitional, gestionare a activelor,
guvernanté corporativa, etc.

229

Parte din personalul structurilor are experienta
profesionala in domeniul resurselor umane, in special in
aria de recrutare si selectie de administratori executivi.

229

Prin acte administrative interne, aceste structuri au un
rol clar definit in relatile cu organismele publice
relevante, din interiorul si exteriorul APT.

229

Dezvoltéd o politicad privind transparenta si asigurarea
calitatii informatiei.

229

Contribuie la  simplificarea si  standardizarea
reglementarilor legale Tn baza carora IP opereaza.

2. De implementat la nivelul CA/ CS

Monitorizarea performantei

229

Valoarea indicatorilor de performantd negociati s-a
stabilit in legatura cu tipul de categorie din care face
parte IP si cu obiectul de activitate al acesteia.

2241

CA a adoptat si perfectioneaza in permanenta un ciclu
complet de monitorizare a performantei la nivelul IP.

1.1.7

CA efectueaza anual un proces de autoevaluare a
functionalitatii.

22581227

CA implementeazd recomandarile rezultate in urma
autoevaluarii.

227

CA are aprobat (prin APT/ la nivel AGA) un set de
indicatori de performanta.

2241

CA a aprobat indicatorii de performanta si monitorizeaza
periodic performanta directorului general.

2241

Indicatorii de performantd sunt aceiasi pentru intregul
consiliu, existand, in cazul in care unul din membrii
consiliului face parte si din conducerea executiva un set
in plus de indicatori pentru acesta, diferiti de cei valabili
pentru intregul consiliu.

0.U.G.
109/2011

nr.
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Recomandarea

CA-ul a justificat tipurile de indicatori propusi si valorile
acestora prin referire la mediile industriei, tendinte,
samd.

Referinta din Clarificati

prezentul Ghid felul in
care
aplicati

2241

Explicati de ce
nu aplicati
si/lsau ce alte
[ERT]

implementati in
vederea

atingerii  unui
rezultat similar

4

CA a definit, pe baza dialogului cu actionarii/ APT, un
sistem intern de masurare si analizare a performantei,
prin proceduri interne pentru colectarea, agregarea,
verificarea, stocarea, procesarea, circulatia acestor
date.

227

CA se asigura ca datele folosite pentru calculul
indicatorilor de performanta sunt verificabile si verificate.

227

Obiectivele de dezvoltare si performantd sunt
fundamentate pe baza unui benchmarking.

2.2.7

CAtransmite in format corect sila timp, catre APT, datele
privind realizarea indicatorilor de performanta.

2.2.7

Anual, CA este evaluat in functie de obiectivele din
Planul de Administrare, de indicatorii de performanta din
contractul de mandat, ca si fatd de matricea profilului
Consiliului.

2.2.7

Componenta variabilda a remuneratiei este evaluata si
acordata pe baza de indicatori de performantd pe
termen scurt, mediu si lung.

227

Recomandari generale

CA se perfectioneaza continuu prin sesiuni de training si
instruire Tn domenii diverse considerate de actionari si
de CA ca fiind relevante pentru bunul mers al IP.

221

Exista claritate din partea actionarului stat cu privire la
motivatia detinerii de participatii in IP respectiva.

211

CA se asigura de respectarea eventualelor obligatii de
serviciu public impuse asupra IP.

CA functioneaza ca un nivel intermediar intre
conducerea executivda si APT, mediind fluxurile de
comunicare intre acestia. CA este mereu implicat in si
informat cu privire la comunicarea care are loc dinspre
APT spre IP.

22103

CA trateaza egal toti actionarii.

227

Politica de dividend este prudenta si predictibila,
armonizatd cu nevoile investitionale ale intreprinderii
publice.

4,6.1si2.21

CA a organizat o prima intalnire de consultare cu
actionarii asupra indicatorilor propusi, cel tarziu la zece
zile de la transmiterea propunerii.

2241
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Recomandarea Referinta din Clarificati = Explicati de ce
prezentul Ghid felul in nu aplicati
care si/lsau ce alte
aplicati masuri
implementati in

vederea
atingerii  unui
rezultat similar

4

Sunt respectate fluxurile de comunicare APT — CA — | 2.2.10.3
Director General/ Directorat.

Auditorul intern este recrutat si demis doar cu avizul/ | 2.2.7 si 2.2.10.3
aprobarea CA, iar planul anual de audit intern este
aprobat de consiliu.

CA-ul a participat la un program de inductie cu durata de | 2.2.5
cel putin o saptamana, pe tematici relevante.

CA-ul efectueaza anual o autoevaluare/ evaluare interna | 2.2.7
a functionarii sale, pentru a-si identifica punctele forte si
slabiciunile, precum si potentialul pentru dezvoltare
colectiva.

Cel putin o data la trei ani, procesul de autoevaluare | 2.2.7
anuala include un expert independent.

CA-ul evalueaza si raporteaza public asupra activitatii | 2.2.5, 2.2.7
comitetelor din cadrul sau.

CA-ul si membrii individuali au posibilitatea contractarii | 2.2.5
de asistenta profesionala de specialitate pentru
fundamentarea deciziilor sale de afaceri.

CA-ul a contractat asistenta profesionala de specialitate | 2.2.5
pentru fundamentarea unor decizii de afaceri pe care le-
a luat.

CA-ul a recrutat directorul executiv/ directoratul cel | 2.2.6
tarziu la 120 de zile dupa numirea sa.

Prin grija CA, 1P adopta politica privind remuneratiile (la | 2.2.7 i 2.2.8.1
nivel de CA si la nivel de IP).

CA introduce si verificd implementarea, la nivelul 1P, a | 2.2.7
standardelor internationale de audit intern si extern.

Comitetul de Nominalizare si Remunerare din cadrul CA | 2.2.7
actualizeaza permanent profilul consiliului, inclusiv
matricea acestuia.

CA revizuieste si propune amendamente la actul | 2.2.7
constitutiv si statutul intreprinderii publice pentru a-I
aduce in conformitate cu noutatile legislative din
domeniul guvernantei corporative si cu cele mai bune
practici internationale.

CA dezvolta si aplica o politicda de comunicare de tip | 2.2.10.3
“fara suprize”

CA aplica la filialele TP exigentele privind selectia | 2.2.11
administratorilor si monitorizarea performantei impuse
de O.U.G. nr. 109/2011 si de normele metodologice
aferente, aprobate prin HG nr. 722/2016.
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Recomandarea Referinta din Clarificati = Explicati de ce
prezentul Ghid felul in nu aplicati
care si/lsau ce alte
aplicati masuri
implementati in

vederea
atingerii  unui
rezultat similar

4

Pentru companiile listate — respecta Codul de
Guvernanta Corporativa al BVB.

Etica si integritate

CA demonstreazd angajament fata de principiul | 2.2.13
integritatii, in numirea si evaluarea directorului, n
activitatea obisnuita a CA si in autoevaluare.

CA-ul are o politica privind conflictual de interese, | 2.2.13
monitorizeaza permanent si dezvaluie eventualele
conflicte de interese la nivelul CA si la nivelul
intreprinderii publice.

CA-ul evalueaza si raporteazd periodic asupra | 2.2.13
functionalitatii Sistemului de Etica la nivelul TP (cod,
responsabilitidti specificate, training, angajament si
luarea la cunostinta formale din partea consiliului si
angajatilor).

Situatile de incompatibilitate, conflict de interese, | 2.2.13 Si
suspiciune de frauda sau coruptie sunt denuntate | 2.2.10.3
conform fluxurilor ierarhice APT — CA — Director General/
Directorat.

CA a creat canale de comunicare cu personalul 1P in | 2.2.13
material de aspecte de etica si integritate.

CA se asigura de diseminarea intensa, interna si | 2.2.13
externd, a Codului de Etica al IP.

Codul de Etica ilustreaza situatii practice in care trebuie | 2.2.13
abordat un comportament specific in vederea respectarii
aspectelor de etica.

Prin grija CA, se infiinteaza la nivelul 1P/ se conferd | 2.2.13
atributii  specifice de etica si conformare unui
departament.

CA adopta si publica reglementari interne privind | 2.2.13
abordarea si publicarea tranzactiilor cu partile afiliate.

Planul de Administrare (PA)

In Planul de Administrare CA-ul a introdus un tabel care | 2.2.6
coreleaza asteptarile actionarilor (din Scrisoare) cu
obiectivele si indicatorii de performanta din plan.

PA cuprinde o prezentare succinta a IP, a obiectului de | 2.2.6
activitate al acesteia si a patrimoniului administrat.

PA defineste misiunea IP. 226

PA cuprinde o analiza-diagnostic a situatiei actuale a IP | 2.2.6
dpdv organizatoric, tehnic, financiare, comercial, al
guvernantei corporative, samd.

97



Recomandarea

Referinta din Clarificati

prezentul Ghid felul in
care
aplicati

Explicati de ce
nu aplicati
si/lsau ce alte
[ERT]

implementati in
vederea

atingerii  unui
rezultat similar

4
PA cuprinde stadiul realizarii planului de administrare | 2.2.6
anterior.

PA cuprinde sursa datelor. 2.2.6
PA prezinta cel putin doua scenarii de strategie propusa | 2.2.6
pentru derularea activitatii, impreuna cu fundamentarea

alegerii unuia din scenarii.

PA prezinta actiunile de guvernanta corporativa pe care | 2.2.6
CA doreste sa le implementeze.

PA cuprinde principiile privind acordarea de dividende si | 2.2.6
estimari cu privire la acestea.

PA enumera resursele si conditile necesarea pentru | 2.2.6
ducerea sa la indeplinire.

PA este un document public, pe site-ul IP. 226
Daca anumite elemente din PA nu sunt prezentate | 2.2.6
public, in varianta publicatd se include o justificare a

acestei nedezvaluiri.

PA cuprinde o evaluare a administratorilor cu privire la | 2.2.6
valoarea comerciala a IP.

Transparenta

La sectiunea de guvernanta corporativa de pe site-ul IP | 2.2.10.2
sunt prezentate, in ordine cronologica toate rapoartele

CA (semestriale si anuale).

Prin grija CA, pe site-ul TP este publicaté politica privind | 2.2.10.2
remuneratiile.

Prin grija CA, pe site-ul IP este publicat un raport anual | 2.2.10.2
privind remuneratiile.

Raportul anual privind remuneratiile respect formatul | 2.2.10.2
recomandat Tn prezentul ghid.

Pe paginile web ale IP, sunt publicate urmétoarele | 2.2.10.2
informatii:

- Principii strategice/ strategia de dezvoltare pe termen | 2.2.10.2
mediu si lung a intreprinderii publice;

- Organigrama,;

- Declaratile de avere, daca este cazul, conform
reglementarilor in vigoare;

- Raportarile financiare anuale si semestriale, de indata

ce acestea devin disponibile, insotite, in cazul
raportarilor anuale, de raportul de audit;

- Biografiile membrilor Consiliului de Administratie si ale
Conducerii Executive;
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Recomandarea

- Materialele discutate ih AGA si rezultatul votului —
aceste informatii ar trebui sa fie disponibile fara parola,
catre publicul larg;

- Codul de conduita al intreprinderii publice;

- Codul de Etica al intreprinderii publice;

- Componenta comitetelor din cadrul CA, regulile de
functionare a acestora, precum si o evaluare a activitatii
lor;

- Politica de remunerare a intreprinderii publice;

- Raportul anual cu privire la remuneratii si alte avantaje
acordare conducerii (administrative si executive);

- Politica Tintreprinderii publice de control intern si
gestionare a riscurilor, inclusiv declaratia CA ca s-a
asigurat, anual, de buna functionare a acestor sisteme;
- Forma cadru a contractului de mandat;

- Strategia intreprinderii publice privind politica de
responsabilitate social3;

- Codul de Guvernantd Corporativa a intreprinderii
publice;

- Planul de administrare (fara divulgarea elementelor
concurentiale);

- Rapoarte narative anuale din partea Consiliului de
Administratie, cu privire la activitatea desfasurata si
atingerea indicatorilor financiari si non-financiari de
performanta;

- Tranzactiile cu partile interesate;

- Politica privind conflictul de interese si rezumate
periodice ale implementarii acestei politici la nivelul IP;
- Politica de responsabilitate sociald corporativa si
rezumate periodice ale implementarii acestei politici la
nivelul IP;

- Politica privind sponsorizarile si raport asupra
sponsorizarilor efectuate;

- Alte elemente, din bunele practici internationale.

Referinta din
prezentul Ghid

Clarificati

felul

care
aplicati

in

Explicati de ce
nu aplicati
si/lsau ce alte
[ERT]

implementati in
vederea

atingerii  unui
rezultat similar

4
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