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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR

SENATUL

LEGE
privind transparenta decizionald in administratia publica

Parlamentul Romaniei adoptd prezenta lege.

CAP[TOLUL |
Dispozitii generale

Art. 1. — (1) Prezenta lege stahileste regulile procedu-
rale minimale aplicabile pentru asigurarea transparentsi
decizionale n cadrul autorititilor administratiel publice can-
trale =i locale, alese sau numite, precum si al altor instituti
publice care ufilizeazd resurse financiare publice, Tn rapor-
turile stabilite Tntre ele cu cetitenii 51 asocistile legal con-
stituite ale acestora

(2) Legea are drept scop:

a) s& sporeascd gradul de responsabilitate a adminis-
tratiei publice fatd de cetitean, ca bensficiar al deciziel
administrative;

b) s& stimuleze paridparsa actvd a cetitenilor Tn pro-
cesul de luare 3 decizilor administratve si in procesul de
elaborare a actelor normative;

c) =8 sporeasca gradul de transparentd la nivelul Tntregii
administratii publice.

Art 2. — Principiile care stau la baza prezentsi legi
sunt urmatoarsle:

a) informarea in prealabil, din oficiu, 3 persoanelor asu-
pra problemelor de interes public care urmeazi =i fie
dezbitute de autorititile administratiei publice centrale si
locale, precum si asupra proiectelor de acte normative;

b) consultarea cetdtenilor si a asocistilor legal constituite,
la initiativa autorit&tilor publice, Tn procesul de elaborare a
proiectelor de acte normative;

c) participarea activd a cetdtenilor la |uarea decizilor
administrative si Tn procesul de elaborare a proiectelor de
acte normative, cu respectarea urmatoarslor reguli:

1. gedintele autorititilor i institutiilor publice care fac
obisctul prezentsi legi surt publice, Tn condifile |agii;

2. dezbaterile vor fi consemnate si facute publice;

3. minutele acestor sedinte wor fi Tnregistrate, arhivate si
facute publice, Th conditiile |agii.

Art. 3. — In sensul prezentsi legi, termenii de mai jos
se definesc astfal:

a) #d normaiiv — actul emis sau adoptat de o autori-
tate publich, cu aplicabilitate generals;

b) fugrea decizier — procesul deliberativ desfasurat de
autoritatile publice;

c) efsborarea gg acls nonmalve — procedura de redac-
tare @ unui proiect de act normativ anterior supunerii spre
adoptars;

d) recomandare — orice punct de veders, sugestie, pro-
punere sau opinie, exprimatd verbal sau Tn scris, primits de
citre autoritdtile publice de |la orice persoand interesatd in
procesul de luare a deciziilor si Tn procesul de elaborare a
actelor normmative;

8) ahligalia de transparentd — obligatia autoritatilor admi-
nistratisl publice de a informa si de a supune dezbaterii
publice proiectele de acte normative, de a permite accesul
la luarea decizilor administrative si la minutele sedintelor
publice;

fi asociats legal consiituiid — orice organizatie civicd,
sindicala, patronald sau orice alt grup asociativ de repre-
Zentate civicd,

g) mmnud — documentul scris Tn care se consemneszd
in rezumat punctele de vedere exprimate de participanti |a
o sedintd, precum si rezultatul dezbaterilor;

h) ording de precidsns — ordinea care determind priori-
tatea participirii la sedirtele publice, Tn raport cu irterssul
manifestat fatd de subiectul sedintsi;

i) sedintd publicd — sedinta desfhsurath Tn cadrul auto-
rit3tilor administratiei publice si la care are acces orice per-
soand interesata.

Art. 4. — Autorititile administratiei publice obligate s&
respecte dispozitile prezentsi legi sunt:

a) autorititile administratiel publice certrale: ministersls,
alte organe certrale sle administratiei publice din subordi-
nea Guvernului sau a ministerelor, serviciile publice des-
centralizate ale acestora, precum si  autoritatile
administrative autonome;

by autorititile administratiei publice locale: consiliile
judstene, consilile locale, primarii, institutile si servicile
publica de interss local sau judstean.

Art. & — Prevedsrile prezentsi legl nu se aplicd proce-
sului de elaborare a actelor normative =i sedintelor Tn care
sunt prezentate informatii privind:

a) apararea nationald, siguranta nationald si ordinea
publics, interssele strategice sconomice si politice ale téri,
precum si deliberarile autoritiilor, dacd fac parte din cate-
goria informatiilor clasificate, potrivit legii;

b} walorile, termenele de realizare si datele tehnico-eco-
nomice ale activititilor comerciale sau financiare, daci
publicarea acestora aduce atingere principiului concurertei
loiale, potrivit legii;

c) datele personale, potrivit legil.

CAPITOLUL 1l
Proceduri privind participarea cetatenilor 8i a asociatiilor
legial constituite la procesul de elaborare
a actelor normative si la procesul de luare a deciziilor

SECTIUNEA 1

Dispozith privind participarea la procesuf de elaborare
a aclefor normative

Art. 8 — (1) Tn cadrul procedurilor de elaborare a pro-
isctelor de ade normative autoritatea administratiel publica
are obligatia 55 publice un anunt referitor la aceastd actiune
in site-ul propriu, s3-1 afiseze |z sediul propriu, Tntr-un spatiu
accesibil publiculul, s s5- transmitd catre mass-media cen-
trald sau locald, dupd caz. Autoritatea administratiei publice
va transmite proiectele de acte normative tuturor persoane-
lor care au depus o cerere pentru primirea acestor
informatii.

[2) Anuntul referitor la elaborarea unui proisct de act
normativ va fi adus la cunostintd publiculul, Tn conditiile
alin. (1) cu cel putin 30 de zile Tnainte de supurerea spre
analizd, avizare gi adoptare de citre autorititile publice.
Anuntul va cuprinde o notd de fundamentare, o expunsre
de motive sau, dupd caz, un referat de aprobare privind
necesitatea adoptarii actului normativ propus, textul complet
al proiectului actului respectiv, precum si termenul limita,
locul si modalitatea Tn care cei interesati pot trimite Tn scris
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propuneri, sugesti, opini cu valoare de recomandare pri-
vind proiectul de act normativ.

(3} Anuntul referitor la elaborarea unui proiect de act
normativ cu relevant’d asupra mediului de afaceri se trans-
mite de citre intiator asociztilor de afacer si altor asociati
legsl constituite, pe domernii specifice de activitate, in ter-
menul prevazut la alin (2).

(41 La publicarea anuntului autoritatea administratiei
publice va stabili o perioadd de cel putin 10 zile pentru a
primi Tn scris propuneri, sugesti sau opinii cu privire la
proiectul de ad normatv supus dezbateri publice.

(5) Conducitorul autoritati publice va desemna o persoand
din cadrul institutiei, responsabild pentru relatia cu societa-
tea civild, care 53 primeascd propunerile, sugestile si opi-
nille persoanelor interesate cu privire la proiectul de act
normativ propus.

(8) Proiectul de act normstiv se transmite spre analizi
si avizare autoritdtilor publice interesate numai dupad defini-
tivare, pe baza observatilor si propunerilor formulate potrivit
alin. (4).

(7) Autoritatea publicd n cauzd sste obligatd s5 decidd
organizarea unel Tntalnir n care 55 se dezbatd public pro-
iectul de act normativ, dacid acest lucru a fost cerut Tn
scris de citre o asociatie legal constituitd sau de citre o
altd autoritate publica.

(8) In toate cazurle Tn care se organizeaza dezbateri
publice, acestea trebuie 55 se desf3soare Tn cel mult
10 zile de la publicarea datei si locului unde urmeazd sa
fie organizate. Autoritatea publica Tn cauzi trebuie s5 ana-
lizeze toate recomandarile referitoare la proiectul de act
normativ Tn discutie.

(9) In cazul reglementarii unei situati care, din cauza
circumstantslor sale exceptionale, impune adoptarea de
solutii imediate, in vederea evitarii unei grave atingeri
aduse interesului public, proiectsls de acte normative se
supun adoptarii Tn procedura de urgentd previzutd de
reglementarile Tn vigoars.

SECTILNEA 8 23
Dispozitlf priving participarea Ia procesyf de fuare a decizllior

Art. V. — (1) Participarea persoanelor interesate |a
lucrarile sedintelor publice se va face Tn urméatoarele
conditii:

a) anuntul privind sedinta publicd se sfiseazd la sediul
autoritéti publice, inserat Tn site-ul propriu si ge transmite
catre mass-media, cu cel putin 3 zile Thaints de
desfasurare;

b} acest anunt trebuie adus la cunostinta cetatenilor si
a asociafilor legal constituite care au prezentst sugestii si
propuneri Tn scris, cU waloars de racomandars, referitoars
la unul dintre domeniile de interes public care urmeazd s&
fie abordat Tn sedintd publicd;

c) -anuntul va contine dats, ora si locul de desfisurare
a sedintsl publice, precum si ordinea de zi

(2) Difuzarea anuntului si invitarea speciald a unor per-
soane la sedinta publichd sunt Tn sarcina responsabilului
desemnat pentru relatia cu socistatea civila

{3) Participarea persoanelor interesate la sedintele
publice s8 wa face in limita locurilor disponibile Tn sala de
sedinte, in ordinea de precidere datd de interesul
asociatiilor legal constituite Tn raport cu subiechul sedintei
publice, stabilith de persoana care prezideazd sedinta
publica.

(4) Ordinea de precidere nu posate limita accesul mass-
media la sedintele publice.

Art. 8. — Persoana care prezideazd sedinta publicd
oferd invitatilor si persoanselor care participd din proprie
initiativd posibiltatea de a se exprima cu privire la proble-
mels aflate pe ordinea de zi

Art. 9. — (1) Adoptarea deciziilor administrative tine de
competenta exclusiva a autoritdtilor publice.

2) Punctele de vedsre exprimate Tn cadrul sedintslor
publice de persoansle mentionate la art 8 au vsloare de
recomandars.

Art. 100 — Minuta sedintei publice, incluzand si votul
fiecarui membru, cu exceptia cazuwrilor Tn care s-3 hotarat
vot secret, va fi afisstd 13 sediul autoritétii publice Tn cauzd
si publicatd Tn site-ul propriu.

Art. 11, — (1) Autoritdtile publice prevazute la art 4
sunt obligate =5 selaboreze si s& arhiveze minutels
sedintelor publice. Atunci cand se considerd necesar,
sedintele publice pot fi Tnregistrate.

2} Inregistrarile sedintelor publice, cu exceptia celor
prevazute la art. 6, vor fi facute publice, la cerere, Tn
conditiile Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatile de interes public

Art. 12, — (1) Autorititile publice previzute la art 4
sunt obligate s& Tntocmeascd si s& facd public un raport
anual privind transparenta decizionald, care va cuprinde cal
putin urméatoarela elameants:

a) numarul total al recomandarilor primite;

b) numéarul total al recomandarilor incluse Tn proiectsls
de scte normative si Tn confinutul decizilor |uats;

c) numarul participantilor la sedintele publice;

d) numarul dezbaterilor publice organizate pe marginea
proiectelor de acte normative,

a) situstia cazurilor Tn care autoritatea publicd a fost
actionatd Tn justtie pentru nerespectarea prevederilor pre-
zental legi;

f) evaluarea proprie a partenseriatului cu cetdtenii si aso-
ciatile legal constituite ale acestors;

g) numarul sedintelor care nu au fost publice si
motivatia restricionari accesulul.

(2) Raportul anual privind transparenta decizionald va fi
facut public Tn site-ul propriu, prin sfisare la sediul propriu
intr-un spatiu accesibil publicului sau prin prezentare Tn
sedintd publich.

CAP TOLUL I
Sanctiuni

Art. 13. — (1) Orice persoand care se considerd
vatdmatd Tn drepturile sale, previzute de prezenta lege,
poste face plangere Tn conditile Legi contenciosulul admi-
nistrativ nr. 2941980, cu modificirile si completarile ulteri-
oara.

(2) Plangerea si recursul se judeci in procedurd de
urgentd si sunt scutite de taxd de timbru,

Art. 14— GConstituie abatere dizciplinard si sze
sanctoneszd, potrivit prevederilor Legii nr. 1881898 privind
Statutul functionarilor publici, cu modificarile si completarile
ulterioare, sau, dupd caz, potrivit legislatiel muncii, fapta
functionarului care, din motive contrare legi, nu permite
accesul persoanselor la sedintele publice sau Tmpiedica
implicarea persoanslor interesate Tn procesul de elaborare
a actelor normative de interes public, Tn conditile prezentsi
legi.

Art. 15 — Persoarele care asistd la sedintele publice,
invitate sau din proprie inifiativa, trebuie s8 respsecte regu-
lamentul de organizare si functionare a autoritati publice.
In cazul in care presedintele de sedintd constatd ci o per-
soand a Tncalcat regulamentul, va dispune avertizarea =i,
Tn ultima instantd, evacuarea acesteia.

CAPITOLUL IV
Dispozitii finale

Art. 160 — (1) Prezenta lege intrd Tn vigoare in termen
de B0 de zile de la data publicarii Tn Monitorul Cficial al
Romaniei, Partea |

(2) La data intr&rii Tn vigoars a prezentsi legi orice dis-
pozitii contrare = abrogé.
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Art. 17. — Tn termen de 30 de zile de |a intrarea obligate s3 fsi modifice regulamentul de organizare si
Tn wigoare a prezentei legi, autoritdtile publice si functionare Tn conformitate cu prevederile prezentsi
celelalte persoane juridice previazute la art. 4 sunt legi.

Aceasif lage 2 fost adopialf de Senatl in sedinia din 19 decambria 2002, cu respaciares pravedarilor art. 74 aiin. (£) din
Caonstituya Homanis).

PRESEDINTELE SEMATULUI
NICOLAE YACAROIU

Aceasif lage a fost adoptald de Camera Depwialiler in sedinta din 13 decembria 2008, cu respeclaras pravedarior
art. 74 alin. (8} din Consiitulia Aomanis).

p. PRESEDINTELE CAMERE| DEPUTATILOR,
VIOREL HREBENCIUG

Bucuresti, 21 ianuarie 2003
Mr. 52.
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