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Situatia contribuabililor cu datorii restante la 31.12.2018
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nr

debit

acCcC

total

fizice (PFF, PFA, PFC, PFL) total_datorii>40lei

activi fara esalonare 19.900 448.828.072 562.116.906 1.010.944.978
inactivi 10 370.187 496.705 866.892
esalonare 523 24.185.669 20.410.452 44.596.121
insolvabili 2.486 219.895.765 214.347.349 434.243.114
insolventa 64 4.,585.905 2.900.838 7.486.743
reorganizare 7 1.111.516 677.542 1.789.058
faliment 136 24.960.411 13.560.508 38.520.919
total 23.126 723.937.525 814.510.300 1.538.447.825
juridice (ACI,ALT,NRZ,PUB,REP,ROM,STR) total_datorii>40lei
activi fara esalonare 113.068 6.608.047.159 4.225.390.977 10.833.438.136
inactivi 94.527 1.945.886.790 1.547.776.639 3.493.663.429
esalonare 10.349 1.901.273.372 789.404.214 2.690.677.586
insolvabili 66.409 10.752.146.761 7.791.865.142 18.544.011.903
insolventa 5.834 10.138.540.032 8.724.333.710 18.862.873.742
reorganizare 1.528 3.348.204.856 1.757.915.112 5.106.119.968
faliment 21.351 23.509.724.758 14.062.776.861 37.572.501.619
total 313.066 58.203.823.728 38.899.462.655 97.103.286.383
TOTAL

activi fara esalonare 132.968 7.056.875.231 4.787.507.883 11.844.383.114
inactivi 94.537 1.946.256.977 1.548.273.344 3.494.530.321
esalonare 10.872 1.925.459.041 809.814.666 2.735.273.707
insolvabili 68.895 10.972.042.526 8.006.212.491 18.978.255.017
insolventa 5.898 10.143.125.937 8.727.234.548 18.870.360.485
reorganizare 1.535 3.349.316.372 1.758.592.654 5.107.909.026
faliment 21.487 23.534.685.169 14.076.337.369 37.611.022.538
total general 336.192 58.927.761.253 39.713.972.955 98.641.734.208
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Scenarii pentru diminuarea arieratelor la 31.12.2018
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Pentru diminuarea arieratelor au fost luate in calcul 2
scenarii, care propun instituirea unor masuri de acordare
a unor facilitati fiscale in functie de valoarea obligatiilor
bugetare restante la 31 decembrie 2018, astfel:

1. masuri de restructurare a obligatilor bugetare

restante la 31 decembrie 2018 pentru debitorii care au
datorii mai mari de un milion lei, bazata pe un plan de
restructurare, plata esalonata si supraveghere fiscala pe
perioada inlesnirii;
2. anularea accesoriilor in cazul datoriilor sub un milion
lei sau a celor peste un milion care nu pot beneficia de
restructurare (esalonare, reorganizare, insolventa) daca
obligatiile bugetare principale se achita pana la 30
noiembrie 2019.
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Masura restructurarii. Situatia contribuabililor
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|. Masuri de restructurare a obligatiilor bugetare
restante la 31 decembrie 2018 pentru debitorii care
au datorii mai mari de un milion lei

OBIECTIV:

Crearea unui mecanism alternativ procedurii de
acordare a esalonarii la plata, reglementata deja in
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, respectiv un mecanism de restructurare a
obligatiilor bugetare la 31 decembrie 2018
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|. Masuri de restructurare a obligatiilor bugetare
restante la 31 decembrie 2018 pentru debitorii care
au datorii mai mari de un milion lei

SCOP:

Revitalizarea si evitarea deschiderii procedurii de
Insolventa a contribuabililor care au acumulat datorii
bugetare in decursul timpului si nu au avut posibilitatea
sa le achite.
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I. Masuri de restructurare a obligatiilor bugetare restante la 31
decembrie 2018 pentru debitorii care au datorii mai mari de un milion
lei

CONTINUT-principalele elemente:

1. Aplicarea masurii pe o perioada limitata de timp (6 luni) astfel incat
contribuabilul care se afla in aceasta situatie sa ia o decizie cu privire
la situatia sa, in sensul de a-si restructura datoriile bugetare, care
implica si o restructurare a companiei;

2. Posibilitatea accesarii acestei forme de restructurare a datoriilor de
catre toti contribuabilii, persoane juridice de drept public sau privat, care
au obligatii de plata si dificultati financiare generate de disfunctionalitati de
natura structurala, si au datorii mai mari de un milion de lei prin
notificarea organului fiscal competent cu privire la intentia de restruturare si
apelarea la un expert independent in vederea intocmirii unui plan de
restructurare similar planului de reorganizare in cazul insolventei;
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I. Masuri de restructurare a obligatiilor bugetare restante la 31
decembrie 2018 pentru debitorii care au datorii mai mari de un milion
lei

CONTINUT-principalele elemente:

3.intocmirea unui plan de restructurare de citre expertul independent
pe baza unei analize referitoare la situatia debitorului;
Planul de restructurare cuprinde, in mod obligatoriu, urmatoarele :
a) prezentarea cauzelor si amploarea dificultatilor financiare ale
debitorului, precum si masurile luate de debitor pentru depasirea acestora;
b) situatia patrimoniala a debitorului;
c) informatii referitoare la cauzele pentru care debitorul nu poate beneficia
de esalonarea la plata conform Codului de procedura fiscala;
d) masurile de restructurare a debitorului si modalitatile prin care debitorul
intelege sa depaseasca starea de dificultate financiara, cu termene clare de
implementare, precum si masurile de restructurare a obligatiilor bugetare,
care conduc la revitalizarea debitorului;
e) testul creditorului privat prudent.
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I. Masuri de restructurare a obligatiilor bugetare restante la 31
decembrie 2018 pentru debitorii care au datorii mai mari de un milion
lei

Il Observatii referitoare la testul creditorului privat prudent:

- Testul creditorului privat prudent trebuie prezentat distinct fata de
planul de restructurare;

- Testul creditorului privat prudent trebuie definit ca fiind efectuat
astfel incat sa rezulte ca reprezinta varianta maximizarii colectarii
creantelor bugetare fata de modalitatile de executare silita si
faliment;

- Testul creditorului privat prudent se accepta de catre creditor;

- Testul creditorului privat prudent se reface in situatia refacerii
planului de restructurare.
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I. Masuri de restructurare a obligatiilor bugetare restante la 31
decembrie 2018 pentru debitorii care au datorii mai mari de un milion
lei

CONTINUT-principalele elemente:

4. Restructurarea obligatiilor bugetare poate fi constituita din una sau
mai multe masuri din care una din masuri trebuie sa fie reprezentata de
inlesnirile la plata obligatiilor bugetare. Masurile de restructurare a
obligatiilor bugetare care pot fi propuse prin planul de restructurare sunt
urmatoarele:

a) plata esalonata a obligatiilor bugetare;

b) conversia in actiuni a obligatiilor bugetare, in conditiile reglementate de
Codul de procedura fiscala;

c) stingerea obligatilor bugetare prin darea in plata a unor active ale
debitorului, potrivit procedurii reglementate de Codul de procedura fiscala.

d) anularea unor obligatii bugetare principale in proportie de 30%, 40% sau
50%, dupa caz, din totalul acestora.
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I. Masuri de restructurare a obligatiilor bugetare restante la 31
decembrie 2018 pentru debitorii care au datorii mai mari de un milion
lei

CONTINUT-principalele elemente:

5. Amanarea la plata a accesoriilor datorate de contribuabili in vederea
anularii daca planul de restructurare se finalizeaza cu succes;
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I. Masuri de restructurare a obligatiilor bugetare restante la 31
decembrie 2018 pentru debitorii care au datorii mai mari de un milion
lei

CONTINUT-principalele elemente:

6. Stabilirea unor conditii privind plata obligatiilor bugetare restante,
astfel:

a) in primul an al inlesnirii debitorul trebuie sa achite obligatiile bugetare cu
termene de plata in anul 2019;

b) in al doilea an al inlesnirii la plata, debitorul trebuie sa achite cel putin
10% din cuantumul obligatiilor bugetare care fac obiectul inlesnirii la plata;

c) din al treilea an si pana la finalizarea inlesnirii la plata, debitorul trebuie sa
achite restul obligatiilor bugetare care fac obiectul finlesnirii la plata,
proportional cu anii pentru care a fost acordata inlesnirea la plata;

d) plata esalonata a obligatiilor bugetare restante in termenul maxim de 7
ani si plata obligatiilor curente pe 2019;

Ministerul Finantelor Publice



I. Masuri de restructurare a obligatiilor bugetare restante la 31
decembrie 2018 pentru debitorii care au datorii mai mari de un milion
lei

CONTINUT-principalele elemente:

7. Stabilirea unor conditii privind plata obligatiilor bugetare restante, astfel:

e) plata obligatilor bugetare scadente dupa 2019 si a celor
suplimentare stabilite de alte organe decat organele fiscale, precum si amenzile
de orice fel, transmise spre recuperare organelor fiscale, daca debitorii au
inclusa in planul de restructurare si masura de anulare a 30%;

f) plata, in doua rate egale, pana la datele de 30 noiembrie 2019 si
30 iunie 2020 a 15% din cuantumul obligatiilor bugetare care fac obiectul
inlesnirii la plata daca debitorii au inclusa in planul de restructurare si
masura de anulare a 40% din totalul obligatiilor bugetare principale si plata
obligatiilor curente pe 2019;
c) plata pana data de 30 noiembrie 2019 a 15% din cuantumul obligatiilor
bugetare care fac obiectul inlesnirii la plata daca debitorii au inclusa in
planul de restructurare si masura de anulare a 50% din totalul obligatiilor
bugetare principale si plata obligatiilor curente pe 2019;
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I. Masuri de restructurare a obligatiilor bugetare restante la 31
decembrie 2018 pentru debitorii care au datorii mai mari de un milion
lei

CONTINUT-principalele elemente:
8. Instituirea unui regim de supraveghere a debitorului cu privire la
implementarea masurilor incluse in planul de restructurare, inclusiv a

masurilor de restruturare a obligatiilor bugetare;

9. Suspendarea executarii silite pe perioada derularii planului de
restructurare;
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I. Masuri de restructurare a obligatiilor bugetare restante la 31
decembrie 2018 pentru debitorii care au datorii mai mari de un milion
lei

CONTINUT-principalele elemente:

10. Posibilitatea debitorului de a a modifica planul de restructurare in
cazul in care constata ca masurile incluse in plan inclusiv masurile de
restructurare a obligatiilor bugetare cu exceptia inlesnirilor la plata, nu pot fi
realizate, din motive obiective, in termenele stabilite.

In cazul masurii de inlesnire la platad sunt reglementate anumite conditii care
impun debitorului o conduita prudenta in sensul de a-si plati obligatiile
curente iar in cazul in care constata ca acestea sunt impovaratoare, de a
solicita includerea in inlesnire si a acestor obligatii, concomitent cu ajustarea
planului de restructurare.
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I. Masuri de restructurare a obligatiilor bugetare restante la 31
decembrie 2018 pentru debitorii care au datorii mai mari de un milion
lei

CONTINUT-principalele elemente:

11. Cauzele care conduc la esuarea planului de restructurare, respectiv
atunci cand masurile de restructurare nu sunt realizate in termenele stabilite
si dupa notificarea debitorului acesta nu prezinta un plan de restruturare
ajustat sau nu se incadreaza in termenele stabilite de persoanele care
efectueaza supravegherea;

12. Pentru obligatiile bugetare care formeaza obiect al restruturarii nu
se datoreaza si nu se calculeaza obligatii accesorii pe perioada de
implementare a planului;

13. Anularea sumelor amanate la plata la finalizarea planului de
restructurare;
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I. Masuri de restructurare a obligatiilor bugetare restante la 31
decembrie 2018 pentru debitorii care au datorii mai mari de un milion
lei

CONTINUT-principalele elemente:

14. Instituirea obligatiei organului fiscal de a solicita deschiderea
procedurii insolventei, in forma simplificata, in conditiile Legii nr.
85/2014, in situatia in care:

Debitorul nu depune cererea de restructurare a obligatiilor bugetare in
termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a prezentei ordonante, organul
fiscal competent respinge cererea de restructurare si nu emite acordul de
principiu pentru acordarea unei esalonari la plata conform Codului de
procedura fiscala, in situatia in care planul de restructurare esueaza.
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Situatia contribuabililor, persoane juridice, cu datorii peste 1 milion

lei, care ar putea beneficia de programul de restructurare
Au fost exclusi contribuabilii care figureaza ca radiati, in insolventa/reorganizare,
faliment si care beneficiaza de esalonare la plata

Total debite
Tipul de contribuabil Numan 31.12.2018 Debite Accesorii
.|Societati cu capital de stat 31| 1.730.416.948 748.987.837| 981.429.111
.|Societati cu capital mixt(stat+privat) 28 917.450.878 529.035.356| 388.415.522
.|Societati cu capital privat 2.633|21.536.572.159| 12.904.508.396| 8.632.063.763

Inregistrati in scop de TVA pentru achizitii
.|intracomunitare

.|Public (institute, institutii publice, agentii)

1.892.595

30

128.372.466

1.686.347

71.787.743

206.248

56.584.723

Contribuabilii din situatia prezentata
inregistreaza peste 255.000 de salariati
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Program de conformare voluntara la plata.

Situatia contribuabililor
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Il. Anularea accesoriilor in cazul datoriilor sub un milion lei daca
obligatiile bugetare principale se achita pana la 30 noiembrie 2019

A. Anularea tuturor accesoriilor aferente obligatiilor bugetare
principale datorate bugetului general consolidat, restante la de 31
decembrie 2018, administrate de ANAF, cu urmatoarele conditii:

- stingerea pana la 30 noiembrie 2019 a obligatiile bugetare
principale restante la 31 decembrie 2018;

- stingerea pana la data depunerii cererii de anulare a accesoriilor
a obligatiilor bugetare principale cu termene de plata cuprinse intre data de
1 ianuarie 2019 si 30 noiembrie 2019,

- depunerea pana la data inregistrarii cererii de anulare a
accesoriilor, a tuturor declaratiilor fiscale, potrivit vectorului fiscal,

- depunerea, pana la data de 30 noiembrie 2019, a cererii de
anulare a accesoriilor.
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Il. Anularea accesoriilor in cazul datoriilor sub un milion lei daca
obligatiile bugetare principale se achita pana la 30 noiembrie 2019

B. Anularea tuturor accesoriilor aferente obligatiilor bugetare
principale, declarate suplimentar de debitor prin declaratie
rectificativa, cu scadenta anterioara datei de 31 decembrie 2018 |,
administrate de ANAF, cu urmatoarele conditii:

- declaratia rectificativa sa fie depusa pana la data de 30 noiembrie
2019;

- obligatia individualizata in declaratia rectificativa sa fie stinsa
pana la aceeasi data (30 noiembrie 2019)

- stingerea pana la data depunerii cererii de anulare a accesoriilor
a obligatiilor bugetare principale administrate de organul fiscal central cu
termene de plata cuprinse intre data de 1 ianuarie 2019 si 30 noiembrie
2019;

- depunerea tuturor declaratiilor fiscale, potrivit vectorului fiscal,
pana la data inregistrarii cererii de anulare a accesoriilor;

- depunerea cererii de anulare a accesoriilor pana la data de 30
noiembrie 2019.
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Il. Anularea accesoriilor in cazul datoriilor sub un milion lei daca
obligatiile bugetare principale se achita pana la 30 noiembrie 2019

C. Anularea tuturor accesoriilor, aferente obligatiilor bugetare
principale cu termene de plata anterioare datei de 31 decembrie 2018 si
stinse pana la aceasta data, administrate de ANAF, cu urmatoarele
conditii:

- obligatiile bugetare principale au fost stinse pana la 31 decembrie
2018;

- accesoriile aferente obligatiilor mentionate anterior sunt datorate
si nestinse la 31 decembrie 2018;

- stingerea pana la data depunerii cererii de anulare a accesoriilor
a obligatiilor bugetare principale cu termene de plata cuprinse intre data de
1 ianuarie 2019 si 30 noiembrie 2019

- depunerea pana la data inregistrarii cererii de anulare a
accesoriilor, a tuturor declaratiilor fiscale, potrivit vectorului fiscal,

- depunerea, pana la data de 30 noiembrie 2019, a cererii de
anulare a accesoriilor.
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Il. Anularea accesoriilor in cazul datoriilor sub un milion lei daca
obligatiile bugetare principale se achita pana la 30 noiembrie 2019

D. Anularea tuturor accesoriilor, aferente obligatiilor bugetare
principale cu termene de plata pana la 31 decembrie 2018, stabilite prin
decizie de impunere emisa de inspectia fiscala din cadrul ANAF, care
este in curs de derulare la data intrarii in vigoare a ordonantei de
urgenta, cu urmatoarele conditii:

- diferentele de obligatii principale sa fie achitate in termenul de plata stabilit
prin decizia de impunere;

- cererea sa fie depusa in 90 de zile de la data comunicarii deciziei de
impunere.

De asemenea si contribuabilii la care urmeaza a incepe inspectia fiscala in primele 10 zile de la
intrarea Tn vigoare a ordonantei de urgenta pot depune declaratii rectificative iar, prin derogare de
la prevederile Codului de procedura fiscala, acestea vor fi luate in considerare de organul fiscal.
Aceasta masura are ca scop acordarea posibilitatii contribuabililor de a beneficia de facilitatea
fiscala prevazuta la lit. B, avand in vedere ca potrivit Codului de procedura fiscala eventualele
declaratii rectificative depuse de contribuabili pe perioada inspectiei fiscale nu se iau in
considerare de organul fiscal.
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Il. Anularea accesoriilor in cazul datoriilor sub un milion lei daca
obligatiile bugetare principale se achita pana la 30 noiembrie 2019

Facilitatile prevazute la lit. A - D sunt aplicabile si de alte autoritati sau
institutii publice care administreaza obligatii bugetare (ex. A.F.M.), in
sensul ca si aceste entitati anuleaza accesoriile pentru obligatiile
bugetare pe care le administreaza, daca sunt indeplinite conditiile
prevazute de lege.

in cazul unitatilor administrativ-teritoriale, facilittile prevazute la lit. A-D
se acorda de catre unitatile administrativ-teritoriale sau, dupa caz,
subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor, optional, daca
consiliul local stabileste, prin hotarare, aplicarea acestor prevederi,
precum si procedura aplicabila.

Pot beneficia de facilitatile prevazute la lit. A-D si debitorii care au
obligatiile bugetare principale restante la data de 31 decembrie 2018 mai
mari de un milion de lei si nu doresc sa beneficieze de masurile de
restructurare mentionate anterior.
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Situatia contribuabililor, care ar putea beneficia de programul de

conformare voluntara la plata
au fost exclusi: contribuabilii care ar putea beneficia de restructurare, cei radiati, cei
cu datorii sub 40 de lei si cei aflati in faliment

Tioul d tribuabil Total debite

ipul de contribuabl Numar 31.12.2018 Debite Accesorii
1|Persoane fizice (fizice, PFA, Il, IF, profesii liberale) 22.988 1.499.926.906 698.977.114 800.949.792
2|Sucursale si sedii permanente 369 999.473.637 615.930.296 383.543.341

Inregistrati in scop de TVA pentru achizitii
3lintracomunitare 1.114 7.409.461 6.333.565 1.075.896
4|Nerezidenti inregistrati 187 87.498.696 54.645.993 32.852.703
5|Reprezentanti fiscali, legali, imputerniciti 125 142.456.658 54.057.481 88.399.177
6[|Public (institute, institutii publice, agentii) 1.107 45.140.113 25.604.008 19.536.105
7[Societati cu capital de stat 375 5.825.316.664 1.854.138.927 3.971.177.737
8|Societati cu capital mixt 431 2.402.323.436 1.220.197.041 1.182.126.395
9|Societati cu capital privat 285.322 25.705.893.674| 16.606.770.660 9.099.123.014
10(Platitori cu sediul central in strainatate 7 567.379 415.320 152.059
TOTAL GENERAL 312.025( 36.716.006.624| 21.137.070.405| 15.578.936.219
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Impact estimat
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Impact estimat

Premise pentru masura restructurarii fiscale:

Al. Pentru masura restructurarii, impactul a luat in
considerare contribuabilii care indeplinesc conditia
arieratelor peste 1 milion lei. A fost luata in calcul ipoteza
ca 5% din contribuabili aplica pentru scenariul reducerii
cu 40% a obligatiilor bugetare restante.

All.  Pentru masura restructurarii, impactul a luat in
considerare contribuabilii care indeplinesc conditia
arieratelor peste 1 milion lei. A fost luata in calcul ipoteza
ca 3% din contribuabili aplica pentru scenariul reducerii
cu 50% a obligatiilor bugetare restante.
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Impact estimat

Premise pentru programul de conformare voluntara la
plata:

Bl. Pentru persoanele fizice:

S-a luat in calcul ipoteza in care doar contribubailii care
vor avea capacitatea financiara de a-si plati la termen
obligatiile curente, pentru a beneficia de anularea
accesoriilor, vor accesa masura, respectiv: 5% din
contribuabili activi fara esalonare, 3% din cei care au o
esalonare in curs si 0,5% din cei aflati in inactivitate,
insolvabili fiscal sau insolventa.
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Impact estimat

Premise pentru programul de conformare voluntara la
plata:

Bll. Pentru persoanele juridice:

S-a luat in calcul ipoteza in care doar contribubailii care vor avea
capacitatea financiara de a-si plati la termen obligatiile curente, pentru a
beneficia de anularea accesoriilor, vor accesa masura, respectiv: 50%
din contribuabili activi fara esalonare, 30% din cei care au o esalonare
in curs si 0,5% din cei aflati in inactivitate, insolvabili fiscal sau
insolventa.

In aceste conditi, suma care a fost luatd in considerare pentru
evaluarea impactului, a fost suma declarata a anului 2018, ponderata la
nr. de luni pentru care trebuie sa faca plata obligatiilor curente pentru a
beneficia de masura (ian2019-oct2019). Suplimentar, estimarea ia in
calcul doar efectul cresterii gradului de conformare la plata cu 12% (de
la 88% la 100%).
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Impact estimat

Centralizator masuri restructurare si conformare voluntara la plata

. - Situatia la 31.12.2018 Ajustare Impact
Contribuabili . . —
nr total arierate debit accesorii % valoare
Total (Al+B) 101.137 | 33.724.188.870 | 19.555.700.856 | 14.168.488.014 931.435.410
Total (AI+B) 101.137 | 33.724.188.870 | 19.555.700.856 | 14.168.488.014 931.435.410
Al. restructurare 2.723| 24.314.705.046| 14.256.005.679| 10.058.699.367| 5% 32.076.013
All. restructurare 2.723| 24.314.705.046| 14.256.005.679| 10.058.699.367| 3% 32.076.013
B. Conformare la plata
Total (I+II) 98.414 9.409.483.824 5.299.695.177| 4.109.788.647 899.359.397
Bl. persoane fizice, total din care: 5.812| 1.405.099.753 619.871.854 785.227.899 20.726.802
1. activi fara esalonare 3.970 927.799.733 379.239.033 548.560.700 5% 18.961.952
2. cu esalonare 311 42.509.893 22.467.434 20.042.459 3% 674.023
3. inactivi, insolvabili, 85 1.531 434.790.127 218.165.387 216.624.740 0,50% 1.090.827
Bll. persoane juridice, total din carg 92.602| 8.004.384.071| 4.679.823.323( 3.324.560.748 878.632.596
1. activi fara esalonare 17.897| 1.408.147.543 903.845.013 504.302.530 50% 649.350.926
2. cu esalonare 5.222 776.778.536 525.849.211 250.929.325 30% 212.813.978
3. inactivi, insolvabili, L85 69.483| 5.819.457.992( 3.250.129.099| 2.569.328.893 0,50% 16.467.691
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Directia generala legislatie Cod procedura fiscala,
reglementari nefiscale si contabile
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