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CADRUL INSTITUTIONAL, OBIECTIVELE SI ATRIBUTIILE MINISTERULUI FINANTELOR

1 Cadrul institutional

Ministerul Finantelor se organizeaza si functioneaza ca organ de specialitate al
administratiei publice centrale, cu personalitate juridica, in subordinea Guvernului,
care aplica strategia si Programul de guvernare in domeniul finantelor publice.

Ministerul Finantelor sprijina Guvernul in demersul sau de promovare a unor politici
economice coerente si sustenabile, de impulsionare a cresterii economice si a crearii
de locuri de munca, de intensificare a investitiilor, precum si de promovare a eficientei
si a transparentei administrarii veniturilor si cheltuielilor publice in concordanta cu
Programul de Guvernare.

2 Obiectivele si atributiile Ministerului Finantelor (MF)

Obiectivele si atributiile Ministerului Finantelor sunt circumscrise sferei sale legale de
competente si se materializeaza in functiile exercitate in calitate de organ de
specialitate al administratiei publice.
Obiectivele generale ale ministerului au fost:
e Realizarea unui management eficient al resurselor financiar-bugetare
(perspectiva financiara);
 Imbunatatirea calitatii serviciilor oferite cetatenilor si sprijinirea mediului
de afaceri (perspectiva beneficiarilor);
e Cresterea performantelor controlului intern prin implementarea
standardelor de control intern/managerial (perspectiva proceselor interne);
o Imbunatitirea managementului resurselor umane la nivelul Ministerului
Finantelor (perspectiva angajatilor).
Obiectivele strategice sunt:
o Obiectivul strategic 1: Consolidarea managementului fiscal si bugetar
Cele cinci programe bugetare ce sprijina acest obiectiv strategic sunt:
Programul 1.1 - Politica economica;
Programul 1.2 - Elaborarea bugetului si prioritizarea cheltuielilor
Programul 1.3 - Executia bugetara si gestiunea datoriei publice
Programul 1.4 - Contabilitatea publica si raportarea financiara in sectorul public
Programul 1.5 - Reglementare si supraveghere financiara
e Obiectivul strategic 2: Administrarea performanta a veniturilor publice
Obiectivul strategic este bazat pe Programul 2.1 - Administrarea veniturilor publice
e Obiectivul strategic 3: Consolidarea cadrului institutional
Doua programe bugetare sustin implementarea acestui obiectiv strategic, respectiv:
Programul 3.1 - Management si administratie
Programul 3.2 - Sisteme informatice bugetare, financiare si fiscale.
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Rolul si atributiile Ministerului Finantelor (MF):

Ministerul Finantelor este minister cu rol de sinteza si indeplineste urmatoarele functii:
a) de strategie, prin care se asigura, in conformitate cu politica financiara a
Guvernului si cu normele Uniunii Europene, elaborarea strategiei in domeniile de
activitate specifice ministerului: fiscal, bugetar, contabilitate publica,
reglementari contabile, datorie publica, audit public intern, domenii reglementate
specific;

b) de reglementare si sinteza, prin care se asigura elaborarea cadrului normativ si
institutional necesar pentru realizarea obiectivelor strategice in domeniul
finantelor publice;

c) de reprezentare, prin care se asigura, in numele statului roman si al Guvernului
Romaniei, reprezentarea pe plan intern si extern in domeniul sau de activitate si
in limitele stabilite prin actele normative in vigoare;

d) de conceptie bugetara si fiscala;

e) de administrare a veniturilor statului;

f) de administrare a resurselor derulate prin Trezoreria Statului;

g) de administrare a datoriei publice;

h) de implementare a prevederilor Tratatului de aderare a Romaniei la Uniunea
Europeana pentru domeniul financiar si fiscal;

i) administrarea financiara a fondurilor PHARE, ISPA si SAPARD, Programului
Facilitatea de tranzitie, a instrumentelor structurale si a instrumentului de
asistenta pentru preaderare, acordate de Uniunea Europeana, inclusiv a asistentei
financiare acordate de statele membre ale Asociatiei Europene a Liberului Schimb
prin Mecanismul Financiar al Spatiului Economic European si Mecanismul Financiar
Norvegian;

j) de monitorizare impreuna cu celelalte ministere/autoritati competente potrivit
legii a asistentei tehnice oferite acestora de institutiile financiare internationale
si bancile guvernamentale de dezvoltare/cooperare internationala;

k) de coordonare a relatiilor bugetare cu Uniunea Europeana, precum si a
contactelor cu structurile comunitare, din punct de vedere administrativ, in acest
domeniu;

l) de coordonare si reglementare a controlului financiar-preventiv cu privire la
utilizarea fondurilor publice si administrarea patrimoniului public;

m) de organizare si exercitare a auditului intern in entitatile publice, inclusiv in
Ministerul Finantelor;

n) de evidenta a bunurilor ce constituie domeniul public al statului;

0) de combatere a evaziunii fiscale, exercitata prin Agentia Nationala de
Administrare Fiscala si unitatile subordonate;

p) de control al aplicarii unitare si respectarii reglementarilor legale in domeniul
sau de activitate, precum si al functionarii institutiilor care isi desfasoara
activitatea in subordinea sau sub autoritatea sa;

q) de autoritate, cu competente in domeniul politicii si legislatiei vamale,
coordonare, indrumare si control in acest domeniu;

r) de suport, respectiv de management al resurselor umane, financiare si
materiale, de sustinere a activitatilor specifice prin intermediul tehnologiei
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informatiilor si comunicatiilor, de consultanta juridica, precum si de promovare a
unui cadru de lucru comunicational;

s) de elaborare, de promovare si de implementare a politicii in domeniul achizitiilor
publice, de stabilire si implementare a sistemului de verificare si control al aplicarii
unitare a dispozitiilor legale si procedurale in domeniul achizitiilor publice, precum
si de monitorizare a functionarii eficiente a sistemului de achizitii publice,
exercitate prin Agentia Nationala pentru Achizitii Publice.

3 Obiectivele specifice ale MF

Asigurarea stabilitatii si predictibilitatii fiscale pentru cresterea increderii
mediului de afaceri si stimularea investitiilor private;

Cresterea eficientei folosirii resurselor bugetare, prin continuarea reformei
investitiilor publice prin alocari de fonduri pentru cofinantarea proiectelor
europene si prioritizarea investitiilor publice semnificative care au efect
multiplicator si aport direct la formarea bruta de capital fix;

Cresterea transparentei in utilizarea banilor publici;

Reforma investitiilor publice;

Crearea unei politici fiscale predictibile intr-un cadru fiscal-bugetar stimulativ
pentru dezvoltarea mediului economic privat si public, simplificarea fiscalitatii;
Adoptarea de catre Guvern a masurilor privind stimularea consumului
concomitent cu asigurarea protectiei sociale pentru categoriile de populatie cu
venituri reduse;

Dezvoltarea si diversificarea instrumentelor de management al datoriei publice;

Imbunatatirea si consolidarea guvernantei bugetare.
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PRINCIPALELE REALIZARI ALE MINISTERULUI FINANTELOR N ANUL 2021
4 DOMENIUL FISCAL-BUGETAR

I. Politica bugetara in anul 2021

Obiectivele politicii fiscale si bugetare

Anul 2021 a constituit o provocare importanta pentru Romania, deoarece a reprezentat
startul unui proces de consolidare fiscal-bugetara, care continua pe intreg orizontul de
referinta, fiind tintita reducerea graduala a deficitului in conditiile in care efectele
pandemiei inca sunt resimtite prin valuri succesive la nivel national si global.

Astfel, Romania stabileste urmatoarele obiective ale constructiei bugetare pentru
anul 2021 si orizontul 2022-2023:

. Masuri de inlaturare a efectelor crizei pandemice generate de Covid 19 care

tintesc populatia si operatorii economici, in vederea recuperarii contractiei
economice inregistrate in anul 2020, crearea premiselor pentru sustinerea
unei cresteri economice inteligente, sustenabile si incluzive pe orizontul de
referinta, finantarea schemelor de ajutor de stat in vederea sprijinirii mediului
de afaceri, cresterea productivitatii muncii;

Realizarea graduala a consolidarii fiscale prin masuri care sa permita atingerea
tintei de deficit prevazute de regulamentele europene péna la sfarsitul
orizontului de prognoza, respectiv anul 2024;

Reforma, prioritizarea si programarea multianuala a investitiilor publice prin
cresterea aportului fondurilor europene intr-o maniera eficienta, profesionista
si transparenta cu efect multiplicator si aport direct la formarea bruta de
capital fix;

Crearea unei politici fiscale predictibile pentru sustinerea si adaptarea
mediului de afaceri la provocarile ridicate de criza sanitara, simplificarea
fiscalitatii si fluidizarea proceselor interne, pentru a crea premisa unei
cresteri economice durabile;

Dezvoltarea si diversificarea instrumentelor de management ale datoriei
publice pentru mentinerea datoriei publice la un nivel sustenabil;
Eficientizarea calitativa a cheltuielilor publice printr-un pachet sustinut de
reforme in domeniul cheltuielilor de personal, al pensiilor, precum si asupra
operatori economici, asa cum sunt definiti de Ordonanta Guvernului
nr.26/2013.

in anul 2021, politica fiscal-bugetara pune accent pe urmatoarele masuri:

finantarea masurilor de protectie sociala in contextul pandemiei provocate de
coronavirusul SARS-CoV-2;
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e mentinerea in anul 2021 a cuantumului brut al salariilor de baza/soldelor de
functie/salariilor de functie/indemnizatiilor de incadrare lunara de care
beneficiaza personalul platit din fonduri publice, precum si a indemnizatiilor
aferente functiilor de demnitate publica si functiilor asimilate acestora,
prevazute in anexa nr. IX la Legea-cadru nr. 153/2017, la nivelul acordat pentru
luna decembrie 2020;

e mentinerea in anul 2021 a cuantumului sporurilor, indemnizatiilor,
compensatiilor, primelor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare
care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar cel mult la nivelul
cuantumului acordat pentru luna decembrie 2020, in masura in care personalul
ocupa aceeasi functie si isi desfasoara activitatea in aceleasi conditii;

e mentinerea in anul 2021 a cuantumului indemnizatiei de hrana la nivelul stabilit
pentru anul 2020;

e neacordarea de premii si a indemnizatiei de vacanta prevazuta de Legea-cadru
nr. 153/2017;

e compensarea orelor suplimentare pentru personalul bugetar numai cu timp liber
corespunzator. Pentru politisti si cadre militare se mentin reglementarile din anii
anteriori care vizeaza acordarea drepturilor salariale pentru activitatea
desfasurata in zilele de sarbatori legale;

e prelungirea folosirii voucherelor de vacanta, emise in anul 2019 si anul 2020, pana
la sfarsitul anului 2021 si suspendarea emiterii de vouchere de vacanta pentru
anul 2021 de catre autoritatile si institutiile publice, astfel cum sunt definite la
art. 2 alin. (1) pct. 30 din Legea nr. 500/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, si la art. 2 alin. (1) pct. 39 din Legea nr. 273/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, indiferent de sistemul de finantare si de subordonare,
inclusiv activitatile finantate integral din venituri proprii, infiintate pe langa
institutiile publice, precum si serviciile publice autonome de interes national, cu
personalitate juridica, reglementate prin Legea nr.41/1994;

e studentii inmatriculati la forma de invatamant cu frecventa, in institutiile de

invatamant superior acreditate, in varsta de pana la 26 de ani, beneficiaza de
tarif redus cu 50% pe mijloacele de transport local in comun, transportul intern
auto, transport intern feroviar la toate categoriile de trenuri si naval. Studentii
orfani sau proveniti din casele de copii beneficiaza de gratuitate pentru aceste
categorii de transport.

In aceste conditii, veniturile bugetare proiectate pentru anul 2021 reprezinta 32,67%
din PIB, 31,40% din PIB in anul 2022, urmand ca in anul 2024 sa reprezinte 30,88% din
PIB, evolutie determinata de evolutia indicatorilor macroeconomici pe orizontul de
referinta, precum si de masurile/prevederile adoptate pana la acest moment prin acte
normative, iar cheltuielile bugetare proiectate pentru anul 2021 reprezinta 39,84% din
PIB, ajungand la 33,77% in 2024, in scadere pe orizontul de referinta ca pondere in PIB.
Masurile care stau la baza constructiei bugetare pe anul 2021 si perspectiva 2022-2023,
precum si evolutia descendenta a deficitului bugetar pe termen mediu indica faptul ca
deciziile luate de autoritati pentru redresarea economica isi produc efectele, anul 2021
fiind primul pas in care are loc o ajustare a tintei de deficit fata de anul 2020, pas
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important pentru revenirea in mod gradual la tinta de deficit bugetar sub 3% din PIB
prevazut in Tratatul de la Maastricht, revenire prevazuta pentru anul 2024.

Romaénia a beneficiat in anul 2020 si beneficiaza si in anul 2021 de ,,clauza generala
derogatorie” de la prevederile Pactului de Stabilitate si Crestere (PSC), ceea ce
presupune ca impactul bugetar aferent masurilor adoptate pentru combaterea
pandemiei Covid-19 si a efectelor sale negative (sociale si economice) nu va fi luat in
considerare la evaluarile Comisiei privind atingerea tintei de deficit in cadrul procedurii
de deficit excesiv.

PRINCIPALII INDICATORI MACROECONOMICI - SINTEZA

Indicatori Anul 2021

PIB - milioane lei 1.116.837
Crestere economica % 4,3
Inflatia medie anuala % 2,4
Venituri BGC - milioane lei 364.907
Ponderea veniturilor totale in PIB 32,67
Cheltuieli BGC - milioane lei 444.907
Ponderea cheltuielilor totale in PIB 39,84
Deficit - milioane lei 80.000
Deficit - pondere in PIB -7.16
Someri (numar total persoane) 310.000
Castig salarial mediu net lei lunar 3.323

e Mdsuri pentru reducerea arieratelor

Arieratele raman o problema sensibila in economia romaneasca, principalul obstacol in
promovarea reformei economice, prin mentinerea unei presiuni constante asupra
cererii agregate, inflatiei si contului curent.

In vederea diminudrii arieratelor inregistrate de institutiile administratiei publice
locale in anul 2021, Guvernul a adoptat, prin acte normative, o serie de masuri, astfel:

! Strategia fiscal-bugetara pentru perioada 2019-2021
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Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.97/2021, echilibrarea bugetelor locale cu

suma de 1.054.361 mii lei care se aloca, pe judete si municipiul Bucuresti, in scopul

achitarii platilor restante inregistrate in contabilitatea unitatilor/subdiviziunilor

administrativ-teritoriale, inclusiv a institutiilor publice finantate integral sau partial

din bugetul local si a spitalelor publice din reteaua autoritatilor administratiei publice

locale la data de 31 iulie 2021, raportate potrivit legii, rezultate din relatii cu:

e furnizorii de bunuri, servicii si lucrari, inclusiv cei care presteaza serviciul public
de producere, transport si distributie a energiei termice in sistem centralizat;

e bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat sau bugetele fondurilor
speciale, a caror repartizare pe judete s-a facut de catre Ministerul Finantelor.

Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.122/2021, suma de 784.777 mii lei

reprezentand sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata pentru echilibrarea

bugetelor locale prevazute la art. 19 alin. (1) lit. d2) din Ordonanta de urgenta a

Guvernului nr. 97/2021 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2021, ramasa

nerepartizata, s-a alocat pe judete si municipiul Bucuresti, in scopul achitarii:

e platilor restante finregistrate in contabilitatea unitatilor/subdiviziunilor
administrativ-teritoriale, inclusiv a institutiilor publice finantate integral sau
partial din bugetul local si a spitalelor publice din reteaua autoritatilor
administratiei publice locale, la data de 31 octombrie 2021 inclusiv, raportate
potrivit legii, rezultate din relatii cu furnizorii de bunuri, servicii si lucrari;

e sumelor certe si exigibile datorate de unitatile/subdiviziunile administrativ-
teritoriale furnizorilor care presteaza serviciul public de producere, transport si
distributie a energiei termice in sistem centralizat pe baza deconturilor
justificative, inregistrate in contabilitate la data de 31 octombrie 2021 inclusiv,
pentru acoperirea diferentei dintre pretul reglementat al energiei termice livrate
populatiei si pretul de facturare al energiei termice livrate populatiei, diminuate
cu platile efectuate la data cererii;

e platilor restante, precum si obligatiilor fiscale care reprezinta conditie de
achitare pentru inlesnirea la plata acordata, potrivit legii, catre bugetul de stat,
bugetul asigurarilor sociale de stat sau bugetele fondurilor speciale, inregistrate
in contabilitatea unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale, inclusiv a
institutiilor publice finantate integral sau partial din bugetul local si a spitalelor
publice din reteaua autoritatilor administratiei publice locale, la data de 31
octombrie 2021 inclusiv, raportate potrivit legii, dupa caz.

Il. Bugetul pe anul 2021

Bugetul de stat pe anul 2021, aprobat prin Legea bugetului de stat pe anul 2021 nr.
15/2021, a fost elaborat in conditiile evolutiilor interne si internationale estimate la
acea data.

Proiectul de buget este configurat pe un cadru economic cu o crestere economica
de 4,3%% prevazutd pentru anul 2021.

2 Estimata de Comisia Nationala de Strategie si Prognoza



Raport de activitate MF 2021

Constructia bugetara pentru anul 2021 si perspectiva 2022-2024 a avut la baza masurile
de relaxare fiscala incepute in perioada anterioara izbucnirii pandemiei, dar si masurile
fiscal-bugetare luate pe parcursul anului 2020 pentru inlaturarea efectelor crizei Covid-
19, care vor influenta cadrul macroeconomic si indicatorii bugetari pe orizontul 2022-
2024.
Planificarea bugetara pe anul 2021 si estimarile pe perioada 2022-2024 stabilesc
deficitul bugetar ESA in anul 2021 la 8,23% din PIB, urmand ca acesta sa ajunga in anul
2024 la 2,90% din PIB, respectiv o reducere de 5,33 puncte procentuale fata de anul
2021, incadrandu-se spre sfarsitul orizontului de prognoza (anul 2024) in prevederile
regulamentelor europene, respectiv 2,9% din PIB in anul 2024.
Veniturile bugetare pentru anul 2021 au fost estimate la 364.907 milioane lei, iar
cheltuielile bugetare estimate pentru anul 2021 au fost in suma de 444.907 milioane
lei.3
Bugetul pe anul 2021 a fost rectificat de doua ori.
Prima rectificare bugetara pe anul 2021 a fost aprobata prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 97/2021 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2021.
Aceasta rectificare bugetara a fost determinata in principal de:

e Evolutia economica din prima parte a anului;

e Analiza executiei bugetare pe primele sase luni ale anului 2021,

o Necesitatea alocarii cu prioritate a resurselor publice limitate catre finantarea
cheltuielilor neprevazute pentru combaterea raspandirii coronavirusului SARS-
CoV-2;

e Necesitatea asigurarii fondurilor pentru derularea unor programe: Programul
pentru stimularea infiintarii intreprinderilor mici si mijlocii ”Start-up Nation-
Romania”, Programul National de Dezvoltare Locala, pentru finantarea
Programului de economisire si creditare in sistem colectiv conform Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 99/2006, derularea Programului de constructii
locuinte sociale, implementarea Programului pentru scoli al Romaniei;

e Necesitatea asigurarii fondurilor in vederea desfasurarii normale a activitatii
unor ordonatori principali de credite.

Potrivit primei rectificari a bugetului pe anul 2021, veniturile bugetului general
consolidat se majoreaza, pe sold, cu suma de 15.503,5 milioane lei, cheltuielile
bugetului general consolidat se majoreaza, pe sold, cu suma de 18.770,4 milioane lei,
iar deficitul bugetului general consolidat in termeni cash se majoreaza cu suma de
3.266,9 milioane lei.

A doua rectificare bugetara a fost aprobata prin OUG nr. 122/2021 cu privire la
rectificarea bugetului de stat pe anul 2021 si la instituirea cadrului legal pentru
acordarea unui imprumut subordonat de catre statul roman, prin Ministerul
Finantelor, in calitate de actionar, catre CEC Bank S.A.

3 Guvernul Romaniei, Ministerul Finantelor, Strategia fiscal-bugetara 2021-2023. Principalii indicatori macroeconomici-sinteza
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A doua rectificare bugetara propusa pe anul 2021 este determinata de:

Evolutia principalilor indicatori macroeconomici;

Analiza executiei bugetare pe primele zece luni ale anului 2021;

In anul 2021, activitatea economica a continuat sa fie marcata de prelungirea
crizei sanitare. Starea de alerta s-a mentinut la nivel national pe parcursul
intregii perioade. in aceste conditii, in unele domenii (restaurante, activitati
culturale, recreative etc.) s-au pastrat anumite restrictii in vederea limitarii
raspandirii virusului;

Necesitatea alocarii cu prioritate a resurselor publice limitate catre finantarea
cheltuielilor neprevazute pentru combaterea raspandirii coronavirusului SARS-
CoV-2;

Necesitatea asigurarii fondurilor in vederea desfasurarii normale a activitatii
unor ordonatori principali de credite pana la finele anului.

La cea de a doua rectificare bugetara a anului 2021, veniturile bugetului general
consolidat se majoreaza, pe sold, cu suma de 5.105,0 milioane lei, cheltuielile
bugetului general consolidat se majoreaza, pe sold, cu suma de 6.210,0 milioane
lei, iar deficitul bugetului general consolidat in termeni cash se majoreaza cu suma
de 1.105,0 milioane lei.

Guvernul, prin Ministerul Finantelor, a elaborat Strategia fiscal-bugetara pentru
perioada 2021-2023, care stabileste principiile, obiectivele si prioritatile fiscal-
bugetare ale Guvernului pentru perioada 2021-2023.

Pe baza obiectivelor, masurilor si tintelor prevazute in aceasta strategie a fost elaborat
proiectul de lege pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul
fiscal-bugetar pe anul 2021.

Astfel, prin Legea 14/2021 pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati
in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2021 s-au aprobat urmatoarele plafoane obligatorii:

. plafonul pentru cheltuielile de personal, exprimate ca pondere in produsul intern
brut este de 9,8% in 2021 si 9,1% in 2022;

. plafonul privind datoria publica, conform metodologiei UE pentru anul 2021 este
de 52% din PIB;

. plafonul privind finantarile rambursabile care pot fi contractate, de catre
unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale in anul 2021 - 1.200 milioane lei

. plafonul privind emiterea de garantii de catre Guvern, prin Ministerul Finantelor

si de catre unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale pentru anul 2021 - 30.000
milioane lei ;

. deficitul structural pe anul 2021 a fost estimat la - 7,42% din PIB.
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lll. Executia bugetara in anul 2021

Executia bugetului general consolidat pe anul 2021 s-a incheiat cu un deficit de 79.9
mld. lei (6,76% din PIB), in scadere fata de deficitul de 101,79 mld. lei (9,61% din PIB)
inregistrat in anul 2020.
Evolutia deficitului bugetar in 2021 a fost determinata de:
e cresterea veniturilor bugetare cu 1,7 puncte procentuale din PIB (an/an),
influentata preponderent de dinamica incasarilor din TVA si impozit pe profit;
e reducerea cheltuielilor bugetare cu 1,2 puncte procentuale din PIB (an/an), in
principal ca urmare a diminuarii ponderii in PIB a cheltuielilor cu salariile si cu
asistenta sociala.
Totodata, in perioada ianuarie - decembrie 2021 cheltuielile de investitii au fost cu 6,1
mld. lei mai mari fata de aceeasi perioada a anului precedent, iar platile cu caracter
exceptional generate de epidemia COVID-19 au fost de 14,76 mld. lei.
1. Veniturile bugetului general consolidat au insumat 379,71 mld. lei in anul 2021,
cu 17,7% peste nivelul incasat in anul 2020.
Aceasta evolutie favorabila a fost influentata atat de incasarile reduse din anul anterior
- ca efect al unor masuri de sprijinire a contribuabililor (amanarea termenelor de plata,
bonificatii si scutiri), cat si de redresarea indicatorilor economici, respectiv
recuperarea partiala a unor categorii de venituri (TVA, contributii de asigurari, impozit
pe venit si profit).
Incasarile din impozitul pe salarii si venit au inregistrat 28,02 mld. lei in anul 2021,
consemnand o crestere de 15,1% (an/an). Un aport insemnat la acest avans l-a avut
sporul incasarilor din impozitul aferent pensiilor (+38,6%), Declaratia unica (+18,8%),
respectiv impozitul pe dividende (+32%).
Contributiile de asigurari au totalizat 127,49 mld. lei in anul 2021, in crestere cu
13,6% (an/an).
Incasarile din impozitul pe profit au insumat 20,04 mld. lei in 2021, in crestere cu
25,4% (an/an). Acest avans a fost determinat de principala componenta - incasarile din
impozitul pe profit de la agentii economici, cu o dinamica pozitiva de 28,5% (an/an).
Incasarile nete din TVA au inregistrat 79,35 mld. lei in 2021, in crestere cu 30,5%
(an/an). in acelasi timp, restituirile de TVA au insumat 24,34 mld. lei, cu 13,2% (+2,83
mld. lei) peste nivelul inregistrat in 2020.
Veniturile din accize au insumat 34,48 mld. lei in anul 2021, in crestere cu 12,3%
(an/an). In structurd, se remarca o dinamica de 13,6% in cazul incasarilor din accizele
pentru produsele energetice - determinata preponderent de normalizarea consumului
de carburanti fata de anul anterior, respectiv un avans de 9,4% al incasarilor din
accizele pentru produse din tutun, sustinut si de majorarea accizei la tigarete.
Veniturile nefiscale au insumat 26,21 mld. lei in 2021, inregistrand o crestere de 6,9%
(@an/an), sustinuta si de dinamica veniturilor din concesiuni si inchirieri (+16,7%),
respectiv dividende distribuite de companiile de stat (+4,4% an/an).
Sumele rambursate de Uniunea Europeand in contul platilor efectuate si donatii au
totalizat 38,44 mld. lei in anul 2021, in crestere cu 14,6% (an/an).

2. Cheltuielile bugetului general consolidat in suma de 459,63 mld. lei au crescut in
termeni nominali cu 8,3% fata de anul 2020.
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Exprimate ca procent din Produsul Intern Brut, cheltuielile au inregistrat o scadere cu
1,2 puncte procentuale de la 40,1% din PIB in anul 2020 la 38,9% din PIB in anul 2021.
La finele anului 2021 cheltuielile de investitii au fost cu 6,1 mld. lei mai mari fata de
2020, iar platile cu caracter exceptional generate de epidemia COVID-19 au fost de
14,76 mld. lei.

Cheltuielile de personal au insumat 111,90 mld. lei, in crestere cu 1,7% comparativ cu
anul precedent. Exprimate ca pondere in PIB, cheltuielile de personal reprezinta un
nivel de 9,5% din PIB, cu 0,9 puncte procentuale mai putin fata de anul anterior.
Cheltuielile cu bunuri si servicii au fost 64,18 mld. lei, in crestere cu 12,4% comparativ
cu anul precedent. Tn principal, conform datelor comunicate de ordonatorii principali
de credite, 7,85 mld. lei din total cheltuieli bunuri si servicii reprezinta plati pentru
medicamente, materiale sanitare, reactivi si alte produse necesare diagnosticarii si
tratarii pacientilor infectati cu coronavirusul SARS-CoV-2, precum si plata pentru
vaccinuri impotriva Covid -19.

Cheltuielile cu asistenta sociala au fost de 147,25 mld. lei in crestere cu 6,3%
comparativ cu anul precedent. Evolutia cheltuielilor cu asistenta sociala a fost
influentata, in principal, de majorarea punctului de pensie de la 1 septembrie 2020 cu
177 lei, respectiv de la 1.265 lei la 1.442 lei. De asemenea, se reflecta si majorarea de
la 1 septembrie 2020 a nivelului indemnizatiei sociale pentru pensionari garantata de
la 704 lei la 800 lei, precum si majorarile privind alocatiile de stat pentru copii cu 1
ianuarie 2021 care reprezinta o crestere a alocatiei cu aprox. 16% mai mare decat cea
platita in luna decembrie 2020.

Totodata, se continua platile pe masurile care au fost luate cu caracter exceptional, in
domeniul social si economic, pentru diminuarea efectelor negative generate de
pandemia de COVID 19.

Cheltuielile cu subventiile au fost de 8,65 mld. lei, o mare parte dintre acestea fiind
alocate catre transporturi, respectiv subventii pentru transportul calatorilor, precum si
pentru sprijinirea producatorilor agricoli.

Alte cheltuieli au fost de 8,32 mld. lei, reprezentand, in principal, sume aferente
titlurilor de plata emise de Autoritatea Nationala pentru Restituirea Proprietatilor,
conform legislatiei in vigoare, burse pentru elevi si studenti, alte despagubiri civile,
precum si indemnizatii acordate parintilor pentru supravegherea copiilor pe perioada
inchiderii temporare a unitatilor de invatamant.

Cheltuielile privind proiectele finantate din fonduri externe nerambursabile
(inclusiv subventiile de la Uniunea Europeana aferente agriculturii) au fost de 41,56
mld. lei, cu 18,4% mai mari comparativ cu anul 2020.

Cheltuielile pentru investitii, care includ cheltuielile de capital, precum si cele
aferente programelor de dezvoltare finantate din surse interne si externe, au fost in
valoare de 59,26 mld. lei, in crestere cu 11,5% comparativ cu anul precedent.

a) Elaborarea Strategiei fiscal-bugetare (2022 - 2024)

Anul 2021 este marcat in Romania de o serie de particularitati:

4 Guvernul Romaniei, Ministerul Finantelor, Strategia fiscal-bugetara pentru perioada 2022-2024
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Pe masura ce masurile de izolare sunt relaxate treptat si procesul de vaccinare
avanseaza, se preconizeaza ca activitatea in UE va inregistra o crestere in toate
statele membre, cu o accelerare din a doua jumatate a anului 2021, care va reflecta
si impulsul de crestere ce va fi dat de punerea in aplicare a planurilor nationale de
redresare si rezilienta.

Politica economica trebuie sa ramana expansionista pe tot parcursul anilor 2021 si
2022 si ar trebui sa ramana flexibila, evitdandu-se retragerea prematura a sprijinului
bugetar.

Punerea in aplicare a Mecanismului de Redresare si Rezilienta va reprezenta o
oportunitate fara precedent pentru toate statele membre de a aborda principalele
provocari structurale si nevoi in materie de investitii, in paralel cu angajarea in
tranzitia verde si cea digitala.

Clauza derogatorie generala din Pactul de stabilitate si de crestere va continua sa
se aplice in 2022 si se preconizeaza ca va fi dezactivata din 2023. Ea a facilitat
coordonarea politicilor bugetare in perioade de incetinire grava a cresterii economice.
Activarea clauzei permite o abatere temporara de la traiectoria de ajustare in vederea
atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu al fiecarui stat membru, cu conditia ca
aceasta abatere sa nu puna in pericol sustenabilitatea finantelor publice pe termen
mediu.

Pe masura ce riscurile pentru sanatate se reduc, masurile de politica economica ar
trebui sa treaca de la un regim de urgenta la obiective orientate spre redresare
durabila si favorabila incluziunii. Prioritatea orientarii fondurilor ar trebui canalizata
catre investitii care stimuleaza cresterea economica, in special celor care sprijina
tranzitia verde si digitala, catre reformele fiscal-bugetare structurale, inclusiv_in
vederea imbunatatirii_eficientei cheltuielilor si a unei _gestionari de calitate a
resurselor in domeniul finantelor publice.

Strategia de ajustare graduala cu termen-limita pentru corectarea deficitului excesiv
pana in 2024 ar asigura un echilibru optim intre consolidarea bugetara si sprijinirea
redresarii economice.

Reformele de natura bugetara si economica mai ampla, inclusiv reformele
sistemului de pensii, ale administratiei fiscale, ale salariilor din sectorul public si
ale guvernantei intreprinderilor de stat, ar trebui sa sprijine eforturile de consolidare
bugetara si sa asigure sustenabilitatea sistemului bugetar.

Guvernul prin Ministerul Finantelor a elaborat Strategia fiscal-bugetara pentru
urmatoarea perioada - 2022-2024, care stabileste principiile, obiectivele si
prioritatile fiscal bugetare ale Guvernului pentru perioada 2022-2024.

Strategia prezintd intr-o viziune coerentd, responsabild si onesta obiectivele,
tintele si prioritatile mix-ului de politici macroeconomice fiscal, bugetare, economice
si sociale ce vor fi promovate in anul 2022 si perspectiva 2023-2024 in contextul
calitatii de stat membru al Romaniei la Uniunea Europeand, de unde decurg anumite
angajamente ce trebuie indeplinite, dar si oportunitadti ce pot fi valorificate pentru
transformarea economiei romdnesti intr-o economie rezilientd si robustd.
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Au fost stabilite principalele obiective ale constructiei bugetare pentru perioada
urmatoare ( 2022 - 2025):

>

Relaxarea graduala a masurilor de inlaturare a efectelor crizei pandemice
generate de Covid-19 care au tintit populatia si operatorii economici, crearea
premiselor pentru mentinerea si sustinerea cresterii economice, finantarea
schemelor de ajutor de stat in vederea sprijinirii mediului de afaceri;
Realizarea graduala a consolidarii fiscale - abordarea avuta in vedere este una
echilibrata care se axeaza si pe o consolidare pe partea de venituri prin cresterea
gradului de colectare, dar si intarirea capacitatii de administrare a regimului
fiscal;

Reforma, prioritizarea si programarea multianuala a investitiilor publice intr-

o maniera eficienta, profesionista si transparenta prin cresterea aportului

fondurilor europene aferente cadrului financiar 2021-2027 si cele aferene

Mecanismului de Redresare si Rezilienta ce finanteaza reformele si

investitiile stabilite prin Programul National de Redresare si Rezilienta.

Acestea vor fi orientate catre proiecte de infrastructura si in domeniul bugetarii

verzi reprezentata de finantarea obiectivelor ce vizeaza schimbarile climatice si

mediul, in conformitate cu reglementarile adoptate la nivel european;

Crearea unei politici fiscale predictibile pentru sustinerea si adaptarea

mediului de afaceri la provocarile ridicate de criza sanitara, simplificarea

fiscalitatii si fluidizarea proceselor interne, pentru a crea premisa unei cresteri
economice durabile;

Dezvoltarea si diversificarea instrumentelor de management ale datoriei

publice pentru mentinerea datoriei publice la un nivel sustenabil;

Masuri consistente pentru crearea si consolidarea unor finante publice

sanatoase, prin eficientizarea calitativa a cheltuielilor publice cu focalizare pe:

e finantarea unui pachet de reforme in domeniul muncii, al pensiilor, masuri
active de protectie privind grupurile defavorizate si cele vulnerabile;

e consolidarea bugetarii pe programe pe baza de indicatori de rezultat la
toate nivelurile administratiei publice centrale si locale care sa permita
transparenta deplina a cheltuielilor publice, imbunatatirea claritatii si
coerentei procesului de bugetare, prioritizarea politicilor sectoriale;

e fintarirea guvernantei corporative la companiile de stat in vederea
imbunatatirii performantei acestora, prin utilizarea celor mai bune practici
la nivel european.

Pe baza obiectivelor, masurilor si tintelor prevazute in aceasta strategie a fost elaborat
proiectul de lege pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul
fiscal-bugetar pe anul 2022.

Prin Legea nr. 312/2021 pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in
cadrul fiscal-bugetar pe anul 2022, se propune aprobarea plafoanelor pe termen
mediu pentru anumiti indicatori bugetari, ceea ce va permite incurajarea deciziilor
de politici sustenabile fiscal, prin cunoasterea principiilor fiscale si a regulilor privind
veniturile, cheltuielile, soldul bugetar si datoria publica.
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Astfel, sunt aprobate urmatoarele plafoane obligatorii:

e plafonul soldului bugetului general consolidat exprimat ca pondere in produsul
intern brut pentru anii 2022 si 2023 care reprezinta - 5,8% din PIB, respectiv -4,4%
din PIB;

e plafonul pentru cheltuielile de personal, exprimate ca pondere in produsul intern
brut pentru anii 2022 si 2023 care reprezinta 8,8% din PIB, respectiv 8,2% din PIB;

e plafonul propus pentru datoria guvernamentala, conform metodologiei UE pentru
anul 2022 este de 49,8% din PIB;

e plafonul privind finantarile rambursabile, care pot fi contractate de catre
unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale, este in suma de 1.600 milioane lei

e plafonul privind emiterea de garantii de catre Guvern, prin Ministerul Finantelor
si de catre unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale (30.000 milioane lei);

e deficitul structural pe anul 2022 este estimat la 5,71% din PIB, ceea ce reprezinta
o continuare si in anul 2022 a traiectoriei de ajustare catre Obiectivul bugetar pe
termen mediu inceputa in anul 2021.

IV.Directiile principale pentru anul 2022

Constructia bugetara pentru anul 2022 si perspectiva 2023-2025 au avut la baza
masurile de relaxare fiscala incepute in perioada anterioara izbucnirii pandemiei, dar
si masurile fiscal-bugetare luate pe parcursul anului 2020 si 2021 si noile masuri ce vor
actiona in anul 2022 pentru inlaturarea efectelor crizei Covid-19, dar si pentru
continuarea cresterii economice, care vor influenta cadrul macroeconomic si indicatorii
bugetari pe orizontul 2023-2025.
Proiectul de buget pe anul 2022
Proiectul de buget pentru anul 2022 este configurat pe urmatorul cadru
economic, comunicat de Comisia Nationala de Strategie si Prognoza - Prognoza de
toamna 2021:
e crestere economica de 4,6%

e produsul intern brut 1.317,3 miliarde lei

e inflatia medie anuala de 6,5%

e curs valutar de lei/euro 4,98

e castigul salarial mediu brut de 6.095 lei/luna

Masuri pe anul 20223

B Mentinerea in anul 2022 a cuantumului brut al salariilor si sporurilor de care
beneficiaza personalul din administratia publica centrala si locald, inclusiv
personalul care ocupd functii de demnitate publica si functii asimilate acestora, la

5 Guvernul Romaniei, Ministerul Finantelor- Raport privind situatia macroeconomica pe anul 2022 si proiectia
acesteia pe anii 2023-2025
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nivelul acordat pentru luna decembrie 2021;

Mentinerea in anul 2022 a cuantumului indemnizatiei de hrana la nivelul din anul
2021 (4.160 lei/an);

Acordarea in anul 2022 a voucherelor de vacanta in cuantum de 1.450 lei pentru
personalul pldatit din fonduri publice si prorogarea in anul 2023 a prevederilor
referitoare la acordarea indemnizatiei de vacanta;

Mentinerea in anul 2022 a indemnizatiei de merit la nivelul stabilit pentru anul
2021 (6.240 lei/lund);

Prorogarea pand in anul 2023 a prevederilor Legii educatiei nationale
nr.1/2011, cu privire la alocarea de la bugetul de stat si bugetele locale a
echivalentului a 6% din produsul intern brut si acordarea din fonduri publice a
1% din produsul intern brut pentru cercetare - mdsurd prevadzutd si in Ordonanta
Guvernului nr.57/2002 privind cercetarea stiintifica si dezvoltarea tehnologica;
Prorogarea pana in anul 2023 a mdsurii de acordare a sumei reprezentdnd
echivalentul in lei a 500 euro, fiecdrui copil cetdtean romdn si a cupoanelor sociale
pentru educatie;

Prorogarea termenului de intrare in vigoare a Legii nr.196/2016 privind venitul
minim de incluziune. In contextul imposibilitatii aplicdrii Legii nr.196/2016, este
necesard mentinerea aplicdrii Legii nr.416/2001 privind venitul minim garantat,
pentru o perioadd de minim 1 an, pentru a nu afecta familiile si persoanele singure
beneficiare ale ajutorului social si pentru a evita crearea unor noi probleme sociale
prin cresterea riscului de excluziune sociald, tindnd seama si de contextul social si
economic actual;

Prorogarea pana in anul 2023 a masurii de acordare a indemnizatiei pentru
limita de varsta pentru primari, viceprimari, presedinti si vicepresedinti ai
consiliilor judetene;

Neacordarea de tichete cadou si tichete culturale;

Neacordarea de premii personalului din sectorul bugetar;

Compensarea timpului lucrat peste programul normal de lucru exclusiv cu timp
liber corespunzator;

Neactualizare normei de hrana si echipament de care beneficiaza personalul din
sectorul de aparare, ordine publica si securitate nationala;

Plata esalonatd a hotdrdrilor judecdtoresti avand ca obiect acordarea de
drepturi salariale personalului din sectorul bugetar;

Neacordarea indemnizatiilor la iesirea la pensie, retragere, incetarea
raporturilor de serviciu ori la trecerea in rezerva pentru anumite categorii de
personal bugetar (cadre militare, politisti, politisti de penitenciare, magistrati,
personal auxiliar din justitie, functionari publici parlamentari);

Amanarea intrdrii in vigoare a prevederilor Legii nr. 195/2020 care aprobad
pentru personalul feroviar, atat din cadrul institutiilor publice, cat si din cadrul
operatorilor economici cu capital majoritar de stat, drepturi de natura
salariala si de asistenta sociala cu impact asupra bugetului de stat generat, in
principal, de cresterea compensatiei serviciului public de transport feroviar de
calatori si a cheltuielilor cu administrarea infrastructurii feroviare;
Mentinerea in plata la nivelul acordat/cuvenit pentru luna decembrie 2021 a
unor indemnizatii/ajutoare cu caracter reparatoriu stabilite prin legi speciale
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(revolutionari, persecutati etc), precum si a indemnizatiilor academicienilor,
urmasilor acestora;

B |n anul 2022, rentele viagere prevazute la art. 64 din Legea educatiei fizice si
sportului nr. 69/2000, cu modificdrile si completarile ulterioare, se acorda in
cuantumul aflat in plata in luna decembrie 2021.

Planificarea bugetara pe anul 2022 si estimarile pentru perioada 2023-2025 stabilesc
deficitul bugetar ESA in anul 2022 la 6,24% din PIB, urmand ca acesta sa ajunga in anul
2025 la 2,02% din PIB (o reducere de 4,22 puncte procentuale fata de anul 2022),
incadrandu-se la sfarsitul orizontului de prognoza in prevederile regulamentelor
europene, respectiv atingerea tintei de deficit de 2,02% din PIB in anul 2024.

V. Alte activitati specifice

Conform Tratatului privind functionarea Uniunii Europene articolul 126 si
Protocolului privind procedura aplicabila deficitelor excesive, anexa la Tratat,
statele membre “notificd fdrd intarziere si periodic Comisiei, deficitele prevazute si
realizate, precum si nivelul datoriei lor”.

in aplicarea acestor prevederi, Regulamentul UE nr. 479/2009 stabileste obligatia
statelor membre de transmitere a Notificarii deficitului si a datoriei guvernamentale
de doua ori pe an, respectiv inainte de 1 aprilie si inainte de 1 octombrie.

In baza protocolului de colaborare dintre Institutul National de Statistica, Banca
Nationala a Romaniei si Ministerul Finantelor, directia noastra este implicata in calculul
deficitului conform metodologiei ESA 2010 si elaborarea si completarea tabelelor
privind Notificarea fiscala, iar Directia de trezorerie si datorie publica elaboreaza
datele privind datoria guvernamentala.

Pe baza situatiilor transmise de institutiile publice si de companiile de stat clasificate
in administratia publica, deficitul rezultat conform ESA 2010 pe anul 2021, date
operative, a fost de 7,1% din PIB, iar pentru anul 2022 de 6,24% din PIB.

Conform metodologiei Eurostat, raportarea deficitului se face pe subsectoarele
administratiei publice, respectiv pentru administratia centrala S1311 (Tabelul 2A),
administratiile locale S1313 (Tabelul 2C) si asigurari sociale $S1314 (Tabelul 2D),
fiecare tabel in parte avand rolul de a explica modul cum se face transpunerea datelor
privind deficitul bugetar, din datele cash raportate prin executiile bugetare la deficitul
conform ESA 2010.

n anul 2021, influentele suplimentare fata de metodologia cash au fost, in principal,
generate de modalitatea de transpunere in metodologia ESA a operatiunilor de:

|. recuperare a obligatiilor fiscale declarate si amanate la plata prin efectul legii (OUG
nr. 29/2020 cu modificarile si completarile ulterioare) pe fondul crizei sanitare
aferente anului 2020, pe baza cererilor de esalonare a contributiilor;

Il. inregistrare a incasarilor si platilor aferente echipamentelor militare;

Ill. aplicare a prevederilor OUG nr. 75/2020 privind drepturile salariale, precum si de
inregistrare a diferentelor din daune-interese moratorii sub forma dobanzii legale din
sectorul aparare, justitie, ordine publica;
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IV. inregistrare a sumelor aferente titlurilor de despagubire emise de Autoritatea
Nationala de Restituire a Proprietatilor;

V. reflectare a superdividendelor si a varsamintelor BNR;

VI. reflectare a datoriilor comerciale catre furnizori, precum si a creantelor;

VII. inregistrare a obligatiei de plata ce decurge din recalcularea taxelor vamale (a doua
resursa proprie). Urmare a scrisorii de la Eurostat din data de 15 martie 2022, am fost
informati ca toate statele membre au obligatia de a inregistra in EDP (indiferent daca
a fost efectuata sau nu plata ce decurge din recalcularea unor sume ce provin din taxe
vamale), fiind transmis un tabel detaliat pe fiecare stat membru. La aceasta suma
trebuie adaugata dobanda aferenta. Astfel, s-a inregistrat suma de 75,3 milioane euro
plus dobanzile aferente in valoare de 64,9 milioane euro, rezultand o influenta pe
deficit in anul 2021 de 693,9 milioane lei.

Deficitul ESA pe anul 2021 poate suferi modificari in urma rundelor de clarificari cu
EUROSTAT, urmare a raportarii care va fi transmisa la data de 30.09.2022, conform
procedurilor stabilite pentru notificarea fiscala.

Pentru anul 2022 deficitul bugetar ESA planificat este de 6,24% din PIB calculat pe
baza datelor prevazute in legile bugetare si a estimarilor pentru companii, urmand ca
pe baza datelor din executie sa fie recalculat la notificarea din martie 2023.
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5. POLITICA, ANALIZA SI CERCETAREA IN DOMENIUL FINANTELOR PUBLICE

5.1. Directia de politici si analiza macroeconomica

1. Obiectivele specifice ale Directiei de politici si analiza macroeconomica pentru anul
2021 au vizat:
evaluarea veniturilor bugetare® pentru legea bugetara 2022;

rectificarile bugetare pentru anul in curs;

repartizarea pe trimestre, programul de incasari lunar al veniturilor;

raportul privind perspectivele bugetare;

raportul privind situatia macroeconomica;

coordonarea elaborarii Programului de Convergenta al Romaniei;

elaborarea urmatoarelor capitole din Programul de Convergenta al Romaniei si
Stategia fiscal-bugetara;

>

>
>
>
>
>
>

cadrul general si obiectivele politicii economic;

perspective economice;

soldul bugetului general consolidat;

evolutiile si nivelul datoriei guvernamentale;

analiza de senzitivitate si comparatia cu varianta precedenta a

programului de convergenta;

sustenabilitatea pe termen lung a finantelor publice;
calitatea finantelor publice;

analiza realizarii veniturilor bugetare;

impact bugetar ex-ante pentru propuneri legislative;

formularea de raspunsuri la solicitari (interpelari/intrebari/adrese/puncte de
vedere) provenite din cadrul MF sau din exterior;

realizarea de analize macroeconomice/studii comparate privind evolutiile
principalilor indicatori macroeconomici cu impact asupra politicilor fiscale si
evolutiilor bugetare, inclusiv organizarea si actualizarea bazelor de date
statistice necesare;

participare la grupuri de lucru la nivel intern si international’, in format online.

¢ Veniturile bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale de stat, bugetului Fondului national unic de asigurari sociale de
sanatate, bugetului asigurarilor pentru somaj si a veniturilor proprii ale bugetelor locale

7 Comitetul Economic si Financiar - supleanti- EFC-A, Comitetul de politici economice - EPC, Grupul de lucru Metodologia Lisabona
- LIME, Grupul de lucru Output Gap - OGWG, Grupul de lucru privind imbatranirea populatiei si sustenabilitatea finantelor publice
- AWG, Grupul de lucru privind structura sistemelor de impozitare, Grupul de lucru intern pentru Strategia Europa 2020 - GLSE,
Analiza politicii fiscale si statistici fiscale din cadrul Proiectului BEPS, asigurarea secretariatului Comitetului interministerial pentru
trecerea la moneda euro.
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2. Pentru anul 2021, indicatorii de performanta se prezinta astfel:

Obiectiv specific DPAM

Observatii

Evaluarea veniturilor
bugetare

Gradul de realizare al veniturilor bugetare® fata de cea
mai recenta forma a programului aferent anului 2021 a
fost de 100,3%.

Analiza realizarii
veniturilor bugetare

Analiza realizarii veniturilor se face lunar.

Impact bugetar ex-ante
pentru propuneri
legislative

In masura in care au existat date disponibile, impactul
bugetar al propunerilor legislative a fost cuantificat. Au
fost in analiza mai multe propuneri legislative care au
necesitat un volum crescut de analize si calcule de impact
bugetar detaliate.

Formularea de
raspunsuri la solicitari
(interpelari/intrebari/
adrese/puncte de
vedere) provenite din
cadrul MF sau din
exterior

in anul 2021 la nivel DPAM au fost inregistrate 906 de
adrese, din care 363 adrese (40,1%) au vizat propuneri
legislative/interpel&ri. Tn functie de directia care le-a
transmis avem :

- 143 de adrese de la directiile de legislatie din
cadrul ministerului;

- 220 de adrese de la Directia pentru Relatia cu
Parlamentul (din acestea 149 sunt propuneri legislative si
71 sunt interpelari).

Restul de 543 adrese sunt lucrari pe domeniul specific al
directiei: punctaje, analize, rapoarte, colaborare cu alte
departamente.

8 Veniturile bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale de stat, bugetului Fondului national unic de asigurari sociale de
sanatate, bugetului asigurarilor pentru somaj si a veniturilor proprii ale bugetelor locale
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Realizarea de analize
macroeconomice/studii
comparate privind
evolutiile principalilor
indicatori
macroeconomici cu
impact asupra
politicilor fiscale si
evolutiilor bugetare,
inclusiv organizarea si
actualizarea bazelor de
date statistice
necesare

Realizarea periodica a buletinului
bugetare.

Realizarea de analize comparative intre Romania si alte
state membre din UE, pe teme de macroeconomie si
fiscalitate.

privind aspecte

Participare la intalniri,
in format online, cu
reprezentantii
diferitelor organizatii
internationale (FMI,
investitori, agentii de
rating, Comisia
Europeanad)

Asigurarea reprezentarii Romaniei din partea MF.
Transmiterea a opiniilor si a analizelor pe subiectele
discutate in cadrul intalnirilor.

Participare la grupuri
de lucru

Asigurarea reprezentarii Romaniei din partea MF la
grupurile de lucru ale Comisiei Europene (CE). Activitati
principale intreprinse in cadrul grupurilor de lucru:

- contribuie la realizarea Raportului privind
sistemele de impozitare din cadrul UE (Taxation trends in
the European Union).

- analizarea si transmiterea observatiilor privind
Recomandarile specifice de tara elaborate de CE.

- participa la fundamentarea pozitiei Romaniei in
cadrul procesului Semestrului European.

- transmiterea punctelor de vedere, a opiniilor si a
analizelor pe subiectele discutate in cadrul grupurilor.
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Coordonarea elaborarii | Programul de Convergenta a fost transmis Comisiei
Programului de Europene.

Convergenta al
Romaniei

5.2 Directia de analiza si cercetare in domeniul finantelor publice

1. Obiectivele specifice ale Directiei de analiza si cercetare in domeniul finantelor
publice pentru anul 2021 au vizat:

>

>

Realizarea analizelor de impact economic si social pentru principalele initiative
sau politici fiscal-bugetare cu impact substantial asupra bugetului general
consolidat;

Realizarea analize periodice/la cerere privind situatia pe piata muncii,
dezechilibre macroeconomice, competitivitate, sustenabilitatea evolutiilor
macroeconomice si fiscal-bugetare la nivel de economie, sectoare economice
si regionale;

Contribuitia la stimularea dezbaterii economice prin participarea la seminarii
si conferinte atat interne cat si internationale;

Realizarea raportului anual privind situatia fiscal-bugetara si evolutia
indicatorilor macroeconomici din ultima perioada;

Elaborarea raspunsurilor, propunerilor Si observatiilor la
interpelari/intrebari/adrese conform obiectului de activitate a directiei;
Elaborarea materialelor necesare discutiilor cu institutiile si organismele
financiare interne si internationale conform domeniului de activitate;
Dezvoltarea modelelor economice generale sau sectoriale si baze de date
macroeconomice necesare rularii modelelor utilizate;

Asigurarea reprezentarii institutiei in grupuri de lucru la nivel
intern/international; emite puncte de vedere pe documentele primite in cadrul
grupurilor de lucru la nivel intern/international si elaboreaza analize si
rapoarte privind subiecte relevante pentru Romania care se discuta la nivelul
Comisiei Europene in cadrul acestor grupuri de lucru (deficitul structural, OTM,
indicatori de sustenabilitate, indicatori de averitzare timpurie), provenite din
cadrul MF sau din exterior;

Participarea la actualizarea anuala a Programului de Convergenta al Romaniei.

2. Pentru anul 2021, indicatorii de performanta se prezinta astfel:
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Obiectiv specific al
DACDFP

Observatii

Analize de impact
economic si social
pentru principalele
initiative sau politici
fiscal-bugetare

Realizarea de analize comparative intre Romania si alte
state membre din UE, pe teme legate de macroeconomie si
fiscalitate:

-Analiza privind dinamica sectorului energetic in Romania;
-Analiza privind efectele pandemiei asupra sectorului
industrial in UE;

-Analize privind infiintarea unui Task force in scopul
atragerii investitiilor straine directe in Romania;

-Analize referitoare la inegalitatile de venituri si
determinantii sociali ai acestora (State dezvoltate vs. state
emergente).

Analize periodice/la
cerere privind evolutiile
macroeconomice si
fiscal-bugetare;
Raportul privind situatia
fiscal-bugetara

-Realizarea buletinului lunar privind aspecte
macroeconomice si bugetare;

-Raportul lunar privind executia bugetului
consolidat (partea de venituri);

-Raportul anual privind executia bugetului general
consolidat din 2021;

-Analiza privind sistemul de impozitare (cota unica vs. cota
progresiva);

-Articole publicate in cadrul revistei Finante Publice si
Contabilitate.

general

Dezvoltarea de modele
economice si a bazelor
de date rularii
modelelor

1. DACDFP a obtinut finantare pe fonduri europene prin
intermediul Programului de Sprijin al Reformelor
Structurale (260.000 EUR) pentru a dezvolta un
model/instrumente prin care sa se evalueze impactul
modificarilor legislative initiate in domeniul finantelor

publice  (Euromod). Punctual, modelele vizeaza
urmatoarele:
estimarea impactului politicii fiscale asupra

inegalitatii veniturilor si a saraciei;
- evaluarea impactului politicii fiscale asupra pietei
muncii;
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- evaluarea informalitatii pentru categoria angajatilor
remunerati cu salariul minim;

- simularea impactului asupra inegalitatii veniturilor in
cazul cresterii progresivitatii taxarii veniturilor.

Proiectul se afla in stadiul de implementat impreuna cu
Joint Research Center (divizia de cercetare a Comisiei
Europene).

Bazele de date micro - EU-SILC, necesare rularii modelului
au fost obtinute de DACDFP de la Eurostat, pe baza unui
contract de cercetare.

2. Realizarea unei baze de date administrative (Big-data)
care sa permita rularea modelului Euromod si realizarea
analizelor de impact conform obiectivelor propuse
(declaratia 112 si 212).

3. DACDFP a obtinut finantare prin intermediul PNRR
(400.000 EUR) pentru a dezvolta instrumentul Pension
Reform Options Software Toolkit (PROST), cu scopul de
a ajuta la pregatirea proiectiilor asupra sistemului de
pensii, estimarea contributiilor si cheltuielilor, precum si
analizarea sustenabilitatii acestora pe o perioada lunga de
timp. Instrumentul este conceput pentru a promova
sustenabilitatea finantelor publice, reducand decalajul
dintre analiza cantitativa si cea calitativa in ceea ce
priveste sistemul de pensii.

4. Realizare bazei de date (big-data) pentru rularea
modelului PROST (date individuale atat pentru
contribuabili, cat si pentru pensionari), solicitate de la Casa
Nationala de Pensii.

Participarea la seminarii
si conferinte atat
interne, cat si
internationale

» Participarea la training-ul organizat de Joint Research
Center (divizia de cercetare a Comisiei Europene) in
scopul formarii profesionale privind dezvoltarea
abilitatilor de a lucra cu programul Euromod;

> Participarea la diferite conferinte si seminarii
organizate de JRC;

» Participarea la primul modul de training Green
Budgeting Reference Framework, organizat de Comisia
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Europeana (DG REFORM) in consultanta cu Expertise
France cu scopul de a se asigura formarea profesionala
in domeniul bugetarii ecologice;

> Participarea la conferinte sustinute de Comisia
Europeana pe teme de actualitate (efectele pandemiei
asupra situatiei economice si sociale);
> Participarea la diferite conferinte academice pe tema
efectelor pandemiei, a digitalizarii, a tranzitiei
ecologice etc.
Formularea de > Elaborare de raspunsuri la adrese, interpelari,
raspunsuri la solicitari intrebari, puncte de vedere, observatii, contributii
(interpelari/intrebari/ad catre: DRP, alte departamente din cadrul MF
rese/puncte de vedere) (Comunicare, Legislatie, Trezorerie etc.), diverse
provenite din cadrul MF ministere, SGG etc.
sau din exterior; » Coordonare programului de Internship Guvernamental

Elaborarea de
materialele necesare
discutiilor cu institutiile
interne si
internationale;

si a programului de intership prin intermediul Scolii de
Finante.

Participare la grupuri de
lucru si puncte de
vedere pe documentele
primite in cadrul
grupurilor de lucru la
nivel
intern/international

Transmiterea punctelor de vedere, opiniilor si analizelor
pe subiectele discutate in cadrul grupurilor de lucru ale
Comisiei Europene:

1.

Participarea la intalnirile grupului de lucru
international, Green Budgeting Reference Framework;

. Participarea la intalnirile Comitetul de Politici

Economice (EPC);

. Participarea la intalnirile Grupului de lucru privind

imbatranirea populatiei si sustenabilitatea finantelor
publice (AWG);

Participarea la intalnirile Comitetului de Politici
Economice (EFC-A);

. Participarea la intalnirile Grupului de lucru LIME.
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Participarea la
actualizarea anuala a
Programului de
Convergenta al Romaniei

Programul de Convergenta a fost transmis Comisiei

Europene.

5.3. Actiuni propuse pentru imbunatatirea activitatii:

» Solicitarea de cursuri/seminarii
imbunatatirii formarii profesionale (curs de econometrie, curs de engleza - nivel

avansat)

la nivel

national/international in vederea
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6 DOMENIUL TREZORERIEI SI DATORIEI PUBLICE

La sfarsitul anului 2021, ca urmare a contractarii de datorie pentru acoperirea
necesitatilor de finantare pentru finantarea deficitului bugetului general consolidat de
6,7% din PIB pentru refinantarea datoriei publice scadente, pentru mentinerea si
consolidarea rezervei in valuta la dispozitia Trezoreriei Statului, ponderea datoriei
guvernamentale brute?, conform metodologiei UE, s-a situat la nivelul de 48,8%'° din
PIB sub plafonul de 60% din PIB stabilit prin Tratatul de la Maastricht.

Conform datelor publicate de EUROSTAT?, la sfarsitul lui 2021 Romania s-a situat pe
locul 19 intre statele membre UE ca nivel de indatorare, media datoriei guvernamentale
pentru zona euro (EA 19) fiind de 95,6% din PIB, iar cea pentru UE27 fiind de 88,1% din
PIB.

Principalele obiective ale datoriei publice, stabilite prin Strategia de administrare a
datoriei publice guvernamentale pentru perioada 2021-2023, se mentin neschimbate
fata de anii precedenti, respectiv:

v asigurarea necesarului de finantare al administratiei publice centrale, pe fondul
minimizarii costurilor pe termen mediu si lung;

v limitarea riscurilor asociate portofoliului datoriei publice guvernamentale;

v dezvoltarea pietei interne a titlurilor de stat.

De asemenea, indicatorii de risc la 31 decembrie 2021 s-au incadrat in intervalele tinta
prevazute in Strategie.

Sumele atrase de pe pietele financiare au fost destinate finantarii deficitului bugetar,
refinantarii datoriei publice, mentinerii si consolidarii rezervei financiare (buffer) in
valuta la dispozitia Trezoreriei Statului, din urmatoarele surse:

1. Piata interna - s-au emis titluri de stat pe piata interna in valoare totala de 70,4 mld.
echivalent lei, incluzand obligatiuni de stat denominate in EUR in valoare de 1,7 mld.
EUR si titluri de stat destinate populatiei in valoare de 9,3 mld. lei.

° Reprezinta datoria administratiei publice la valoare nominala, consolidata in cadrul subsectoarelor administratiei publice si nu
include garantiile acordate de stat si de unitatile administrativ-teritoriale, cu exceptia celor platite din buget, sau pentru care s-
au efectuat 3 plati succesive de catre garant.
10 Conform Comunicat EUROSTAT nr. 46/2022.
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a) 13,4% reprezinta emisiuni de certificate de trezorerie cu discont si emisiuni de
obligatiuni de tip benchmark cu maturitati reziduale pana la 1 an;

b) 28,4% reprezinta emisiuni de obligatiuni de tip benchmark cu maturitati reziduale
intre 1 si 5 ani;

c) 58,2% reprezinta emisiuni de obligatiuni de tip benchmark cu maturitati reziduale
intre 5 si 14 ani.

Obligatiunile de stat de tip benchmark denominate in lei cu scadente initiale cuprinse
intre 3-15 ani au fost emise si redeschise aproape in fiecare luna. Politica Ministerul
Finantelor a urmarit extinderea maturitatii medii ramase a titlurilor de stat, mare parte
din emisiuni fiind emise pe segmentul maturitatilor medii si lungi.

in anul 2021 au continuat emisiunile destinate populatiei prin cele doud programe
TEZAUR si FIDELIS. in cadrul Programului TEZAUR, derulat prin intermediul unitatilor
operative ale Trezoreriei Statului, precum si prin subunitatile postale ale Companiei
Nationale Posta Romana S.A., au fost lansate 11 emisiuni cu maturitati cuprinse intre 1
si 5 ani, in care peste 114.000 de persoane fizice au investit aproximativ 5,1 mld. lei.
n cadrul Programului FIDELIS, prin intermediul sindicatului de banci selectat format
din Banca Transilvania/BT Capital Partners, BCR si BRD, s-au derulat patru emisiuni,
atat in lei (maturitati cuprinse intre 1 si 3 ani), cat si in EUR (maturitati cuprinse intre
2 si 5 ani), cu o valoare atrasa de 4,3 mld. echivalent lei.

2. Piata externa - a fost atrasa suma de 7 mld. EUR prin emisiuni de euroobligatiuni si
au fost efectuate trageri de cca 1,5 mld. EUR aferente imprumuturilor contractate de
la institutii financiare.

Termeni financiari aferenti euroobligatiunilor

aprilie | 3,5 mld. | 12 ani 2,0 mld. | 2% 20 ani 1,5 mld. | 2,750%
EUR EUR EUR

iulie 3,5 mld. | 9 ani 2,0 mld. | 1,750% | 20 ani 1,5 mld. | 2,875%
EUR EUR EUR

in contul datoriei publice locale a fost autorizatd contractarea unui numar de 319
finantari rambursabile, insumand 3,8 mld. lei, de catre unitatile/subdiviziunile
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administrativ-teritoriale destinate finantarii de investitii publice de interes local,
inclusiv pentru prefinantarea si/sau cofinantarea de proiecte care beneficiaza de
fonduri externe nerambursabile de la Uniunea Europeana.

Serviciul datoriei publice guvernamentale:

e a fost asigurata plata serviciului datoriei publice guvernamentale interne pentru
titlurile de stat contractate de pe piata primara, in lei si in valuta (volumul
rambursarilor, dobanzilor si comisioanelor insumand 61,2 mld. lei, din care 2,2
mld. euro), pentru titlurile de stat dedicate populatiei prin Programele FIDELIS
si TEZAUR, precum si pentru cele emise in baza legilor speciale;

e s-a asigurat plata serviciului datoriei publice externe in valoare de 9,7 mld.
echivalent lei;

e s-a efectuat plata pentru serviciile acordate de agentiile de rating Moody 's,
Standard&Poor’s si Fitch si a TVA-ului aferent acestora (10 plati) in valoare de
5,9 mil. echivalent lei;

e s-a asigurat serviciul datoriei guvernamentale garantate/subimprumutate si
gestionarea fondului de risc, din care au fost efectuate plati in suma de 59,8 mil.
lei (suma de 32,7 mil. lei aferenta imprumuturilor contractate de la BCR, BRD,
BEI si subimprumutate Complexului Energetic Hunedoara si 27,1 mil. lei aferente
garantiilor de stat acordate Tarom S.A. in baza HG nr. 1096/2020 si judetul
Suceava in baza HG nr. 484/2002 + 59 localitati).

Garantii de stat
in anul 2021 au fost implementate urmatoarele programe guvernamentale vizand
masuri de sprijin prin garantii de stat si granturi de subventionare a dobanzii si a unor
comisioane, in contextul eforturilor de combatere a efectelor negative generate de
pandemia COVID-19:

e Programul de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii si a intreprinderilor mici

cu capitalizare de piatd medie - IMM INVEST ROMANIA

Programul are ca obiectiv acordarea unor masuri de sprijin pentru intreprinderile mici
si mijlocii, sub forma de garantii de stat (80%, respectiv 90% din valoarea finantarii
garantate), prin intermediul Fondului National de Garantare a Creditelor pentru
intreprinderile mici si Mijlocii (FNGCIMM), si de subventii de dobanzi si comisioane
pentru creditele contractate de beneficiarii eligibili pentru finantarea capitalului de
lucru si/sau realizarea de investitii.
Tn cursul anului au fost aduse modificari si completari Programului IMM INVEST ROMANIA
(prin OUG nr.16/10.03.2021 si OUG nr.67/29.06.2021), prin includerea Subprogramului
AGRO IMM INVEST de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii si a intreprinderilor
mici cu capitalizare de piata medie, din domeniul agriculturii, pescuitului, acvaculturii
si sectorului alimentar. Plafonul de garantare aferent programului s-a aprobat in suma
de 15 mld. lei, din care plafonul pentru Subprogramul AGRO IMM INVEST este in suma
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de 1 mld. lei. Schema de ajutor de stat aferenta Programului a fost prelungita pana la
data de 31 decembrie 2021, iar plata grantului pana la data de 31 decembrie 2022.
De la debutul Programului si pana la data de 31.12.2021 s-au emis un numar de 43.963
garantii de stat in valoare de 24,17 mld. lei, din care: 41.517 garantii emise aferente
Programului IMM INVEST ROMANIA cu o valoare totala de 22,09 mld. lei si, respectiv,
2.446 garantii aferente Subprogramului AGRO IMM INVEST, in valoare de 2,08 mld. lei.
Pana la data de 31.12.2021, 47 IMM-uri au intrat in procedura de insolventa, iar
Ministerul Finantelor a efectuat plati in contul valorii de executare a garantiei pentru
un numar de 11 IMM-uri in suma totala de 2,46 mil. lei.

e Programul de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii "IMM LEASING DE

ECHIPAMENTE SI UTILAJE"

Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.118/2020, cu modificarile si completarile
ulterioare, a fost aprobat Programul de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii - IMM
LEASING DE ECHIPAMENTE SI UTILAJE, program multianual de incurajare si stimulare a
dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii si intreprinderilor afiliate care au un numar
egal sau mai mare de 250 de angajati, a accesului la finantare prin acordarea de
facilitati de garantare de catre stat sub forma punerii la dispozitia institutiilor
financiare nebancare inscrise in Registrul special la Banca Nationala a Romaniei a unor
plafoane anuale de garantare pentru finantarile de tip leasing financiar pentru
transmiterea dreptului de folosinta asupra bunurilor mobile noi sau second-hand
necesare realizarii activitatilor acestora. Conform prevederilor HG nr.421/2021, pentru
anul 2021, plafonul total al garantiilor care puteau fi acordate a fost de 2,00 mld. lei.
Programul consta in acordarea de masuri de sprijin sub forma de garantii de stat
(60%/80%), prin intermediul FNGCIMM, pentru finantarile de tip leasing financiar
destinate achizitionarii de bunuri mobile noi si/sau second-hand, de echipamente IT si
tehnologia informatiei, pentru achizitia de utilaje si echipamente tehnologice, vehicule
pentru transport marfuri si persoane, utilizate in scop comercial. De asemenea,
Ministerul Finantelor subventioneaza dobanzile aferente finantarilor in procent de pana
la 50%, pe o perioada de 8 luni de la data acordarii finantarii, precum si valoarea
integrala a comisioanelor de risc si a comisioanelor de administrare datorate de
beneficiar pentru gestionarea garantiei de stat.
De la operationalizarea Programului in luna noiembrie 2020 si pana la 31 decembrie
2021, au fost acordate 27 garantii in valoare de 10,14 mil.lei.
e Programul privind acordarea unor facilitati pentru creditele acordate de
institutii de credit si institutii financiare nebancare anumitor categorii de
debitori

Programul guvernamental privind acordarea unor facilitati pentru creditele acordate
de institutii de credit si institutii financiare nebancare anumitor categorii de debitori,

31



Raport de activitate MF 2021

aprobat prin OUG nr. 37/2020, cu modificarile si completarile ulterioare, are ca obiect
suspendarea la cererea debitorului a ratelor scadente aferente imprumuturilor,
reprezentand rate de capital, dobanzi si comisioane, acordate debitorilor de catre
creditori cu pana la 9 luni, dar nu mai mult de 15 martie 2021.

In cadrul Programului poate beneficia de acordarea facilitatii de suspendare a obligatiei
de plata a ratelor, dobanzilor si comisioanelor aferente creditului ipotecar, debitorul
persoana fizica ale carui venituri au fost afectate direct sau indirect de situatia grava
generata de pandemia COVID-19, sub conditia transmiterii solicitarii catre creditor cel
mai tarziu la data de 15 martie 2021.

De la operationalizarea Programului in luna aprilie 2020 si pana la data de 31.12.2021,
au fost acordate un numar de 48 de garantii de stat in valoare de 499,38 mil. lei.

Garantiile de stat acordate in anul 2021 au fost in valoare totala de 14.008,9 mil. lei
pentru urmatoarele programe guvernamentale:

» 1.526,90 mil. lei in cadrul programului guvernamental “Prima Casa/Noua Casa”
(Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 60/2009 cu modificarile si completarile
ulterioare);

» 12.233,96 mil. lei in cadrul programului de sustinere a intreprinderilor mici si
mijlocii si a intreprinderilor mici cu capitalizare de piata medie - IMM INVEST
ROMANIA (Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 110/2017, cu modificarile si
completarile ulterioare);

» 9,97 mil. lei in cadrul programului de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii
“IMM LEASING DE ECHIPAMENTE SI UTILAJE” (Ordonanta de Urgenta a Guvernului
nr. 118/2020, cu modificarile si completarile ulterioare);

» 238,07 mil. lei in cadrul Programului privind acordarea unor facilitati pentru
creditele acordate de institutii de credit si institutii financiare nebancare
anumitor categorii de creditori (Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 37/2020,
cu modificarile si completarile ulterioare).

Ratingul suveran

Pe parcursul anului 2021, agentiile de rating Standard & Poor’s si Moody’s au mentinut
evaluarea Romaniei in categoria recomandata investitiilor (Standard & Poor's - BBB-/A-
3 si Moody’s - Baa3/P-3) si au revizuit perspectiva de la negativa la stabila. Deciziile au
luat in considerare perspectiva pozitiva a cresterii economice sustinuta de fondurile din
Next Generation EU si angajamentul autoritatilor romane privind consolidarea fiscala
in cadrul procedurii de deficit excesiv, dar au semnalat o serie de riscuri care ar putea
afecta in perioada urmatoare ratingul suveran, cum ar fi nerealizarea unei reduceri
sustinute a dezechilibrelor fiscale sau deteriorarea structurala a finantelor publice,
precum si adancirea deficitului de cont curent.
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n luna octombrie 2021, Fitch a confirmat ratingul de tara la BBB-/F-3 si perspectiva
negativa, avand in vedere nivelurile moderate ale datoriei publice si ale serviciului
datoriei, precum si PIB-ul pe cap de locuitor si indicatorii de guvernanta si de dezvoltare
umana care sunt peste cei inregistrati de tari vecine.

in cadrul masurilor de gestionare a riscurilor asociate portofoliului datoriei publice
guvernamentale, in anul 2021 au fost initiate negocierile cu contrapartidele selectate
pentru incheierea documentatiei standard ISDA Master Agreement necesara in vederea
realizarii de tranzactii cu instrumente financiare derivate.

Administrarea contului curent general al Trezoreriei Statului, deschis la Banca
Nationala a Romaniei. Dobanda incasata la soldul contului curent general al Trezoreriei
Statului reprezinta o sursa importanta de alimentare a bugetului de venituri si cheltuieli
al Trezoreriei Statului, astfel ca pentru intervalul de timp ianuarie - decembrie 2021,
de la BNR a fost incasata suma de 3,3 mil.lei.

Administrarea bugetului de venituri si cheltuieli al Trezoreriei Statului care la
sfarsitul anului 2021 a inregistrat un excedent de 102,0 mil.lei.

S-a realizat calcul de dobanda lunar la bugetele fondurilor speciale (bugetul fondului
de mediu, bugetul fondului unic de asigurari sociale de sanatate, bugetul fondului de
asigurari sociale de stat, bugetul bugetului de somaj, bugetul fondului de
contrapartida, bugetul fondului de risc etc.).

S-a elaborat prognoza zilnica a soldului Contului Curent General al Trezoreriei
Statului si s-au realizat operatiuni de echilibrare a soldului acestuia prin:
Atragerea de depozite pe termen scurt de la bancile comerciale pentru
acoperirea golurilor de casa ale trezoreriei statului in valoare de 93,9 mld. lei;
Operatiuni de schimb valutar prin vanzare euro/usd din contul tinut la BNR in
echivalent 46,7 mld. lei.

Administrarea veniturilor din privatizare

e In conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
27/2021 privind modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 21/2021
pentru aprobarea acordarii unui ajutor de stat de restructurare Societatii
»,Complexul Energetic Oltenia” - S.A., s-a acordat un imprumut in suma de
664.106 mii lei catre Societatea Complexul Energetic Oltenia S.A., in scopul
asigurarii resurselor necesare acordarii ajutorului de stat, care a fost
rambursat integral in data de 30.09.2021.

o In conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.83/2021 pentru unele mdsuri fiscal-bugetare privind acordarea unor
imprumuturi  din Trezoreria  Statului, s-a  acordat pentru
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unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale, inclusiv pentru asociatiile
de dezvoltare intercomunitara, de la Ministerul Finantelor, in cursul anului
2021, imprumuturi din venituri din privatizare, inregistrate in contul curent
general al Trezoreriei Statului, in limita sumei de 630.000,00 mii lei.

e Totodata, s-a urmarit administrarea unui numar de cca 477 imprumuturi
acordate unitatilor/subdiviziunilor administrativ teritoriale in baza unor acte
normative speciale:

- valoarea imprumuturilor initiala = 4,6 mld. lei;
- sold imprumuturi la 31 decembrie 2021 = 2,4 mld. lei.

La nivelul Trezoreriei Statului, au fost decontate un numar de 35.622.421 operatiuni de
transfer fonduri si instrumente financiare in relatie cu alti participanti ai Sistemului
Electronic de Plati din Romania (+16,96%'"), in valoare totala de 993.371.044.000 lei
(+4,42%), defalcate astfel:

1.340.328 (+14,66%) de instructiuni de plata & incasare de mare valoare, in suma
totala de 793.132.036.112 lei (+6,74%) derulate prin subsistemul ReGIS -
componenta a Sistemului Electronic de Plati din Romania (grad de procesare -
100%);

34.281.885 (+17,05%) de instructiuni de plata & incasare de mica valoare, in
suma totala de 102.522.314.064 lei (+12,32%) derulate prin subsistemul SENT -
componenta a Sistemului Electronic de Plati din Romania (grad de procesare -
100%);

208 (-6,73%) evenimente de plata cu titluri de stat, in suma totala de
97.716.693.824 lei (-16,46%), derulate prin subsistemul SAFIR - componenta a
Sistemului Electronic de Plati din Romania (grad de procesare - 100%).

Au fost decontate in procent de 100% instructiunile de plata/incasare a Trezoreriei
Statului in relatia cu Uniunea Europeana, fiind transmise in format electronic prin
intermediul retelei securizate SWIFT extrasele de cont aferente operatiunilor efectuate
pe contul Uniunii Europene.

" Toate valorile din acest paragraf sunt raportate fata de anul anterior
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7 DOMENIUL CONTABILITATII PUBLICE

Structura:

Directia generala de contabilitate publica este organizata si functioneaza la nivel de
directie si are in componenta sa 7 servicii si 2 birouri.

Stabilirea sistemului de organizare si functionare a Trezoreriei Statului, elaborarea
proiectelor de acte normative si elaborarea normelor metodologice privind
organizarea si conducerea contabilitatii Trezoreriei Statului:

a) au fost elaborate/initiate si aprobate 4 acte normative cu implicatii in domeniul
trezoreriei statului, inclusiv in ceea ce priveste luarea de masuri pentru perioada
in care pe teritoriul Romaniei a fost declarata stare de urgenta sau stare de alerta
in contextul evolutiei situatiei epidemiologice determinate de raspandirea
coronavirusului SARS -CoV-2, dintre care mentionam:
- OMF Nr. 400/2021 din 12 martie 2021 privind modificarea anexei la Ordinul
ministrului finantelor publice nr. 86/2005 pentru reglementarea datei platii
salariilor la institutiile publice;
- OMF Nr. 629/2021 din 4 iunie 2021 pentru modificarea Ordinului ministrului
finantelor nr. 3.216/2020 privind instituirea unor masuri referitoare la
transmiterea de documente in format electronic catre Ministerul Finantelor si
unitatile teritoriale ale Trezoreriei Statului;
- OMF Nr. 1459/2021 din 23 noiembrie 2021 pentru modificarea si completarea
Normelor metodologice privind utilizarea si completarea ordinului de plata
pentru Trezoreria Statului (OPT) si a ordinului de plata multiplu electronic
(OPME), aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 246/2005, si de
modificare si completare a anexei la Ordinul ministrului finantelor publice nr.
3.139/2017 privind aprobarea emiterii titlurilor de stat destinate populatiei, prin
intermediul unitatilor operative ale Trezoreriei Statului, in cadrul Programului
Tezaur;
- OMF Nr. 1536/2021 din 15 decembrie 2021 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind incheierea exercitiului bugetar al anului 2021;
b) au fost avizate si/sau comunicate propuneri si observatii la un numar de 239 de
proiecte de acte normative primite de la alte d1rectn/d1rectn generale din cadrul
Ministerului Finantelor sau de la institutii publice.

> Deschiderea creditelor bugetare din bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale
de stat, bugetul asigurarilor pentru somaj, bugetul Fondului national unic de
asigurari sociale de sanatate pentru cheltuielile fiecarui ordonator principal de
credite;
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- au fost aprobate si inregistrate 9.669 cereri privind deschiderea de credite bugetare,
cca 35.664 dispozitii bugetare de repartizare a creditelor bugetare si 296 dispozitii
bugetare de retragere a creditelor bugetare, dispozitiile bugetare fiind transmise
unitatilor trezoreriei statului.

> Asigurarea derularii operatiunilor de fincasari si plati in cadrul sistemului

intertrezorerii, precum si cele in relatiile cu institutiile de credit, in calitatea
Ministerului Finantelor de participant direct la Sistemul National de Plati;

- au fost decontate un numar de aproximativ 40,68 milioane de instructiuni de
plata (plati si incasari de mica/mare valoare si intertrezorerii). De asemenea, in
cursul anului 2021 au fost intocmite si procesate un numar de 4.797 de note
contabile aferente operatiunilor de debitare/creditare directa a contului curent
general al Trezoreriei Statului initiate de Banca Nationala a Romaniei;

- au fost procesate si transmise spre decontare un numar de 598.778 ordine de
plata reprezentand plati din conturile de cheltuieli si disponibilitati deschise la
nivelul Trezoreriei operative centrale;

- au fost preluate si inregistrate in contabilitate un numar de 526.372 de incasari
destinate conturilor deschise conturile de cheltuieli si disponibilitati la nivelul
Trezoreriei operative centrale.

> Asigurarea organizarii si conducerii contabilitatii operatiunilor efectuate de

A\

>

Ministerul Finantelor in contul si in numele statului:

- au fost inregistrate in contabilitate un numar de 33.569 operatiuni vizand fondul
de risc, clearing, barter si cooperare internationala, venituri din privatizare,
ajutoare externe nerambursabile, recuperarea creantelor externe ale Romaniei,
finantarea deficitului bugetului de stat si refinantarea datoriei publice, serviciul
datoriei publice interne si externe, cheltuieli din bugetul MF - Actiuni Generale,
venituri si cheltuieli ale bugetului trezoreriei statului si au fost elaborate situatiile
financiare centralizate, trimestriale si anuale, ale Trezoreriei centrale;
- a fost acordat un numar de 10.379 vize de control financiar preventiv propriu.
Elaborarea zilnica a executiei contului curent general al Trezoreriei Statului cu

desfasurare pe bugete si zilnic/lunar a executiei de casa prin Trezoreria Statului a
bugetelor ce compun sistemul bugetar, in scopul monitorizarii executiei bugetare:
- au fost elaborate/verificate un numar de 196.896 rapoarte de executie bugetara.

A fost elaborat proiectul de hotarare a Guvernului privind aprobarea bilantului general
al Trezoreriei Statului si a contului de executie a bugetului Trezoreriei Statului pe anul
2020 care a fost aprobat prin HG nr. 729/2021.

>

Asigurarea operationalizarii si monitorizarii functionalitatilor Sistemului National
de Raportare Forexebug:

- in vederea monitorizarii informatiilor de detaliu privind alocarea, angajarea si
utilizarea fondurilor publice, pe subdiviziunile clasificatiei bugetare, atat la
nivelul fiecarui ordonator de credite, cat si la nivel agregat pentru ordonatorii
principali de credite, au fost generate si publicate lunar cca 80.000 rapoarte de
executie, alte cca 70.000 rapoarte de executie angajamente bugetare au fost
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generate si publicate trimestrial. De asemenea, s-a asigurat monitorizarea
raportarii si validarii in sistem a unui numar de 255.307 de bugete individuale
depuse de catre institutiile publice.
- prin aplicatia control angajamente bugetare s-a asigurat monitorizarea
inregistrarii in sistem a unui numar de 1.060.250 de angajamente, in cadrul carora
s-au adaugat 3.076.532 receptii si 26.131.715 de plati;
- s-a asigurat monitorizarea depunerii si procesarii unui numar de 1.392.360 ordine
de plata multiple electronice (OPME) precum si monitorizarea transmiterii pe
portalul sistemului national de raportare si pe spatiul privat virtual a unui numar
de 8.612.733 extrase de cont in format electronic emise de unitatile trezoreriei
statului.
> Elaborarea Proiectului de lege pentru aprobarea contului general anual de executie
a bugetului de stat, a contului anual de executie a bugetului Fondului national unic
de asigurari sociale de sanatate, a Proiectului de lege pentru aprobarea contului
general anual de executie a bugetului asigurarilor sociale de stat si a contului
general anual de executie a bugetului asigurarilor pentru somaj si elaborarea
Bilantului anual al institutiilor publice:
- au fost elaborate conturile generale anuale aferente anului 2020 si proiectele de
lege pentru aprobarea acestora;
- a fost elaborat Bilantul anual al institutiilor publice pe anul 2020;
- au fost verificate si centralizate un numar de 7.344 raportari financiare lunare
ale institutiilor publice pentru sectoarele: administratie publica centrala,
administratie publica locala si asigurari sociale si un numar de 900 rapoarte lunare
centralizate pentru sectoarele: administratie publica centrala, administratie
publica locala si asigurari sociale;
- au fost verificate si centralizate un numar de 440 situatii financiare trimestriale
si anuale ale institutiilor publice pentru sectoarele: administratie publica
centrala, administratie publica locala si asigurari sociale si au fost elaborate un
numar de 1.075 rapoarte centralizate pe sectoare;
- au fost inregistrate, prelucrate, analizate si verificate un numar de 1.045
documente privind modificarea indicatorilor financiari ai bugetului general
consolidat pe anul 2021.

> Imbunatatirea cadrului normativ in domeniul contabilitatii institutiilor publice,
precum si imbunatatirea competentelor profesionale in domeniul contabilitatii
publice
In domeniul reglementarilor contabile pentru institutiile publice, au fost elaborate si
aprobate o serie de acte normative, respectiv:
- OMF nr. 27/2021 pentru modificarea si completarea Normelor metodologice
privind organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de
conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia,
aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1.917/2005;
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- OMF nr. 28/2021 privind transmiterea situatiilor financiare anuale centralizate
intocmite de institutiile publice la 31 decembrie 2020 si pentru modificarea si
completarea unor ordine ale ministrului finantelor publice in domeniul
contabilitatii institutiilor publice;
- OMF nr. 494/2021 privind transmiterea situatiilor financiare trimestriale
centralizate intocmite de institutiile publice si pentru modificarea si
completarea unor ordine ale ministrului finantelor publice in domeniul
contabilitatii institutiilor publice.
De asemenea, in anul 2021, a fost elaborat OMF nr. 6/2022 privind transmiterea
situatiilor financiare anuale centralizate intocmite de institutiile publice la 31
decembrie 2021 si pentru completarea Anexei nr. 2 la Ordinul ministrului finantelor
publice nr.1177/2018 pentru aprobarea Normelor metodologice privind intocmirea si

depunerea situatiilor financiare ale institutiilor publice la 31 decembrie 2017 si pentru
modificarea altor norme metodologice in domeniul contabilitatii.

Totodata, au fost analizate si propuse spre avizare 130 proiecte de reglementari pentru
institutiile publice transmise de directiile de specialitate din minister si de la alte
ministere sau autoritati centrale, in legatura cu aspecte privind contabilitatea
institutiilor publice si s-au formulat puncte de vedere la un numar de 180 de solicitari
de precizari primite de la autoritati publice, ministere, celelalte organe ale
administratiei publice centrale si locale, alte persoane fizice si juridice, precum si de
la directiile din minister in legatura cu aspecte privind contabilitatea institutilor
publice.

» Asigurarea informatiilor financiare privind executia bugetelor componente ale
bugetului general consolidat si patrimoniul aflat in administrarea institutiilor
publice din Sistemul national de raportare - Forexebug;

in procesul operationalizarii componentei de situatii financiare a sistemului FOREXEBUG
s-a asigurat continuitatea fluxului depunerii in sistem a 1.506.945 formulare aferente
situatiilor financiare pentru 13.800 institutii publice si s-a implementat un flux de
monitorizare a depunerilor in sistem.

Au fost organizate 2 sesiuni de instruire cu personalul din trezoreriile statului, ministere
si alte autoritati publice centrale in ceea ce priveste managementul financiar si
contabilitatea bugetara.

Totodata, s-a asigurat participarea la grupul de lucru organizat online de catre Comisia
Europeana (Eurostat) privind standardele europene de Contabilitate pentru Sectorul
Public (EPSAS).
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8 DOMENIUL PROGRAMARII BUGETARE

I. Obiective specifice:

Directia generala de programare bugetara contribuie la elaborarea si implementarea
strategiei Ministerului Finantelor in domeniul finantelor publice, in exercitarea
administrarii generale a finantelor publice.
> Directia generala de programare bugetara indeplineste urmatoarele functii:

e de strategie in domeniul bugetar;

e de reglementare si sinteza;

e de conceptie bugetara.
> Directia generala de programare bugetara realizeaza urmatoarele activitati:

e participa la elaborarea strategiei ministerului in domeniul bugetar;

e participa la elaborarea cadrului normativ si institutional necesar pentru

realizarea obiectivelor in domeniul finantelor publice;
e participa la stabilirea cadrului bugetar pe termen mediu.

> Elementele descriptive si gruparea functiilor, activitatilor si atributiilor pe
compartimente:

a) Directia de programare bugetara in sectorul economic reprezinta structura din
cadrul directiei generale care realizeaza atributiile directiei generale in domeniul
transporturilor si infrastructurii; mediului, apelor si padurilor; agriculturii si dezvoltarii
rurale; dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei; investitiilor si proiectelor
europene; sanitar-veterinar; economiei; energiei; antreprenoriatului si turismului
avand in finantare 10 ordonatori principali de credite bugetare;

b) Directia de programare bugetara in sectorul social-cultural realizeaza atributiile
directiei generale in domeniul muncii si protectiei sociale; educatiei; sportului;
sanatatii, asistentei si asigurarilor sociale, cercetarii, inovarii si digitalizarii; culturii;
alte domenii, avand in finantare 15 ordonatori principali de credite bugetare ai
bugetului de stat, precum si bugetului asigurarilor sociale de stat, asigurarilor pentru
somaj si Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate;

c) Directia de programare bugetara in sectorul securitate nationala si administratie,
cu atributii in finantarea a 32 ordonatori principali de credite bugetare din domeniul
apararii, ordinii publice si sigurantei nationale, justitiei si altor autoritati publice,
realizeaza si atributiile directiei generale in ceea ce priveste monitorizarea
cheltuielilor de personal ale ordonatorilor principali de credite;
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d) Directia de programare a investitiilor publice realizeaza atributiile directiei
generale in ceea ce priveste monitorizarea derularii programelor de investitii ale
ordonatorilor principali de credite si alte atributii in domeniul investitiilor, respectiv
prioritizarea proiectelor de investitii publice semnificative, evaluarea gradului de
pregatire a proiectelor de investitii publice semnificative, evaluarea proiectelor de
investitii publice semnificative din punct de vedere al sustenabilitatii si suportabilitatii,
monitorizarea indicatorilor de progres si rezultat corespunzatori proiectelor de
investitii publice semnificative, precum si in ceea ce priveste analizele de eficientizare
a cheltuielilor publice.

> Activitati desfasurate in anul 2021:

In urma analiz&rii datelor specifice domeniului de activitate al fiecarei directii care
compun Directia generala de programare bugetara se pot constata urmatoarele:
Numarul de lucrari inregistrate si solutionate la nivelul directiei generale in anul 2021
a fost de 21.222. Dintre acestea evidentiem:

» 2.557 proiecte de acte normative transmise in vederea consultarii/avizarii de
catre ordonatorii principali de credite sau transmise pentru punct de vedere de
catre alte directii din minister, la care directia generala a formulat observatii
sau, dupa caz, a propus avizarea acestora de catre conducerea ministerului;

» 9.542 cereri pentru deschiderea de credite bugetare, transmise de ordonatorii
principali de credite, care au fost analizate sub aspectul incadrarii in bugetul
aprobat;

» 8.935 adrese transmise de institutii si autoritati publice ale administratiei
centrale si locale, referitoare la:

» aplicarea unor dispozitii legale in domeniul cheltuielilor bugetare si salarizarii
personalului din sectorul bugetar;

> aplicarea dispozitiilor legale in ceea ce priveste masurile sociale si economice
adoptate in contextul situatiei epidemiologice determinate de raspandirea
coronavirusului SARS-CoV-2;

» necesitatea modificarii clasificatiei bugetare pentru punerea in finantare a
masurilor sociale si economice in contextul situatiei epidemiologice determinate
de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2;

» virari de credite de angajament si bugetare propuse de ordonatorii principali de
credite in temeiul Legii nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare;

» modificarea prevederilor trimestriale in baza Legii nr.500/2002 si a ordonantelor
de rectificare a bugetului de stat si a bugetului asigurarilor sociale de stat pe
anul 2021;

» situatii privind monitorizarea cheltuielilor de personal si a numarului de posturi
din institutiile si autoritatile publice finantate integral sau partial din bugetul de
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>

stat, bugetele asigurarilor sociale si bugetele locale, precum si din institutiile
finantate integral din venituri proprii (1.877);

analizarea si propunerea spre aprobare, in conditiile legii, de modificari in
structura Programului de Investitii Publice - 576 note aprobate PIP;

situatii privind monitorizarea programului de investitii publice (745, din care 690
au fost conforme, iar pentru cele 55 neconforme s-au facut demersurile necesare
in vederea corectarii);

rapoarte de analiza trimestriale a PIP-ului care se prezinta conducerii
ministerului in vederea avizarii (4);

rapoarte de monitorizare a indicatorilor de progres si rezultat aferenti
proiectelor de investitii publice semnificative prioritizate (550 din care 497
conforme);

evaluarea gradului de pregatire conform prevederilor legale in vigoare a unui
numar de 29 de proiecte de investitii publice semnificative;

analizarea si evaluarea in procesul de prioritizare a informatiilor financiare si
nefinanciare pentru 177 proiecte de investitii publice semnificative transmise de
ordonatorii principali de credite;

elaborarea lucrarilor si corespondentei ce decurg din relatiile cu structurile din
minister, Parlamentul Romaniei, Guvernul Romaniei, ministere organe ale
administratiei publice si organisme internationale (OECD, Green Budgeting,
Budget Review, Spending review - CE DG Reform, BM-PfoR).

188 petitii formulate de catre persoane fizice si juridice.

Suplimentar fata de lucrarile mai sus mentionate, in anul 2021 personalul directiei
generale:

>

>

>

a elaborat proiectele de buget rectificat ale ordonatorilor principali de credite
finantati prin directie;

a elaborat variante de cheltuieli pentru Strategia fiscal-bugetara pe perioada 2022
- 2024;

a elaborat propuneri pentru cheltuielile de personal pe anul 2022 si estimarile pe
perioada 2023 - 2025 pentru ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat,
bugetului asigurarilor sociale de stat, bugetul Fondului national unic de asigurari
sociale de sanatate si bugetul asigurarilor pentru somaj si centralizat pentru
bugetele locale si bugetele institutiilor finantate integral/partial din venituri
proprii;

a intocmit situatii privind proiectia cheltuielilor pe anul 2022 si estimarea acestora
pe perioada 2023-2025, pentru ordonatorii principali de credite ai bugetului de
stat, bugetului asigurarilor sociale de stat, bugetului Fondului national unic de
asigurari sociale de sanatate si bugetului asigurarilor pentru somaj;

a formulat propuneri de limite lunare de cheltuieli pentru ordonatorii principali
de credite ai bugetului de stat;
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» a participat la lucrarile Consiliului Interministerial de Avizare Lucrari Publice de
Interes National si Locuinte;

> a analizat informatiile transmise de MTI cu privire la 22 de proiecte de investitii
publice identificate ca fiind neperformante si a elaborat propunerea de Nota
privind rezultatele exercitiului pilot cu tema ”Rationalizarea portofoliului de
investitii publice”, derulat de catre Ministerul Finantelor in colaborare cu
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii;

> a participat la prima sesiune de consultari in cadrul proiectului ”Fundamentarea
politicii de investitii pentru dezvoltarea socio-economica in perioada 2021-2023,
proiect derulat la nivelul SGG in colaborare cu BM (SIPOCA 623);

» a participat la reuniunile Comitetului de monitorizare pentru Programul
Operational Infrastructura Mare P.O.1.M. 2014-2020;

» a participat, in sistem videoconferinta, la lucrarile Comitetului interministerial
pentru monitorizarea si evaluarea implementarii Strategiei Guvernului Romaniei
privind incluziunea cetatenilor romani apartinand minoritatii rome;

» a participat, in sistem videoconferinta, la lucrarile Comisiei interguvernamentale
pentru definirea unei scheme pentru protejarea consumatorului vulnerabil de
energie;

» a participat la lucrarile grupului de lucru pentru dezvoltarea unui mecanism de
indexare si pentru pilotarea unei noi metode de plata pentru beneficiile de
asistenta sociala;

» a participat la lucrarile grupului interministerial pentru identificarea solutiilor
pentru decontarea transportului elevilor din invatamantul de stat;

» a participat la dezbaterea propunerilor legislative in cadrul comisiilor de
specialitate ale Parlamentului;

> a participat la cinci exercitii de mobilizare organizate, potrivit legii, de catre
Administratia Nationala a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale;

» a elaborat proiectul bugetului de stat pentru razboi, perioada 2021-2024;

» a elaborat puncte de vedere la materialele incluse pe ordinea de zi a sedintelor
de Guvern;

> a elaborat diferite situatii solicitate de catre conducerea ministerului in mod
deosebit a celor cu privire la masurile sociale si economice luate in contextul
pandemiei si a nivelului de finantare a acestora la diferite intervale de timp;

» a elaborat si promovat spre aprobare de catre Guvern proiectul de memorandum
cu tema ,Aprobarea rezultatelor prioritizarii proiectelor de investitii publice
semnificative, ce urmeaza a fi utilizate in procesul de elaborare a proiectului legii
bugetului de stat pe anul 2022”.

» a elaborat ”Nota privind evaluarea modului de repartizare a resurselor bugetare
de catre ordonatorii principali de credite pentru proiectele de investitii publice
semnificative prioritizate incluse in bugetele proprii aferente anului 2021”.
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Este de mentionat si participarea la sedintele comisiilor parlamentare in care se dezbat
ordonantele/ordonantele de urgenta ale Guvernului in vederea aprobarii acestora prin
lege sau initiativele legislative ale parlamentarilor.

Precizam ca reprezentantii Directiei generale de programare bugetara participa, in
cadrul sesiunilor parlamentare, saptamanal, in calitate de invitati.

De asemenea, Directia generala de programare bugetara a elaborat in anul 2021
urmatoarele acte normative:
v" Legea nr. 318/2021 din 28 decembrie 2021, legea bugetului asigurarilor sociale
de stat pe anul 2022;
v" Ordonanta Guvernului nr. 98 din 07 septembrie 2021 pentru rectificarea
bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2021;
v/ Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.123 din 26 noiembrie 2021 pentru
rectificarea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2021.

Totodata a participat si la elaborarea unor acte normative:

v Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 97 din 8 septembrie 2021 cu privire la
rectificarea bugetului de stat pe anul 2021;

v/ Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 122 din 26 noiembrie 2021 cu privire la
rectificarea bugetului de stat pe anul 2021 si la instituirea cadrului legal pentru
acordarea unui imprumut subordonat de catre statul roman, prin Ministerul
Finantelor, in calitate de actionar, catre C.E.C. Bank - S.A.;

v Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 130/2021 din 17 decembrie 2021 privind
unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative

v' Legea nr.317/2021 din 28 decembrie 2021, legea bugetului de stat pe anul 2022;

v Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.124/2021 din 13 decembrie 2021 privind
stabilirea cadrului institutional si financiar pentru gestionarea fondurilor
europene alocate Romaniei prin Mecanismul de Redresare si Rezilienta, precum
si pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
155/2020 privind unele masuri pentru elaborarea Planului National de Redresare
si Rezilienta necesar Romaniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile
si nerambursabile in cadrul Mecanismului de Redresare si Rezilienta.
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9 DOMENIUL LEGISLATIE COD FISCAL SI REGLEMENTARI VAMALE

. Acte normative emise in anul 2021:

v

AN

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 13/2021 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal si a Legii contabilitatii nr.
82/1991;

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 19/2021 privind unele masuri fiscale,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul
fiscal;

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 30/2021 privind unele masuri fiscale;
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 59/2021 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal;

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 118/2021 privind stabilirea unei
scheme de compensare pentru consumul de energie electrica si gaze naturale
pentru sezonul rece 2021-2022, precum si pentru completarea Ordonantei
Guvernului nr. 27/1996 privind acordarea de facilitati persoanelor care
domiciliaza sau lucreaza in unele localitati din Muntii Apuseni si in Rezervatia
Biosferei "Delta Dunarii";

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 120/2021 privind administrarea,
functionarea si implementarea sistemului national privind factura electronica RO
e-Factura si factura electronica in Romania, precum si pentru completarea
Ordonantei Guvernului nr. 78/2000 privind omologarea, eliberarea cartii de
identitate a vehiculului si certificarea autenticitatii vehiculelor rutiere in
vederea introducerii pe piata, punerii la dispozitie pe piata, inmatricularii sau
inregistrarii in Romania, precum si supravegherea pietei pentru acestea;
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 130 privind unele masuri fiscal-
bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative;

Hotararea Guvernului nr. 928/2021 din 1 septembrie 2021 pentru modificarea
si completarea titlului VIl din Normele metodologice de aplicare a Legii nr.
227/2015 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1/2016;
Ordonanta Guvernului nr. 8/2021 pentru modificarea si completarea Legii nr.
227/2015 privind Codul fiscal;

Ordonanta Guvernului nr. 8/2021 din 30 august 2021 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal;

Legea nr. 301/2021 privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 8/2021 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal;

Legea nr. 322/2021 pentru completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal;
Ordinul ministrului finantelor, ministrului muncii si protectiei sociale si
ministrului sanatatii nr. 203/207/188/2021 pentru aprobarea modelului,
continutului, modalitatii de depunere si de gestionare a "Declaratiei privind
obligatiile de plata a contributiilor sociale, impozitului pe venit si evidenta
nominala a persoanelor asigurate”;
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v" Ordinul ministrului finantelor nr. 257/2021 pentru aprobarea nivelului accizei
specifice pentru tigarete;

v" Ordinul ministrului finantelor nr. 259/2021 pentru modificarea si completarea
Ordinului ministrului finantelor publice nr. 2482/2017 privind procedura si
conditiile in care se realizeaza autorizarea antrepozitelor fiscale, a
destinatarilor inregistrati, a expeditorilor inregistrati si a importatorilor
autorizati;

v" Ordinul ministrului finantelor nr. 468/2021 pentru modificarea si completarea
Ordinului ministrului finantelor publice nr. 1.957/2019 privind stabilirea
procedurii de aplicare a prevederilor art. Il pct. 1 - 1”3 din Legea nr. 145/2018
pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 18/2018 privind
adoptarea unor masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si completarea unor
acte normative;

v' Ordinul ministrului finantelor nr. 474/2021 privind modificarea Ordinului
ministrului finantelor publice nr. 221/2016 pentru aprobarea configuratiei
Codului de accize si a Nomenclatorului codurilor de produse accizabile
armonizate;

v Ordinul ministrului finantelor nr. 499/2021 privind modificarea Ordinului
ministrului finantelor publice nr. 583/2016 pentru aprobarea formularisticii
prevazute de art. 230 si 232 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare;

v Ordinul ministrului finantelor nr. 577/2021 pentru reglementarea unor
aspecte privind rezidenta in Romania a persoanelor juridice straine.

v' Ordinul ministrului finantelor nr. 741/2021 pentru modificarea si completarea
unor ordine ale ministrului finantelor;

v" Ordinul ministrului finantelor nr. 1345/2021 pentru aprobarea Normelor
privind aplicarea prevederilor art. 293 alin. (1) lit. f*1), art. 293 alin. (3), art.
294 alin. (1) lit. k™1) si ale art. 294 alin. (4) din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal;

v' Ordinul ministrului finantelor nr. 1365/2021 pentru aprobarea Procedurii de
utilizare si functionare a sistemului national privind factura electronica RO e-
Factura, precum si de primire si descarcare a facturii electronice de catre
destinatarii facturii electronice emise in relatia B2G in sistemul national privind
factura electronica RO e-Factura;

v" Ordinul ministrului finantelor nr. 1366/2021 pentru aprobarea Specificatiilor
tehnice si de utilizare a elementelor de baza ale facturii electronice - RO_CIUS
- si a regulilor operationale specifice aplicabile la nivel national.

v" Ordinul ministrului muncii si solidaritatii sociale, ministrului energiei si
ministrului finantelor nr. 1155/1240/1480/2021 pentru aprobarea procedurii
si termenelor de decontare a sumelor aferente schemei de compensare, a
documentelor in baza carora se realizeaza decontarea, precum si a altor masuri
necesare aplicarii prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 118/2021
privind stabilirea unei scheme de compensare pentru consumul de energie
electrica si gaze naturale pentru sezonul rece 2021-2022, precum si pentru
completarea Ordonantei Guvernului nr. 27/1996 privind acordarea de facilitati
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persoanelor care domiciliaza sau lucreaza in unele localitati din Muntii Apuseni
si in Rezervatia Biosferei "Delta Dunarii".

Il. Acte normative initiate de alte institutii si avizate in anul 2021

Pe parcursul anului 2021, in functie de domeniul de competenta al serviciilor

coordonate, au fost avizate proiecte legislative astfel:

» in domeniul impozitului pe profit si a altor impozite directe au fost avizate un
numar de 153 proiecte legislative;

- a fost asigurata relatia cu Parlamentul Romaniei, prin transmiterea punctelor de
vedere cu privire la un numar de 203 propuneri legislative aflate in procedura
parlamentara si participarea la sedintele comisiilor Camerei Deputatilor si
Senatului, pentru sustinerea acestora, la dezbaterile parlamentare, precum si prin
elaborarea unui numar de 34 raspunsuri formulate la intrebarile si interpelarile
adresate de parlamentari ce au vizat domeniul specific de activitate;

- au fost elaborate 40 de mandate potrivit documentelor transmise de Consiliul
Uniunii Europene si Comisia Europeana, pregatirea pozitiei Romaniei cu privire la
modificarile de directive sau regulamente in domeniul fiscal;

- participarile la reuniunile grupurilor de lucru din cadrul Consiliul Uniunii Europene
si Comisia Europeana au fost in numar de 38;

- au fost elaborate un numar de 36 raspunsuri la solicitarile Secretariatului General
al Uniunii Europene transmise prin intermediul Reprezentantei Romaniei la
Bruxelles, cat si la cerintele OECD;

- au fost elaborate 3 puncte de vedere la propunerile de modificare a legislatiei din
domeniul de competenta al directiei generale;

- au fost emise 9 puncte de vedere in ceea ce priveste avizarea/aprobarea
proiectelor procedurilor de sistem PS-39 si PS-29, Memorandumului de Aprobare a
Planului anual de transpunere a directivelor UE-2022, Proiect de lege privind
punerea in aplicare a REG(UE) 2019/1238 al PE facilitatea investitiilor durabile,
Proiect de lege privind obligatiunile garantate, Proiectul OUG pentru modificarea
si completarea Legii nr.213/2015 fondul de garantare, Proiect OUG fluxuri
financiare;

- au fost emise 22 puncte de vedere privind avizarea/aprobarea proiectelor de ordin
ale presedintelui ANAF, a Nomenclatorului obligatiilor fiscale si proiecte de ordin
privind reglementarea aspectelor contabile;

- au fost emise un numar de 905 de puncte de vedere la solicitarile si sesizarile
primite din partea unitatilor teritoriale ale Ministerului Finantelor, unitatilor
administrativ-teritoriale, a altor institutii publice, persoanelor juridice si fizice, in
conformitate cu atributiile directiei generale, cat si 92 de petitii;

» in domeniul impozitului pe venit si al contributiilor sociale obligatorii au fost
avizate 352 acte normative;

» in domeniul impozitului pe veniturile obtinute din Romania de nerezidenti si
impozitului pe reprezentantele firmelor straine infiintate in Romania au fost
avizate 103 acte normative;

» in domeniul TVA si accize, au fost avizate sau formulate puncte de vedere asupra
215 acte normative si au fost primite spre avizare/puncte de vedere 334 acte
normative.
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lll. Prioritati legislative pentru perioada urmatoare:

Obiectivele prioritare ale politicii fiscale avute in vedere pe termen scurt/mediu

vizeaza in principal urmatoarele aspecte:

e implementarea masurilor fiscale cuprinse in Programul de guvernare, pe masura ce
spatiul fiscal-bugetar va permite;

e revizuirea cadrului fiscal conform angajamentelor asumate de Guvernul Romaniei
prin Planul National de Redresare si Rezilienta, obiectivul fiind alinierea sistemului
de impozitare cu actuala si viitoarea etapa de dezvoltare economica a Romaniei
prin imbunatatirea structurii veniturilor fiscale, eliminarea distorsiunilor si
lacunelor din sistemul fiscal.

In acest context se are in vedere:

v' revizuirea cadrului fiscal privind impozitarea veniturilor realizate de
persoanele fizice si contributiile sociale obligatorii datorate;

v" promovarea regulilor fiscale de sustinere a educatiei timpurie.

e continuarea perfectionarii legislatiei pentru a corespunde criteriilor de armonizare
cu legislatia comunitara, prin transpunerea in legislatia nationala a masurilor

_ adoptate la nivel european.

In acest context se are in vedere:

v' transpunerea Directivei (UE) 2020/284 a Consiliului din 18 februarie 2020 de
modificare a Directivei 2006/ 112/CE in ceea ce priveste introducerea anumitor
cerinte pentru prestatorii de servicii de plata;

v' transpunerea Directivei (UE) 2020/285 a Consiliului din 18 februarie 2020 de
modificare a Directivei 2006/ 112/ CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea
addugatd in ceea ce priveste regimul special pentru intreprinderile mici si a
Regulamentului (UE) nr. 904/2010 in ceea ce priveste cooperarea administrativd
si schimbul de informatii in scopul monitorizdrii aplicdrii corecte a regimului
special pentru intreprinderile mici;

e imbunatatirea si simplificarea legislatiei fiscale, ca urmare a dialogului cu mediul de

afaceri;

e perfectionarea legislatiei in functie de fenomenele evazioniste, in vederea

contracararii acestora;

IV. Principalele activitati derulate in anul 2021 au vizat:

» Elaborarea de acte normative pentru modificarea si completarea legislatiei fiscale
privind impozitele din sfera de competenta, avand in vedere impactul major asupra
mediului economic generat de situatia epidemiologica la nivelul Romaniei, afectate
de raspandirea virusului COVID-19;

> Intocmirea mandatelor de negociere aferente reuniunilor organizate de Consiliul UE
si/sau Comisia Europeana, precum si participarea prin videoconferinta la
respectivele reuniuni;

> Au fost elaborate acte normative pentru modificarea si completarea legislatiei
fiscale din sfera de competenta, avand in vedere necesitatea indeplinirii obligatiei
Romaniei in calitate de stat membru, de transpunere in legislatia nationala a
masurilor adoptate la nivel comunitar;
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Y

Totodata, s-a asigurat relatia cu Parlamentul Romaniei, prin transmiterea punctelor
de vedere cu privire la propunerile legislative aflate in procedura parlamentara si
participarea, pentru sustinerea acestuia, la dezbaterile parlamentare, precum si
prin elaborarea de raspunsuri la intrebarile si interpelarile adresate de
parlamentari ce au vizat domeniul specific de activitate;

De asemenea, au fost formulate puncte de vedere pentru solutionarea cererilor

contribuabililor sau ale altor institutii publice, adresate direct Ministerului

Finantelor sau transmise de structura de asistenta a contribuabililor din ANAF, in

scopul realizarii aplicarii in mod unitar a legislatiei fiscale, cat si

modificarii/actualizarii/completarii prevederilor din Codul fiscal,;

Au fost intreprinse activitati privind managementul riscului in vederea dezvoltarii

sistemului de control managerial la nivelul directiei generale, prin elaborarea

documentelor privind managementul riscului in vederea dezvoltarii sistemului de
control managerial.

» Alte activitati:

e colaborarea cu Agentia Nationala de Administrare Fiscala, atat pe partea
identificarii problemelor aparute in practica, cat si in ceea ce priveste
identificarea celor mai bune solutii legislative referitor la punerea in aplicare a
noilor reguli privind TVA in comertul electronic;

e participarea la intalniri de lucru cu reprezentantii altor structuri din cadrul
ministerului si ANAF, precum si alte institutii publice etc.;

e elaborarea de puncte de vedere referitoare la cauzele privind cererile
preliminare adresate CJUE, printre care C-267/21 Uniqua Asigurari, C-582/20
Cridar Cons, C-612/20 Happy Education, C-519/21 DGRFP Cluj;

e analize/solutii transmise Ministerului Afacerilor Externe privind informatiile
introduse in sistemul EU-Pilot de catre Comisia Europeana;

e elaborarea de note de analiza si informare catre conducerea ministerului in
vederea stabilirii pozitiei Romaniei cu privire la propuneri de acte normative
comunitare, inclusiv solicitari de derogare ale altor state membre sau initierea
de demersuri privind incheierea de acorduri cu state terte.

Y

Y

In ceea ce priveste domeniul Cod procedura fiscala:

I. Acte normative emise in anul 2021

v" Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 19/2021 privind unele masuri fiscale,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul fiscal
- publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 315 din 29 martie 2021 -
partea referitoare la procedurile fiscale;

v' Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 107/2021 pentru modificarea articolului
unic din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 51/2021 privind prorogarea
termenelor prevazute la art. Il pct. 9 si art. Ill din Legea nr. 295/2020 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
precum si aprobarea unor masuri fiscal-bugetare - publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 935 din 30 septembrie 2021,

v Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 130/2021 privind unele masuri fiscal-
bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si completarea
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unor acte normative - art. XXXVI - publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
[, nr. 1202 din 18 decembrie 2021;

Ordonanta Guvernului nr. 11/2021 pentru modificarea si completarea Legii nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala si reglementarea unor masuri fiscale -
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 832 din 31 august 2021;

Totodata, in anul 2021 a fost elaborata legislatia secundara, din care amintim:

v

v

v

Ordinul ministrului finantelor nr. 764/2021 privind modificarea si completarea
Ordinului ministrului finantelor publice nr. 2.810/2019 pentru aprobarea Procedurii
de aplicare a masurilor de restructurare a obligatiilor bugetare restante la 31 iulie
2020 - publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 880 din 14 septembrie
2021;

Ordinul ministrului finantelor nr. 1233/2021 pentru aprobarea procedurii de
indrumare si asistenta a contribuabililor/platitorilor acordata de catre Agentia
Nationala de Administrare Fiscala si de coordonare metodologica a activitatii de
aplicare unitara a legislatiei fiscale si procedural fiscale desfasurate de structurile
de asistenta contribuabili, precum si in domeniul tehnologiei informatiei - publicat
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 998 din 19 octombrie 2021;

Ordinul ministrului finantelor nr. 1458/2021 pentru aprobarea Procedurii de
depunere, manipulare si depozitare a bunurilor care constau in obiecte de metale
pretioase si pietre pretioase, sechestrate si ridicate de organul de executare silita
sau de executorul fiscal, dupa caz, in conditiile Codului de procedura fiscala, la
unitatile teritoriale ale Trezoreriei Statului care au calitatea de depozitar al
acestora - publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1186 din 15
decembrie 2021.

Il. Acte normative initiate de alte institutii si avizate in anul 2021:

Au fost elaborate 18 note de analiza a propunerilor de modificare a legislatiei din
domeniul de competenta.
In esenta, au fost elaborate si transmise puncte de vedere referitor la:

v
v
v

B <

185 de propuneri legislative initiate de catre parlamentari;

13 intrebarile si interpelarile adresate de parlamentari, ministerului;

numarul avizelor/punctelor de vedere pentru proiectele de acte normative
incidente legislatiei din domeniul de competenta al precum si a altor proiecte, a
fost de 194 din care:

23 avize conforme pentru proiecte de Ordine ale presedintelui Agentiei Nationale
de Administrare Fiscala;

27 de alte avize pentru proiecte de acte normative initiate de alte institutii ale
administratiei publice centrale si de structurile MF;

143 de puncte de vedere referitoare la diverse proiecte de acte normative;

1 proiect de act normativ a fost restituit neavizat.

Numarul solutionarilor la solicitarile altor ministere, organe ale administratiei
publice centrale si locale, directiilor din minister, ANAF si organelor fiscale
teritoriale, precum si a petitiilor privind aplicarea legislatiei in domeniul de
competenta a fost de 1224.
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lll. Prioritati legislative pentru perioada urmatoare:

- monitorizarea problemelor privind aplicarea legislatiei din domeniul de competenta
al serviciului in vederea stabilirii necesitatii unor interventii legislative;

- imbunatatirea activitatii de avizare a proiectelor de acte normative incidente
domeniului de competenta al serviciului, respectiv cresterea calitatii in activitatea de
avizare a proiectelor de acte normative referitoare la procedurile de administrare sau
incidente acestora prin o mai buna identificare a problemelor de natura procedurala.

IV. Principalele activitati derulate in anul 2021 au vizat:

- principala activitate a constat in elaborarea de acte normative pentru modificarea si
completarea legislatiei procedural fiscale;

- 0 componenta importanta a activitatii a fost participarea la sedintele comisiilor
permanente ale Senatului si Camerei Deputatilor;

- participarea la intalnirile de lucru cu reprezentanti ai altor structuri din cadrul
Ministerului Finantelor si ANAF, precum si cu alte institutii publice, organizatii
profesionale, patronale, reprezentanti ai mediului de afaceri etc.

in ceea ce priveste domeniul legislatie conexa Cod fiscal - Cod de procedura fiscala:

I. Acte normative emise in anul 2021

v Hotdrdrea Guvernului nr. 1139/2021 pentru aprobarea platii contributiei
financiare voluntare a Romaniei, pentru anul 2020, necesare functionarii
Secretariatului Organismului de Coordonare al Acordului multilateral al
autoritatilor competente privind schimbul de rapoarte pentru fiecare tara in parte;

v' Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.130/2021 privind unele masuri fiscal-
bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative;

v Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 19/2021 privind unele masuri fiscale
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul fiscal
adoptata in Sedinta Guvernului din 25.03.2021;

v Legea nr.123/2021 privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 5/2020 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala;

v Legea nr. 101/2021 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
111/2020 privind modificarea si completarea Legii nr. 129/2019 pentru prevenirea
si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, pentru completarea art. 218 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile de credit si
adecvarea capitalului, pentru modificarea si completarea Legii nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, precum si pentru completarea art. 12 alin. (5) din Legea
nr. 237/2015 privind autorizarea si supravegherea activitatii de asigurare si
reasigurare.
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Il. Acte normative initiate de alte institutii si avizate in anul 2021

Au fost formulate puncte de vedere si avize asupra 209 proiecte de acte normative.
Puncte de vedere transmise la propunerile legislative initiate de catre parlamentari -
138.

lll. Prioritati legislative pentru perioada urmatoare:

Obiectivele prioritare specifice domeniului de competenta avute in vedere pe termen
mediu vizeaza in principal urmatoarele aspecte:

v

AN

AN

ANENENEN

imbunatatirea legislatiei din domeniul de competenta, in principal, elaborarea
proiectelor de acte normative, in situatia in care se impune a se lua masuri care sa
vina in sprijinul contribuabililor, prin recalibrarea eforturilor de promovare a
conformarii voluntare pentru asigurarea veniturilor predictibile pe termen mediu si
lung;

imbunatatirea activitatii de avizare a proiectelor de acte normative incidente
domeniului de competenta, respectiv cresterea calitatii in activitatea de avizare a
proiectelor de acte normative referitoare la procedurile de administrare sau
incidente acestora prin o mai buna identificare a problemelor de natura
procedurala;

asigurarea aplicarii unitare a legislatiei din domeniul de competenta;
monitorizarea modului de aplicare a legislatiei in domeniul de competenta, in
vederea identificarii dificultatilor de aplicare a acesteia. In acest sens au fost
analizate problemele ridicate de contribuabili si organele fiscale privind modul de
aplicare a legislatiei in domeniul de competenta, dar si jurisprudenta Curtii de
Justitie a Uniunii Europene sau a instantelor judecatoresti nationale;
imbunatatirea activitatii privind managementul riscului in vederea dezvoltarii
sistemului de control managerial la nivelul directiei generale.

. Principalele activitati derulate in anul 2021 au vizat:

> elaborarea legislatiei din domeniul de competenta prin:

elaborarea proiectelor de acte normative;

propunerea avizarii proiectelor de acte normative;

propunerea avizarii legislatiei secundare;

elaborarea punctelor de vedere la solicitarea contribuabililor, organelor fiscale,
altor ministere si institutii publice centrale sau locale, precum si a directiilor din
structura ministerului si Agentiei Nationale de Administrare Fiscala;

elaborarea punctelor de vedere la propunerile legislative;

elaborarea raspunsurilor la interpelarile parlamentare;

organizarea si/sau participarea la dezbaterile in grupuri de lucru, comisii, etc.;
indeplinirea altor atributii stabilite de conducerea ministerului si/sau conducerea
directiei.
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> avizarea proiectelor de acte normative incidente domeniului de competenta
initiate de alte autoritati ale administratiei publice, respectiv a legislatiei in
domeniul Codului de procedura fiscala, a legislatiei in domeniul facilitatilor la
plata obligatiilor fiscale, a combaterii evaziunii si fraudei fiscale, in domeniul
cazierului fiscal, al disciplinei financiare si al cooperarii administrative si a altor
acte normative cu incidenta prin prisma atributiilor directiei generale;

» asigurarea aplicarii unitare a legislatiei din domeniul de competenta, prin
formularea de puncte de vedere la solicitarile si sesizarile primite din partea
directiilor din structura ministerului si ANAF, a altor institutii publice, a
persoanelor juridice si fizice, in conformitate cu atributiile directiei generale;

> activitati privind managementul riscului in vederea dezvoltarii sistemului de
control managerial la nivelul directiei generale, prin elaborarea documentelor
privind managementul riscului in vederea dezvoltarii sistemului de control
managerial;

> indeplinirea altor activitati specifice conform Programului anual de
activitate al directiei generale, respectiv permanenta perfectionare a
personalului, prin cursuri, seminarii si studii in scopul eliminarii riscurilor, dar
si cresterii calitative a realizarii obiectivelor, precum si instruirea personalului
angajat in cadrul ministerului si ANAF (aparat central si teritorial) de catre
persoane resursa din cadrul directiei.

> alte activitati:

v formularea de puncte de vedere la propunerile legislative initiate de catre
parlamentari, la intrebari si interpelari adresate de parlamentari;

v' participarea la dezbateri parlamentare;

v' colaborarea cu Agentia Nationala de Administrare Fiscala, atat pe partea
identificarii problemelor aparute in practica, cat si in ceea ce priveste identificarea
celor mai bune solutii legislative.

v' analizarea, incarcarea si arhivarea sentintelor judecatoresti in baza de date ”Arhiva
sentintelor judecatoresti” a unui numar de 359 de sentinte judecatoresti;

v' participarea la reuniunile grupurilor de lucru din cadrul Consiliului Uniunii Europene
si Comisia Europeana sau OCDE;

v' participarea la intalniri de lucru cu reprezentantii altor structuri din cadrul
ministerului si ANAF, precum si alte institutii publice etc.;

v" elaborarea de note de analiza si informare catre conducerea ministerului, printre
care Nota de sustinere a initiativei legislative de modificare si completare a Legii
nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale (Plx.624/2019) si
Nota de analiza privind modificarea art. 6 alin. 1 lit. h din OG 39/2015 privind
cazierul fiscal;

v elaborarea de note referitoare la cauzele privind cererile preliminare adresate
CJUE, printre care Nota privind analiza Cauzei C-84/20 Mitliv Exim (materia
infractiunilor privind TVA si aspecte colaterale decurgand din suprapunerea
procedurii administrative si a celei penale, derulate in paralel pentru acelasi
contribuabil) si Nota privind analiza Cauzei C-677/19 Valoris (termen decadere
pentru formularea cererilor de restituire pe cale administrativa a taxei auto);
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v" formularea de puncte de vedere la solicitari si sesizari primite din partea unitatilor
teritoriale ale ministerului, a altor institutii publice, contribuabili persoane
fizice/juridice, etc;

v' transpunerea unor directive UE in legislatia nationala;

v analize/solutii transmise MAE privind informatiile introduse in sistemul EU-Pilot de
catre Comisia Europeana.

In ceea ce priveste domeniul legislatie in domenii reglementate specific:
I. Acte normative emise in anul 2021

v' Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 130/2021 privind unele masuri fiscal-
bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | nr. 1202
din 18 decembrie 2021 - art. XXX - XXXIV;

v Ordinul comun al ministrului finantelor si al ministrului culturii nr.
438/2782/2021 pentru stabilirea valorii sumei indexate care se acorda sub forma
de tichete culturale pentru semestrul | al anului 2021 (publicat in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 327 din 31 martie 2021);

v Ordinul comun al ministrului finantelor si al ministrului muncii si protectiei
sociale, nr. 449/257/2021 privind stabilirea valorii sumei lunare indexate care se
acorda sub forma de tichete de cresa pentru semestrul | al anului 2021 (publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 428 din 22 aprilie 2021);

v" Ordinul comun al ministrului finantelor si al ministrului muncii si protectiei
sociale, nr.450/258/2021 pentru stabilirea valorii nominale indexate a unui tichet
de masa pentru semestrul | al anului 2021 (publicat in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 428 din 22 aprilie 2021);

v' Ordinul comun al ministrului finantelor si al ministrului culturii, nr.
1096/3453/2021 pentru stabilirea valorii sumei indexate care se acorda sub forma
de tichete culturale pentru semestrul Il al anului 2021 (publicat in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 900 din data de 20 septembrie 2021).

Il. Au fost elaborate si transmise puncte de vedere referitoare la:

v" 34 de propuneri legislative initiate de catre parlamentari;

v" 25 intrebari si interpelari adresate de parlamentari;

v" 249 de avize/puncte de vedere care vizeaza proiectele de acte normative incidente
legislatiei din domeniul de competenta.

De asemenea, a fost asigurata participarea la 54 de sedinte ale comisiilor parlamentare,

precum si ale comisiilor de autorizare instituite la nivelul Ministerului Finantelor.

lll. Prioritati legislative pentru perioada urmatoare:
Monitorizarea tuturor aspectelor care decurg din aplicarea legislatiei din domeniul de

competenta al SLDRS pentru a interveni prompt, daca este necesar, in vederea
imbunatatirii acesteia.
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In ceea ce priveste domeniul legislatie si reglementari contabile:

. Acte normative emise in anul 2021

v

Ordinul ministrului finantelor nr. 58/2021 privind principalele aspecte legate de
intocmirea si depunerea situatiilor financiare anuale si a raportarilor contabile
anuale ale operatorilor economici la unitatile teritoriale ale Ministerului Finantelor
si pentru reglementarea unor aspecte contabile, publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 66/21 ianuarie 2021;

Ordinul ministrului finantelor nr. 410/2021 pentru reglementarea unor aspecte
contabile, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 285 din 22 martie
2021;

Ordinul ministrului finantelor nr. 762/2021 pentru reglementarea unor aspecte
contabile, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 697/14 iulie 2021,
Ordinul ministrului finantelor nr. 763/2021 pentru aprobarea Sistemului de
raportare contabila la 30 iunie pentru operatorii economici, publicat in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 699/15 iulie 2021;

Ordinul ministrului finantelor nr. 1239/2021 pentru modificarea si completarea
reglementarilor contabile aplicabile operatorilor economici, publicat in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1012/22 octombrie 2021;

Ordinul ministrului finantelor nr. 1240/2021 privind unele prevederi aplicabile
persoanelor care opteaza pentru un exercitiu financiar diferit de anul calendaristic,
publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 999/20 octombrie 2021;
Ordinul ministrului finantelor nr. 1420/2021 privind publicarea pe serverul
Ministrului Finantelor a informatiilor cu caracter public, publicat in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1108/22 noiembrie 2021;

Ordinul ministrului finantelor nr. 1592/2021 privind modificarea si completarea
reglementarilor contabile aplicabile operatorilor economici, publicat in Monitorul
Oficial, Partea I, nr. 28/10 ianuarie 2022;

elaborarea ordinului ministerului finantelor nr. 661/2021 pentru aprobarea
Editiei |, Revizia 2 a PO-17.03 ,,Procedura operationala privind editarea si difuzarea
Revistei Finante Publice si Contabilitate”;

elaborarea ordinului ministrului finantelor nr. 1343/2021 privind desemnarea
reprezentantului Ministerului Finantelor in Comisia de disciplina a Autoritatii pentru
Supravegherea Publica a Activitatii de Audit Statutar;

elaborarea de ghiduri practice, analize si alte informari solicitate de
conducerea ministerului: Ghidul privind Tratamentul contabil aplicabil veniturilor
din fondurile externe nerambursabile acordate in baza Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 130/2020.

Il. Acte normative initiate de alte institutii si avizate in anul 2021

In cursul anului 2021 au fost primite pentru analizd in vederea propunerii spre
avizare/aprobare, un numar de 4 proiecte de acte normative din domeniul
contabilitatii, elaborate de Banca Nationala a Romaniei si de Autoritatea de
Supraveghere Financiara, dupa cum urmeaza:
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Ordinul privind modificarea si completarea Ordinului BNR nr. 2/2020 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind intocmirea raportarii contabile anuale
pentru necesita de informatii ale MF, aplicabile institutiilor de credit;

Norma privind modificarea si completarea Normei BNR nr. 1/2007, respectiv
Ordinul BNR nr. 1/22.02.2021 privind modificarea si completarea Planului de
conturi al BNR;

Ordinul privind modificarea Ordinului BNR nr. 10/2012 pentru aprobarea
Sistemului de raportare contabila semestriala aplicabil entitatilor ce intra in sfera
de reglementare contabila a BNR;

Norma pentru completarea Normei Autoritatii de Supraveghere Financiara nr.
14/2015 privind reglementarile contabile conforme cu directivele europene
aplicabile sistemului de pensii private.

lll. Prioritati legislative pentru perioada urmatoare:

Proiecte in curs de avizare:

v

v

proiectul Ordinului privind modificarea si completarea Ordinului BNR nr.
27/2010 pentru aprobarea Reglementarilor contabile conforme cu Standardele
Internationale de Raportare Financiara, aplicabile institutiilor de credit,
republicat;

proiectul de Norma pentru modificarea Normei ASF nr. 39/2015 pentru
aprobarea reglementarilor contabile conforme cu IFRS aplicabile entitatilor
autorizate, reglementate si supravegheate de ASF din Sectorul Instrumentelor si
investitiilor financiare.

De asemenea, in cursul anului 2021, DLRC a primit si analizat, in vederea propunerii
spre avizare, un numar de 233 de proiecte de acte normative emise de alte institutii si
5 proceduri de sistem. De asemenea, a formulat 16 raspunsuri la solicitarile
Compartimentului pentru coordonarea sistemului de control intern/managerial.

V.

v

Principalele activitati derulate in anul 2021 au vizat:

elaborarea si promovarea actelor normative din domeniul reglementarilor contabile
aplicabile operatorilor economici, entitatilor fara scop patrimonial si persoanelor
fizice;

analizarea, in vederea propunerii spre avizare/aprobare, a reglementarilor
contabile specifice Bancii Nationale a Romaniei, a reglementarilor contabile
aplicabile entitatilor autorizate, reglementate si supravegheate de Banca Nationala
a Romaniei, precum si a reglementarilor contabile elaborate de Autoritatea de
Supraveghere Financiara pentru Sectorul asigurari, asigurari-reasigurari si
reasigurari, pentru Sectorul pensiilor private si pentru Sectorul instrumentelor si
investitiilor financiare;

editarea, tehnoredactarea, tiparirea si difuzarea Revistei Finante Publice si
Contabile;

participarea la 12 reuniuni EFRAG si la 10 reuniuni ARC+AuRC;
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v 0 componenta importanta a activitatii directiei a fost editarea, tehnoredactarea,
tiparirea si difuzarea Revistei Finante Publice si Contabilitate. Pe parcursul anului
au fost publicate 6 reviste.

in ceea ce priveste Biroul Fiscalis:

Pe parcursul anului 2021, avand in vedere pandemia de COVID-19, promovarea TaxEdu
a fost realizata in mare parte in mediul online. In acest sens, TaxEdu a fost promovat
intens in retelele sociale astfel: in peste 50 grupuri pe Facebook (grupuri educationale
care se adreseaza copiilor/adolescentilor/tinerilor adulti, grupuri de cadre didactice,
grupuri cu tematica financiara etc.) si, de asemenea, in nenumarate grupuri de
elevi/adolescenti/tineri adulti si cadre didactice pe aplicatia WhatsApp.

Am fost prezenti cu proiectul TaxEdu si in cele 3 sesiuni de Tabara Urbana organizate la
Arenele BNR.

Promovarea asidua pe retelele sociale a condus ca la intalnirea promotorilor TaxEdu din
data de 1 decembrie 2021, organizata de catre Comisia Europeana in sistem
videoconferinta, Romania sa fie exemplificata ca fiind pe primul loc (pentru a 3-a oara,
consecutiv intr-un asemenea clasament) din punct de vedere al tarilor care au accesat
portalul cel mai des.

Mentionam ca proiectul TaxEdu a fost implementat prin programul FISCALIS si derulat
prin D.G.TAXUD., fiind un produs exclusiv Fiscalis.

Programul Fiscalis 2020 este un program comunitar reglementat prin Regulamentul (UE)
nr. 1286/2013 adoptat de catre Consiliul si Parlamentul European, avand ca obiectiv
global imbunatatirea functionarii corespunzatoare a sistemelor de impozitare
practicate pe piata interna prin cresterea cooperarii intre tarile participante, intre
administratiile acestora si intre functionarii lor in domenii de interes comun in cadrul
Uniunii Europene si se adreseaza atat statelor membre UE, cat si statelor candidate.
Totodata, in decursul anului 2021 Ministerul Finantelor (prin intermediul biroului
Fiscalis), Ministerul Educatiei, Banca Nationala a Romaniei, Autoritatea de
Supraveghere Financiara si Asociatia Romana a Bancilor au anuntat lansarea platformei
de educatie financiara www.edu-fin.ro. Cele cinci institutii partenere au invitat
entitatile angrenate in proiecte din domeniul educatiei financiare sa isi inscrie, pana la
finele lunii aprilie 2021, programele proprii de educatie financiara, dezvoltate incepand
cu anul 2018, pe platforma www.edu-fin.ro, la sectiunea Cartea Alba.

Prin intermediul platformei www.edu-fin.ro se creeaza o baza de date, care cuprinde
toate entitatile care doresc sa-si promoveze proiectele de educatie financiara, derulate
in nume propriu la nivel national. Inscrierea in aceastd baza de date este facila,
permitand o mai buna interconectare a actorilor implicati in activitati de educatie
financiara, oferind si o imagine de ansamblu a educatiei in acest domeniu din Romania.
Lansarea platformei de educatie financiara www.edu-fin.ro reprezinta o etapa a
procesului de elaborare a Strategiei Nationale de Educatie Financiara, a carei prima
forma va fi lansata spre consultare publica in cursul anului. Toate partile interesate vor
avea posibilitatea sa avanseze propuneri pe marginea strategiei pe platforma www.edu-
fin.ro si sa se implice in implementarea acesteia.
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10 DOMENIUL AJUTOR DE STAT

1. Considerente generale

Ministerul Finantelor (MF) in calitate de furnizor de ajutor de stat a continuat in anul
2021 derularea programului ”Ajutoare de stat pentru finantarea proiectelor de
investitii”, fondurile fiind alocate de la bugetul de stat prin bugetul MF - Actiuni
Generale, sub forma de granturi.

Programul cumuleaza:

e scheme de ajutor de stat administrate de MF, instituite prin:

v' H.G. nr. 332/2014 privind instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru
sprijinirea investitiilor care promoveaza dezvoltarea regionala prin crearea de noi
locuri de munca, cu modificarile si completarile ulterioare;

v" H.G. nr. 807/2014 pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat avand ca
obiectiv stimularea investitiilor cu impact major in economie, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Tn cadrul programului sunt incluse, de asemenea, scheme de ajutor de stat pentru care

a fost finalizata etapa de plata a ajutorului de stat si se afla in etapa de monitorizare'?

si scheme pentru care s-a finalizat si etapa de monitorizare's. Pe aceste scheme, in

anul 2021, s-a efectuat monitorizarea mentinerii investitiilor si a locurilor de munca
pentru 30 proiecte de investitii si s-au emis 4 decizii de recuperare a ajutorului de stat.

e scheme de ajutor de stat administrate de alte autoritati, instituite prin:
v" 0.U.G. 42/2020 pentru modificarea si completarea 0.U.G. nr. 110/2017 privind
Programul de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii - IMM INVEST ROMANIA,

precum si pentru aprobarea Schemei de ajutor de stat pentru sustinerea activitatii
IMM-urilor in contextul crizei economice generate de pandemia COVID-1;

v" 0.U.G. nr. 118/2020 privind aprobarea Programului de sustinere a intreprinderilor
mici si mijlocii "IMM LEASING DE ECHIPAMENTE SI UTILAJE", cu modificarile si
completarile ulterioare;

v' 0.U.G. nr. 146/2020 privind aprobarea Programului IMM FACTOR - Produs de
garantare a creditului comercial si a Schemei de ajutor de stat asociate acestuia.

Administratorul acestor scheme de ajutor de stat/minimis este Fondul National de
Garantare a Creditelor pentru Intreprinderile Mici si Mijlocii S.A. - IFN (FNGCNIMM), iar

2 H.G. nr. 1680/2008 pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat privind asigurarea dezvoltarii economice durabile, cu
modificari si completari ulterioare.

H.G. nr. 753/2008 pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat privind dezvoltarea regionala prin stimularea investitiilor, cu
modificari si completari ulterioare.

H.G. nr. 797/2012 privind instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru sprijinirea investitiilor care promoveaza dezvoltarea
regionala prin utilizarea tehnologiilor noi si crearea de locuri de munca, cu modificari si completari ulterioare

3H.G. nr. 1164/2007 privind acordarea de ajutoare de minimis pentru dezvoltarea sau modernizarea intreprinderilor, cu modificari
si completari ulterioare.
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MF are calitatea de ordonator principal de credite privind angajarea, lichidarea si
ordonantarea cheltuielilor.

2. Scheme de ajutor de stat care au fost derulate in anul 2021

» H.G. nr. 332/2014 privind instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru
sprijinirea investitiilor care promoveaza dezvoltarea regionala prin crearea de
locuri de munca, cu modificarile si completarile ulterioare, are in vedere finantarea
sub forma de sume nerambursabile, in limita intensitatii maxime admise, a
costurilor salariale, inregistrate pe o perioada de 2 ani consecutivi, ca urmare a
crearii de minimum 100 de locuri de munca determinate de realizarea unei investitii
initiale.

Bugetul maxim al schemei este de 2.700 milioane lei, respectiv echivalentul a

aproximativ 600 milioane euro.

Bugetul mediu anual al schemei este de 450 milioane lei, respectiv echivalentul a
aproximativ 100 milioane euro, cu posibilitatea suplimentarii.
In baza acestei scheme se vor emite acorduri pentru finantare pana la data de 31
decembrie 2023, iar plata ajutorului de stat se va efectua pana la data de 31 decembrie
2028, in paralel derulandu-se si actiuni de monitorizare a mentinerii investitiilor si a
locurilor de munca.
Pana la 31.12.2021, au fost aprobate spre finantare 44 de proiecte de investitii, care
vor genera 7.669 noi locuri de munca, pentru care a fost aprobat un ajutor de stat in
valoare de 409,62 milioane lei (din care 264,79 milioane lei in cursul anului 2021).
Valoarea ajutorului de stat platit pana la aceasta data este de 118,56 milioane lei (din
care 11,02 milioane lei in cursul anului 2021'4) pentru cheltuielile salariale aferente
locurilor de munca nou create.
In baza schemei de ajutor de stat instituita prin H.G. nr. 332/2014, in anul 2021:
e au fost aprobate 7 acorduri pentru finantare;
e s-a efectuat monitorizarea pentru 26 proiecte de investitii;
e a fost revocat 1 acord pentru finantare;
e s-au efectuat 13 intalniri tehnice, cu potentiali beneficiari/beneficiari de ajutor de
stat.
Precizam ca aceasta schema a fost inchisa in anul 2017 si a fost redeschisa in 3.12.2020,
depunerea cererilor de finantare fiind continua.
Proiectele de investitii aflate in proces de implementare vor avea un impact
semnificativ in economie prin crearea a 7.669 locuri de munca si plata unor contributii
la bugetul de stat in valoare de 1.486,53 milioane lei.
H.G. nr. 807/2014 pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat avand ca obiectiv
stimularea investitiilor cu impact major in economie, cu modificarile si
completarile ulterioare, are in vedere finantarea investitiilor realizate de
intreprinderi in active corporale si necorporale de inalta tehnologie in valoare de
minimum 4,5 milioane lei.

14 Suma rezultata din analiza unui numar de 13 cereri de plata.
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Bugetul maxim al schemei este de 7.379,95 milioane lei', respectiv echivalentul a
1.499,99 milioane euro. Bugetul mediu anual al schemei este de 737,995 milioane lei,
respectiv echivalentul a 149,999 milioane euro.

Perioada de valabilitate a schemei de ajutor de stat pentru emiterea de Acorduri de

finantare este 14.11.2014 - 31.12.2023. Totodata, pana la data de 31 decembrie 2028

se va efectua plata ajutorului de stat in baza acordurilor emise derulandu-se in paralel

si actiuni de monitorizare a mentinerii investitiilor si a locurilor de munca.

Pana la 31.12.2021, in baza acestei scheme de ajutor de stat, au fost aprobate spre

finantare 122 proiecte de investitii, in valoare de 11.082,03 milioane lei, pentru care a

fost aprobat un ajutor de stat in valoare de 4.263,29 milioane lei (din care 1.344,62

milioane lei in cursul anului 2021). Valoarea ajutorului de stat platit pana la aceasta

data este de 1.685,09 milioane lei (din care 462,42 milioane lei in cursul anului 202116)

aferent cheltuielilor eligibile efectuate potrivit acordurilor pentru finantare emise.

Proiectele de investitii aflate in proces de implementare vor avea un impact

semnificativ in economie prin crearea a 17.859 locuri de munca si plata unor contributii

la bugetul de stat in valoare de 4.861,61 milioane lei.

In baza schemei de ajutor de stat instituita prin H.G. nr. 807/2014, in anul 2021:

au fost aprobate 47 acorduri pentru finantare;

a fost revocat 1 acord pentru finantare;

s-a efectuat monitorizarea pentru 14 proiecte de investitii;

au fost aprobate 5 modificari ale calendarului de implementare a proiectelor de

investitii;

e s-au efectuat 197 intalniri tehnice, cu potentiali beneficiari/beneficiari de ajutor
de stat.

» 0.U.G. 42/2020 pentru modificarea si completarea O0.U.G. nr. 110/2017 privind
Programul de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii - IMM INVEST ROMANIA,
precum si pentru aprobarea Schemei de ajutor de stat pentru sustinerea activitatii
IMM-urilor in contextul crizei economice generate de pandemia COVID-19, cu
modificarile si completarile ulterioare, are ca obiectiv acordarea de facilitati de
garantare de catre stat pentru creditele acordate intreprinderilor mici si mijlocii si
intreprinderilor mici cu capitalizare de piata medie, de catre institutiile de credit.

In cursul anului 2021, in baza acestei scheme de ajutor de stat, conform solicitarii

FNGCNIMM au fost platite 20 decizii de plata care insumeaza 367.006 mii lei.

> 0.U.G. nr. 118/2020 privind aprobarea Programului de sustinere a intreprinderilor
mici si mijlocii "IMM LEASING DE ECHIPAMENTE SI UTILAJE", cu modificarile si
completarile ulterioare.

Programul de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii "IMM LEASING DE ECHIPAMENTE
SI UTILAJE" care are ca obiectiv acordarea de facilitati de garantare de catre stat sub
forma punerii la dispozitia institutiilor nebancare a unor plafoane anuale de garantare
pentru finantarile de tip leasing financiar pentru achizitionarea de bunuri mobile noi

15 Buget majorat in anul 2022 prin H.G. nr. 1.042/2022.
16 sum3 rezultati din analiza unui numar de 48 cereri de plata.
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sau second-hand necesare realizarii activitatilor IMM-urilor, precum si intreprinderilor
afiliate care au un numar egal sau mai mare de 250 de angajati.

In anul 2021, in baza acestei scheme de ajutor de stat, conform solicitarii FNGCNIMM
au fost platite 12 decizii de plata care insumeaza 60,13 mii lei.

3. Alte activitati:

>

DGAS este structura care asigura legatura cu Consiliul Concurentei si intocmeste

documente in domeniul ajutorului de stat pentru Comisia Europeana.

Tn anul 2021, DGAS a fost implicatd in urmatoarele activitati:

>

>

recuperarea ajutorului de stat de la Complexul Energetic Hunedoara, acordarea
de ajutor de stat pentru salvare si restructurare pentru Complexul Energetic
Oltenia si recuperarea ajutorului de stat de la CFR Marfa;
derularea procedurilor prevazute de O.U.G. nr. 77/2020 privind procedurile
nationale in domeniul ajutorului de stat, precum si pentru modificarea si
completarea Legii concurentei nr. 21/1996;
notificarea in vederea obtinerii deciziei de autorizare si elaborare a raspunsurilor
la informatiile suplimentare solicitate de Comisia Europeana a modificarilor aduse
Schemei de ajutor de stat pentru sustinerea activitatii IMM-urilor in contextul
crizei economice generate de pandemia COVID-19 si a modificarii Schemei de
ajutor de stat asociata Programului IMM FACTOR - Produs de garantare a creditului
comercial;
notificare la Organizatia Mondiala a Comertului cu privire la subventiile specifice
acordate in perioada 2019 - 2020 de catre MF referitoare la producerea de bunuri;
notificare la Comisia Europeana a noi harti regionale a ajutoarelor de stat pentru
Romania pentru Romania, in urma careia Comisia Europeana a emis Decizia C
(2021) 9750 final/20.12.2021;
derularea procedurilor legale de promovare a proiectului de Hotarare privind
intensitatea maxima a ajutorului de stat regional in perioada 2022-2027 pentru
investitii initiale, adoptat ulterior prin H.G. nr. 311/2022.
La nivelul DGAS, in cursul anului 2021 au fost emise 386 de puncte de vedere la
proiectele de acte normative initiate de MF sau initiate de alte autoritati si
transmise MF pentru aviz sau punct de vedere si au fost initiate 33 memorandum-
uri;
DGAS transmite Consiliul Concurentei raportarea anuala a ajutoarelor de stat
acordate de catre MF si au fost introduse in aplicatia RegAS ajutoarele stat acordate
de MF;

In ceea ce priveste domeniul preturilor reglementate, au fost emise 2 avize de pret

pentru ASRO si cartile de identitate simple si pentru cartile de identitate
electronice;

> Aplicarea prevederilor Legii nr. 158/2008 privind publicitatea inselatoarea si

publicitatea comparativa, republicata, cu impact relevant in mentinerea unei piete
concurentiale loiale:

MF gireaza presedintia Consiliului Interinstitutional in domeniul combaterii
concurentei neloiale si transmite anual Guvernului Romaniei un raport ce cuprinde
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o sinteza a principalelor actiuni si rezultate ale institutiilor membre in domeniul
mentionat;

e DGAS elaboreaza strategii/programe de verificare in domeniul publicitatii
inselatoare si publicitatii comparative, in vederea mentinerii unui mediu
concurential normal. Tn anul 2021, in aplicarea Programului de verificare privind
posibile fapte de publicitate inselatoare si publicitate comparativa interzisa,
structurile specializate din cadrul DGRFP, sub coordonarea metodologica a DGAS,
au intreprins actiuni de verificare/informare pentru un numar de 12.694
comercianti, derularea programului asigurand reducerea semnificativa a cazurilor
de incalcare a prevederilor Legii nr. 158/2008;

e DGAS a raspuns la un numar de 607 intrebari transmise de catre operatorii
economici pe site-ul MF, la sectiunea ,Domenii - Ajutor de Stat - Formular
asistenta Ajutor de Stat”, a solicitantilor/beneficiarilor de ajutor de stat, in scopul
unei bune intelegeri a legislatiei in domeniul ajutorului de stat instituit prin H.G.
nr. 807/2014 si H.G. nr. 332/2014.

4. Masuri intreprinse in contextul pandemiei COVID 19

Tn actualul context economic, ca raspuns la criza cauzatd de pandemia COVID-19, MF a

intreprins urmatoarele masuri:

> 1n aplicarea schemei de ajutor de stat instituitd prin H.G. nr. 807/2014 au fost
revizuite Ghidul solicitantului si Ghidul de Plata, elaborate in baza H.G. nr.
807/2014, care au fost aprobate prin OMF nr. 991/2021, respectiv OMF nr.
1169/2021.

> In lunaiulie, pentru a veni in sprijinul intreprinderilor care isi desfasoara activitatea
in domeniul constructiilor, Guvernul a adoptat H.G. nr. 760/2021 prin care s-a
modificat si completat schema de ajutor de stat instituita prin H.G. nr. 807/2014,
fiind eliminata Sectiunea F - Constructii din Lista sectoarelor de activitate pentru
care nu se acorda ajutoare de stat. Totodata, avand in vedere ca valabilitatea
schemei de ajutor de stat instituita prin H.G. nr. 807/2014 a fost prelungita cu 3
ani, respectiv pana la 31.12.2023, prin acelasi act normativ a fost majorat
corespunzator bugetul maxim al schemei, respectiv de la valoarea de 4.070
milioane lei la valoarea de 6.380 milioane lei.

5. Principalele obiective pentru perioada 2021 - 2024 in corelare cu prevederile noului
Program de Guvernare

Prin Programul de Guvernare 2020-2024, se urmareste atat continuarea actiunilor
intreprinse in vederea reducerii decalajelor fata de economiile statelor din Europa de
Vest, prin stimularea capitalului romanesc, cat si continuarea masurilor de sprijinire a
reluarii activitatilor economice afectate de pandemie si a angajarilor, precum si de
protejare a veniturilor romanilor. Aceste masuri vor fi sustinute prin instrumente
financiare si granturi pentru sectoarele cele mai grav afectate, precum si prin scheme
de ajutor de stat pentru investitii noi si garantii de stat pentru credite. Astfel, MF va
continua sustinerea mediului de afaceri prin intermediul masurilor de sprijin de natura
ajutorului de stat, cu respectarea reglementarilor comunitare in domeniu, urmarind cu
predilectie:
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» modificarea H.G. nr. 807/2014 pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat
avand ca obiectiv stimularea investitiilor cu impact major in economie, cu
modificarile si completarile ulterioare, in sensul:

e majorarii bugetului schemei, prin cresterea bugetului mediu anual pana la limita
maxima permisa de Regulamentul (UE) nr. 651/2014, cu modificarile si
completarile ulterioare si recalcularea acestuia in functie de cursul lei/euro
actualizat, precum si majorarea corespunzatoare a bugetului total al schemei;

e introducerii unor sectoare eligibile care asigura orientarea resurselor financiare
alocate schemei de ajutor de stat catre sectoare de activitate care genereaza un
efect multiplicator important in economie;

e introducerea unei anexe cuprinzand intensitatea maxima admisibila a ajutorului
de stat regional in perioada 2022-2027, valabila pentru fiecare judet, stabilita
conform Deciziei CE nr. C(2021) 9750 final/20.12.2021;
organizarii depunerilor cererilor de acord pentru finantare in sesiuni de 30 de zile;

e analizei cererilor de acord pentru finantare depuse, intr-o ordine determinata pe
baza unui punctaj stabilit in functie de anumite criterii care asigura atat atingerea
obiectivului schemei, cat si incadrarea in bugetul anual alocat sau in bugetul total
al schemei, dupa caz.

> selectarea investitiilor cu real impact asupra dezvoltarii regionale prin crearea de
noi locuri de munca si, implicit, cresterea contributiilor intreprinderilor finantate
prin plata de taxe si impozite la bugetul general consolidat al statului, precum si la
bugetele locale;

> alocarea eficienta si transparenta a resurselor bugetare prin politica ajutorului de
stat, conform prevederilor comunitare si nationale in domeniu;

» asigurarea, prin bugetul de stat, a resurselor financiare necesare pentru plata
ajutorului de stat, in vederea sustinerii proiectelor de investitii aprobate spre
finantare;

» monitorizarea permanenta a investitiilor finantate in vederea respectarii
Conditiilor in baza carora au fost emise acordurile de finantare.
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11. ACTIVITATEA IN DOMENIUL INSPECTIEI ECONOMICO-FINANCIARE

Directia Generala de Inspectie Economico-Financiara (DGIEF) din cadrul Ministerului
Finantelor exercita, in principal, atributii de inspectie, in baza prevederilor art. 6 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 94/2011", a prevederilor art. 22 din Ordonanta
Guvernului nr. 119/1999" si rezultate din alte 31 acte normative, atributii de
constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare rezultate din neregulile
aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice
nationale aferente acestora, in baza prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 66/2011'%, atributii de coordonare metodologica a activitatii structurilor teritoriale
de inspectie economico-financiara din cadrul ANAF, precum si atributii de monitorizare
si control a activitatii comisiilor de autorizare a antrepozitarilor autorizati, a
destinatarilor inregistrati, a expeditorilor inregistrati si a importatorilor autorizati,
reglementata de Ordinul ministrului finantelor publice nr. 2062/2018%°,

Urmare a activitatii desfasurate in cursul anului 2021, functionand cu un numar mediu
de 38 de salariati, din care 29 in cadrul Serviciului de inspectie economico-financiara
si 9 in cadrul Serviciului de inspectie fonduri europene, DGIEF:
> In cazul activitdtii de inspectie economico-financiard la operatori
economici/inspectie la institutii publice:
e a efectuat 114 actiuni de control (din care 52 actiuni de control finalizate) la un
numar de 107 entitati, urmare carora:
v a identificat existenta unor bunuri proprietate publica a statului neinregistrate
si nedeclarate potrivit legii in valoare totala de 223.449,95 mii lei;
v a stabilit creante bugetare in valoare de 283.249,78 mii lei si a emis titluri de
creanta in vederea inregistrarii si incasarii acestor venituri ale bugetului de stat;
v a constatat 165 de fapte contraventionale si a aplicat 144 amenzi
contraventionale, in valoare totala de 874,50 mii lei, precum si 21 avertismente;

v' a constatat fapte care ar putea intruni elementele constitutive ale unor
infractiuni, potrivit legii penale si a intocmit si transmis organelor de cercetare
penala 6 sesizari penale pentru posibile prejudicii insumand o valoare totala de
307.427,51 mii lei;

v' a dispus 20 de masuri pentru inlaturarea, corectarea si prevenirea neregulilor
constatate, precum si pentru recuperarea pagubelor produse.

17 privind organizarea si functionarea inspectiei economico-financiare;

'8 privind controlul intern/managerial si controlul financiar preventiv;

% privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a
fondurilor publice nationale aferente acestora;

20 pentru aprobarea Procedurii privind activitatea de monitorizare si control al respectarii de catre autoritatea prevazuta la art.
359 alin. (1) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal a conditiilor legale privind autorizarea antrepozitarilor autorizati, a
destinatarilor inregistrati, a expeditorilor inregistrati si a importatorilor autorizati.
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» aidentificat necesitatea completarii/modificarii legislatiei incidente activitatii si a
fundamentat si elaborat 2 proiecte de acte normative, respectiv:
v Hotararea Guvernului nr. 1028/2021 privind stabilirea atributiilor generale in

efectuarea inspectiilor la institutii publice de catre Ministerul Finantelor,
precum si a atributiilor structurii de specialitate din cadrul Ministerului
Finantelor pentru solutionarea plangerii prealabile formulate impotriva actului
administrativ emis de organele de inspectie economico-financiara ca urmare a
inspectiilor efectuate la institutii publice;

v Ordinul ministrului finantelor nr. 1526/2021 pentru stabilirea atributiilor de
detaliu, fluxului informational, metodologiei de lucru, modelului si continutului
actelor si ale unor formulare utilizate in activitatea de inspectie desfasurata in
baza prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 119/1999 privind controlul
intern/managerial si controlul financiar preventiv;

Totodata, in anul 2021 a fost adoptata Legea nr. 222/2021 pentru reglementarea unor

masuri in domeniul competentei de control a Ministerului Finantelor si modificarea si

completarea unor acte normative, care confera noi competente de control aparatului

de inspectie economico-financiara.

e in cazul activitatii de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare
rezultate din neregulile aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau
a fondurilor publice nationale aferente acestora, a efectuat 41 misiuni de control
(din care 2 misiuni declansate in anul 2020 si finalizate in anul 2021, 36 misiuni
declansate si finalizate in anul 2021, 3 misiuni declansate in anul 2021 si in curs de
desfasurare in anul 2022), prin care au fost verificate suspiciunile de nereguli
referitoare la contractele de finantare ai caror beneficiari au fost/sunt autoritatile
cu competente in gestionarea fondurilor europene si/sau alti beneficiari, urmare
carora, in activitatea de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor
bugetare/corectiilor financiare aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor
europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, in cursul anului
2021 au fost stabilite creante bugetare in valoare totala de 1.979,14 mii lei, din
care 1.960,58 mii lei finantare de la bugetul Uniunii Europene (UE), 16,70 mii lei
cofinantare de la bugetul de stat si 1,86 mii lei prin Mecanismul Financiar al
Spatiului Economic European si Norvegian. Totodata, la finalul anului 2021 a fost
primita o suspiciune de neregula pentru care au fost pregatite documentele,
misiunea de verificare fiind declansata in cursul anului 2022;

e acoordonat metodologic structurile teritoriale de inspectie economico-financiara,
sens in care a intocmit si transmis structurilor teritoriale de inspectie economico-
financiara 35 de adrese circulare si puncte de vedere;

e a monitorizat activitatea a 51 de comisii de autorizare a antrepozitarilor
autorizati, a destinatarilor inregistrati, a expeditorilor finregistrati si a
importatorilor autorizati, prin aplicatia dedicata.

Totodata, la nivelul DGIEF au fost analizate 26 proiecte de acte normative aflate pe
circuitul de avizare si au fost emise 34 puncte de vedere asupra acestora; au fost
analizate si acordate aprobari prealabile, potrivit legii, pentru efectuarea de actiuni
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de control altele decat cele programate; au fost analizate indiciile de abateri de la
legalitate si regularitate si a fost dispusa catre structurile teritoriale de inspectie
economico-financiara efectuarea a 375 actiuni de inspectie; au fost emise puncte de
vedere urmare diverselor solicitari.

> Urmare activitatii desfasurate in cursul anului 2021, structurile teritoriale de
inspectie economico-financiara, a caror activitate a fost coordonata metodologic
de DGIEF, functionand cu un numar mediu de 215 de salariati, au efectuat 2.039
actiuni de control la un numar de 996 entitati, urmare carora:

e au identificat existenta unor bunuri proprietate publica a statului neinregistrate
si nedeclarate potrivit legii in valoare totala de 464.526,64 mii lei;

e au stabilit creante bugetare in valoare de 642.570,82 mii lei si au emis titluri de
creanta in vederea inregistrarii si incasarii acestor venituri ale bugetului de stat;

e au constatat si au aplicat 388 amenzi contraventionale, in valoare totala de 1.894
mii lei, precum si 417 avertismente;

e au constatat fapte care ar putea intruni elementele constitutive ale unor
infractiuni, potrivit legii penale, au intocmit si transmis organelor de cercetare
penala 38 sesizari penale pentru posibile prejudicii insumand o valoare totala de
122.849,22 mii lei.
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12. ACTIVITATEA CORPULUI DE CONTROL

Corpul de control functioneaza la nivel de directie in subordinea ministrului finantelor,
conform OMFP nr. 2085/2020 si contribuie la realizarea atributiei ministerului,
prevazuta la art. 3, alin (1) pct. 106 din H.G. nr. 34/2009 privind organizarea si
functionarea Ministerului Finantelor, cu modificarile si completarile ulterioare, avand
urmatoarea structura organizatorica:
1. Serviciul inspectia activitatii proprii a ministerului;
2. Serviciul de integritate:

2.1. Compartimentul de prevenire a faptelor de coruptie;

2.2. Compartimentul de combatere a faptelor de coruptie;
Atributiile celor doua servicii din cadrul Corpului de control sunt prevazute la cap. 4.1.
art. 5 din Anexa nr. 1 la OMFP nr. 2085/2020.

> Principalele activitati derulate/realizate de catre Corpul de control in anul 2021 in
baza atributiilor prevazute in Regulamentul de organizare si functionare,
Programului de dezvoltare a sistemului de control intern managerial si Planului de
integritate al Ministerului Finantelor pe anul 2020 (SNA 2016-2020), precum si in
conformitate cu documentele referitoare la implementarea proiectului
»Consolidarea integritatii in institutiile publice si in mediul de afaceri” (SIPOCA
449), au vizat:

v Efectuarea de activitati de control privind respectarea reglementarilor aplicabile
activitatilor specifice aparatului propriu al MF si unitatilor care functioneaza in
subordinea si sub autoritatea MF (petitii/sesizari/reclamatii, activitati de control
dispuse de catre conducerea ministerului etc.);

Misiunile de control au vizat activitatea structurilor si a functionarilor publici cu

functii de conducere/executie din cadrul MF (aparat propriu, unitati aflate in

subordine si sub autoritate), obiectivele acestora fiind aprobate prin ordinele de
serviciu.

¥ Monitorizarea punerii in aplicare a masurilor dispuse prin actele de control.

In anul 2021, au fost monitorizate masurile dispuse prin actele de control finalizate in

cursul anului, precum si masuri dispuse prin actele de control incheiate in anii

precedenti.

v" Implementarea Strategiei nationale anticoruptie in cadrul Ministerului Finantelor.
In cursul anului 2021, a fost aprobatd H.G. nr. 1269/2021 privind aprobarea
Strategiei nationale anticoruptie 2021-2025 si a documentelor aferente acesteia.
Corpul de control a centralizat punctele de vedere ale structurilor
ministerului/subordonate, elaborand punctul de vedere al Ministerului Finantelor,
care a fost inaintat Ministerului Justitiei, iar ulterior, in etapa de avizare, a
gestionat avizarea documentului la nivelul Ministerului Finantelor (aparat propriu
si structuri subordonate).

v'Activitati in domeniul gestionarii riscurilor
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in domeniul gestionarii riscurilor, Corpul de control are rolul de a monitoriza, coordona
si indruma metodologic implementarea si dezvoltarea sistemului de control intern
managerial, prin asigurarea secretariatului tehnic al Comisiei de monitorizare, sens in
care au fost elaborate urmatoarele documente:

v" Registrul riscurilor centralizat la Ministerul Finantelor;

Registrul riscurilor de coruptie intolerabile si cu toleranta scazuta;

Planul pentru implementarea masurilor de control;

Informarea anuala cu privire la desfasurarea procesului de gestionare a riscurilor
la nivelul ministerului;

v Implementarea proiectului ,,Consolidarea integritdtii in institutiile publice si in
mediul de afaceri” (SIPOCA 449), in parteneriat cu Ministerul Economiei. Activitatile
desfasurate au vizat atat implementarea propriu-zisa a activitatilor proiectului, cat si
managementul acestuia.

in anul 2021 au fost finalizate si aprobate, prin ordine ale ministrului finantelor, cele
doua proceduri elaborate in cadrul proiectului si aplicabile in cadrul MF, respectiv
procedura privind activitatea de consiliere etica si procedura privind activitatea de
avertizare in interes public, inclusiv protectia avertizorului in cadrul aparatului propriu
al Ministerului Finantelor.

RS

Spre finalul anului 2021, s-au realizat 4 evenimente tip ,caravana” din cele 51 de
evenimente ale Campaniei de constientizare si educatie anticoruptie.

Totodata, activitatea de inregistrare si gestionare a avertizarilor in interes public/de
integritate se realizeaza la nivelul Corpului de control.

In anul 2021, activitatea institutionald a continuat sa fie influentatd/marcatd de

masurile adoptate in contextul pandemic (ex. desfasurarea activitatilor in regim de
,munca la domiciliu” etc.).
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13 ECOFIN, ASISTENTA COMUNITARA S| RELATII FINANCIARE

Activitati in domeniul afacerilor europene

Anul 2021 a fost marcat in principal de adoptarea Regulamentului privind
Mecanismul de Redresare si Rezilienta/RRF (instrument care vine in sprijinul statelor
membre pentru atenuarea efectelor economice generate de pandemia COVID-19),
aprobarea Planurilor Nationale de Redresare si rezilienta ale statelor membre si de
pregatirea si aprobarea Planului National de Redresare si Rezilienta al Romaniei.

Derularea activitatilor legate de coordonare si gestionarea aspectelor legate de
participarea Romaniei (direct prin MF) la procesul decizional comunitar pe aspecte
legate de negocierea RRF, a PNRR-urilor statelor membre, precum si a solicitarilor
de plata a statelor membre. De asemenea, a participat la reuniunile cu COM, MIPE
si alti actori institutionali, in contextul elaborarii si negocierii PNRR, dar si post
aprobare PNRR, la reuniunile tehnice cu COM si la reuniunile pregatitoare cu MIPE
cu privire la raportarea stadiului indeplinirii jaloanelor si tintelor.

Participarea, formularea si sustinerea pozitiei Romaniei pe probleme legate de
domeniul de competenta al MF in cadrul reuniunilor Consiliului ECOFIN. Au fost
elaborate 14 mandate. Pozitiile sustinute de delegatia romana au vizat subiecte
precum redresarea economica in UE (situatia economica si perspective si
implementarea Mecanismului de Redresare si Rezilienta RRF - Decizia de
implementare a Consiliului privind aprobarea evaluarii Planului National de
Redresare si Rezilienta - PNRR al Romaniei), pachetul legislativ privind uniunea
pietelor de capital, pachetul privind finantarea durabila, reforma sistemului cotelor
de TVA, implementarea Pactului de Stabilitate si Crestere (recomandarea pentru
Romania in cadrul procedurii de deficit excesiv), implementarea pachetului bancar
(Basel Ill), economia UE dupa criza Covid: implicatii pentru guvernanta economica,
preturile la energie, inflatia si implicatiile asupra politicilor, finantarea
instrumentului European de redresare/NGEU, pachetul privind pietele de cripto-
active, planul de actiune privind gestionarea creditelor neperformante, concluziile
privind revizuirea Listei UE a jurisdictiilor necooperante in scopuri fiscale.

Pregatirea mandatului si participarea la reuniunile Eurogrup in format inclusiv (8
reuniuni/an), care preced reuniunile Consiliului ECOFIN.

Pregatirea mandatului si participarea la reuniunile Comitetului Economic si
Financiar (EFC - 24 reuniuni). Comitetul Economic si Financiar este forumul la nivel
inalt care pregateste lucrarile Consiliului ECOFIN. De asemenea, in marja EFC, s-au
organizat si reuniuni ale Euro Working Group (EWG), in format inclusiv la care a
participat reprezentantul MF.

Pregatirea mandatului si participarea la reuniunile Comitetului de Politica
Economica (CPE - 13 reuniuni). De asemenea, s-a asigurat si participarea la 5
evenimente in cadrul carora s-au discutat teme legate de activitatea CPE, dupa cum
urmeaza: o reuniune comuna a membrilor CPE cu reprezentantii Consiliilor
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Nationale de Productivitate; o conferinta privind evolutiile sociale la nivelul UE; o
conferinta privind inegalitatile economice; un seminar pe tema evaluarii
guvernantei economice cu focus pe Procedura privind Dezechilibrele
Macroeconomice; un seminar pe tema Mecanismului de Redresare si Rezilienta. In
cadrul reuniunilor CPE, cele mai importante subiecte discutate au fost legate de:
Prioritatile Presedintiilor Consiliului UE pe filiera ECOFIN; Evaluarea guvernantei
economice in UE; Semestrul European; Mecanismul de Redresare si Rezilienta;
Dinamica preturilor pe piata energiei; Schimbari climatice si pachetul Fit for 55;
Dialogul cu Balcanii de Vest si Turcia; Prognozele economice ale Comisiei Europene;
Reforma impozitelor imobiliare in vederea consolidarii cresterii sustenabile si
incluzive; Reformele de politica economica; Statisticile Structurale; Noua strategie
industriala pentru Europa si Piata unica.

o Pregatirea mandatului si participarea la reuniunile Grupului de Lucru privind Energia
si Schimbarile Climatice (8 reuniuni).

e Pregatirea mandatului si participarea la reuniunea Subcomitetului pentru Moneda
Euro in format extins, subgrup al Comitetului Economic si Financiar (2 reuniuni).

e Pregatire mandat Consiliul European pe domeniile de competenta ale MF.

e Analiza documentelor aferente Semestrului European (Strategia Anuala privind
Cresterea Durabila, Raportul privind Mecanismul de Alerta, Recomandarea pentru
politica economica a zonei euro, recomandarile fiscale si rezultatele analizelor
aprofundate, elaborarea de raspunsuri la solicitari primite din partea Parlamentului
(5 raspunsuri).

o Coordonarea activitatilor legate de contributia MF la Programul National de Reforma
(PNR) si la Planurile de actiune pentru implementarea PNR si a recomandarilor
specifice de tara (RST):

v" Coordonarea elaborarii contributiei MF la Programul National de Reforma 2021:
analiza documentelor relevante care tin de Semestrul European 2021
(recomandarile specifice de tara 2021 in domeniul fiscal-bugetar, Analiza Anuala
privind Cresterea Durabila pentru 2021 si asigurarea corelarii si complementaritatii
cu cerintele Mecanismului de Redresare si Rezilienta in vederea identificarii
aspectelor care tin de competenta MF, colectarea contributiilor de la directiile
implicate din MF, corelarea acestora cu contributia ANAF si transmiterea catre MAE
a contributiei integrate, integrarea raportarii in proiectul Programului National de
Reforma - editia 2021;

v" Monitorizarea implementarii actiunilor din domeniul de responsabilitate al MF
incluse in Planul de actiune pentru implementarea Programului National de
Reforma - editia 2021 - 1 raport de progres;

v" Elaborarea raportarii asupra stadiului implementarii actiunilor asumate de MF in
vederea implementarii RST 2019-2021, in vederea introducerii in baza de date
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CeSaR a Comisiei Europene?!: centralizarea contributiilor directiilor de specialitate
din MF si transmiterea contributiei integrate a MF catre MAE;

e Coordonarea participarii reprezentantilor MF la reuniunile grupurilor de
lucru/comitetelor de la nivelul Consiliului UE si Comisiei Europene prin asigurarea
elaborarii mandatelor pe subiectele aflate in discutie, urmarirea evolutiilor si
corelarea elementelor de mandat sustinute de reprezentantii MF in cadrul
reuniunilor. Au fost analizate si avizate aproximativ 500 de mandate si rapoarte de
deplasare;

e Analiza unui numar de 800 infograme si rapoarte primite de la Reprezentanta
Permanenta a Romaniei la Bruxelles;

e Coordonarea, pe domeniile din competenta Ministerului Finantelor, a procesului de
notificare a legislatiei nationale care transpune acquis-ul comunitar si informarea
lunara (si ori de cate ori a fost cazul) catre MAE asupra stadiului acestuia. Tn acest
sens, 1n 2021 au fost pregatite si transmise de catre MF documentatiile de notificare
pentru 9 directive comunitare din domeniul de competenta MF;

e Participarea la sedintele comisiilor de specialitate de la Senat si Camera
Deputatilor;

e Analizarea si avizarea de acte normative care au ca obiect armonizarea cu legislatia
europeana in domeniul de activitate coordonat de MF (17 acte normative);

e Coordonarea la nivelul Ministerului Finantelor a asistentei tehnice oferite de catre
DG REFORM - analiza, prioritizarea si inaintarea catre evaluare din partea
Secretariatului General al Guvernului a unei propuneri de proiect. In prezent sunt
in implementare 2 proiecte aprobate in 2020-2021;

e Elaborarea si asigurarea corespondentei cu directiile din MF pentru colectarea
informatiilor financiare aferente asistentei oficiale pentru dezvoltare in anul 2020
(ODA), analiza contributiilor si raportarea catre Ministerul Afacerilor Externe in baza
de date EU-DEVFIN.

» Participarea la o reuniune a Comitetului Consultativ in domeniul cooperarii
internationale pentru dezvoltare si asistenta umanitara, organizata de MAE. Pe
parcursul anului 2021, a fost analizat si avizat Planul anual de cooperare
internationala pentru dezvoltare si asistenta umanitara (modificat o data) si a fost
analizat si transmise observatii cu privire la proiectul de lege pentru modificarea si
completarea Legii 213/2016 privind cooperarea internationala pentru dezvoltare si
asistenta umanitara. De asemenea, a fost analizat si avizat Ordinul comun privind
aprobarea Regulamentului de organizare si functionare al Comitetului Consultativ in
domeniul cooperarii internationale pentru dezvoltare si asistenta umanitara.

> Pregatirea mandatului, coordonarea cu MIPE si alte structuri si participarea la
reuniunile grupului informal de experti infiintat pentru asistarea Comisiei Europene
cu privire la implementarea Mecanismului de Redresare si Rezilienta (RRF).

21 Baza de date CeSaR cuprinde actiunile asumate de statele membre pentru implementarea RST si stadiul implementarii
acestora.
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Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12
februarie 2021 de instituire a Mecanismului de Redresare si Rezilienta prevede ca,
inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia va consulta expertii desemnati de
fiecare stat membru in conformitate cu principiile stabilite in Acordul
interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare. In perioada mai-
decembrie 2021 au fost organizate 11 reuniuni care au vizat discutarea proiectelor
de acte delegate pentru raportarea indicatorilor comuni si a celor sociali pentru
scoreboardul RRF (conform Regulamentului RRF), discutarea proiectelor de Acord
de Finantare si Acord de imprumut in cadrul RRF, consultarea Comisiei Europene cu
Statele Membre cu privire la aspecte ale raportarii in cadrul RRF, a realizarii
Milestones and Targets, a sistemului Fenix, a elementelor legate de proiectia
intereselor financiare ale UE (sisteme de audit si control, dubla finantare etc),
discutarea proiectului de Aranjamente Operationale in cadrul RRF (OA-uri).

e Participare la reuniunea Comitetului pentru Mecanismul de Redresare si Rezilienta
(RRF). Rolul acestuia este de a asista Comisia Europeana (COM), asigurand totodata
implicarea statelor membre in ceea ce priveste proiectele de acte de punere in
aplicare prevazute de regulamentul RRF (inclusiv cererile de plata transmise de
catre statele membre).

e Asistenta tehnica acordata MF de catre MF Olanda:

v" semnarea noului plan de activitati derulate cu finantare olandeza (study visit-
uri, webinarii, workshopuri, schimburi de experienta);

v" finalizarea proiectului derulat impreuna cu OCDE (Budget Review of Romania
“Analiza bugetara la nivelul Romaniei”) - proiect derulat prin sprijinul financiar
al Ministerului de finante olandez si cu alocarea unui expert olandez in echipa
de proiect;

v" revizuirea planului de cooperare pe 2021 si pregatirea viitorului plan de
cooperare pe 2022 (cartografiere activitati si domenii de colaborare, colaborare
cu structuri MF/MF Olanda).

e Consolidarea mecanismului de coordonare a actiunilor in vederea indeplinirii
obiectivului Romaniei de a obtine statutul de stat candidat si de demarare formala
a negocierilor cu Secretariatul OCDE pentru aderarea la OCDE.

v' participarea la reuniunile tehnice pentru pregatirea Comitetului Interministerial
OCDE;

v' raportarea periodica a activitatilor derulate catre secretariatul tehnic al
Comitetului privind aderarea la OCDE din cadrul SGG;

v" coordonarea actiunilor presupuse de aderarea la OCDE, pe mai multe paliere
(coduri de liberalizare, intreprinderi de stat, guvernanta corporativa, analiza
bugetara, studiul economic, principiille OCDE pentru institutii fiscale
independente) dintre care:

- actiuni referitoare la implementarea proiectului privind analiza bugetara:
coordonarea desfasurarii proiectului (organizarea ultimelor interviuri cu alte
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Obiectiv:

entitati implicate - reprezentanti din mediul academic, reprezentanti ai ONG-
urilor din Romania, Senatul Romaniei si autoritatile locale; analizarea
proiectului de raport final impreuna cu directiile din MF implicate in studiu);

actiuni referitoare la codurile de liberalizare - coinitierea cu MAE a proiectului
de hotarare a Guvernului pentru aprobarea platii contributiei financiare
voluntare a Romaniei la OCDE in vederea demararii analizei; derularea
procesului de actualizare si completare a chestionarului OCDE privind codurile
de liberalizare de catre institutii implicate; promovarea unui memorandum
pentru aprobarea semnarii acordului prin schimb de scrisori de catre
reprezentanti desemnati ai MF si MAE; transmiterea catre OCDE a
chestionarului completat de catre partea romana si participarea la reuniunea
de deschidere cu OCDE pe tema organizarii viitoare a proiectului;

actiuni cu privire la studiul privind companiile de stat in Romania - coinitierea

cu MAE a proiectului de hotarare a Guvernului pentru aprobarea platii
contributiei financiare voluntare a Romaniei la OCDE in vederea demararii
analizei; coordonarea implementarii proiectului (discutii tehnice cu echipa
OCDE si ministerele de linie cu rol de autoritate tutelara, precum si al altor
institutii, suport in completarea chestionarului in vederea transmiterii catre
OCDE).

Asigurarea, in calitate de Unitate Nationala de Coordonare pentru contributia
financiara elvetiana, a premiselor necesare unei bune gestionari a fondurilor
nerambursabile elvetiene alocate Romaniei

Unitatea Nationala de Coordonare (UNC) pentru PCER reprezinta partea romana in
relatiile de cooperare cu finantatorul elvetian, dar si cu beneficiarii de proiecte si alti
actori implicati, avand in acest sens responsabilitatea managementului contributiei
elvetiene in Romania. UNC a derulat urmatoarele activitati:

Monitorizarea post-implementare a proiectelor din PCER si raportarea catre
partenerii elvetieni: - 7 proiecte monitorizate;

Analizarea si avizarea unui proiect de act normativ pentru utilizarea fondurilor
rambursate de catre beneficiari prin Programul Romano-Elvetian pentru IMM-uri
(grant 24,5 milioane CHF) in cadrul unui nou mecanism;

Pregatirea viitoarei contributii elvetiene (grant 221,5 milioane CHF), atat cu
partenerii elvetieni, cu potentialii beneficiari si institutii ce ar putea fi implicati in
gestionarea viitorului PCER - consultari cu ministerele de linie, departamente si alte
institutii relevante pentru cele 13 arii tematice aferente contributiei elvetiene??,
atat asupra necesitatilor si prioritatilor de finantare, precum si a complementaritatii
cu alte programe sau fonduri;

22 Cele 13 arii tematice fac parte din creditul cadru aprobat de citre Parlamentul Elvetian pentru cea de-a doua contributie

elvetiana.
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Organizarea si participarea la consultari cu partenerii elvetieni si ministerele de
linie privind domeniile de interes, in contextul demararii celei de-a doua contributii
elvetiene si desfasurarea unor reuniuni de lucru;

e Analiza primara a ideilor de proiecte primite si inaintarea catre partenerii elvetieni
pentru o prima evaluare - 44 de propuneri de proiect;

e Analiza opiniei partnerilor elvetieni fata de propunerile transmise si colaborarea cu
institutiile implicate pentru ajustarea acestora in vederea continuarii procesului de
rafinare a ariilor tematice, prioritatilor de finantare si a alocarilor financiare;

e Gestionarea aspectelor legate de analiza si formularea documentelor cu privire la
propunerea de Acord-cadru, anexele si documentele conexe acestuia - organizarea
a 3 reuniuni in format videoconferinta cu partenerii elvetieni pentru un prim schimb
de opinii si clarificarea unor aspecte, concepte, reguli si prevederi;

e Organizarea unor reuniuni cu reprezentanti UNC din alte state beneficiare pentru
schimb de opinii asupra noului cadru propus de partea elvetiana - 3 reuniuni in
format videoconferinta;

o Corespondenta permanenta cu institutiile relevante pentru urmarirea progreselor
in discutiile dintre Elvetia si UE cu privire la contributia elvetiana.

Relatii cu institutii financiare internationale (IFI)

Obiective de baza:

Implementeaza Strategia de administrare a datoriei publice guvernamentale prin
contractarea, gestionarea si monitorizarea datoriei publice guvernamentale
angajata de la institutii financiare internationale si banci guvernamentale de
dezvoltare/cooperare internationala.

Administrarea relatiei cu IFl la care Romania este membru, dupa cum urmeaza: BEI,
BERD, Grupul Bancii Mondiale, FMI, BDCE, BDCMN, BII23, BICE?4 AlIB.

Faciliteaza dialogul dintre institutiile financiare internationale (IFl), bancile
guvernamentale de dezvoltare/cooperare internationala si autoritatile romane
beneficiare sau potential beneficiare de produsele acestora, inclusiv asistenta
tehnica, in contextul necesitatii urmaririi permanente a evolutiei integrate a
activitatii acestor institutii in Romania.

Rezultate obtinute

> Contractarea de la institutiile financiare internationale, inclusiv UE, a 4
imprumuturi astfel:

o formalitati pentru contractarea de la Uniunea Europeana a imprumutului in cadrul

23 Banca Internationald de Investitii (sediul la Budapesta).
24 Banca Internationald de Cooperare Economicd (sediul la Moscova).
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Mecanismului de Redresare si Rezilienta, in valoare de cca 14,94 mld. EUR;

o formalitati pentru contractarea de la BEl a imprumutului in valoare de 250 mil. EUR
pentru sustinerea construirii Spitalului Regional de Urgenta lasi;

o formalitati pentru contractarea de la BIRD a imprumutului in valoare de circa 100
mil. EUR pentru sustinerea proiectului ,,Scoli mai sigure, incluzive si sustenabile”;

o formalitati pentru contractarea de la BIRD a finantarii aditionale, in valoare de 150
mil. EUR, pentru Proiectul privind reforma sectorului sanitar - imbunatatirea
calitatii si eficientei sistemului sanitar;

» Demararea procesului de contractare de la institutiile financiare internationale a 3
imprumuturi astfel:

e un imprumut de la BEI, in valoare de 305 mil. EUR, pentru sustinerea construirii
Spitalului Regional de Urgenta Cluj;

e un imprumut de la BEI, in valoare de 368 mil. EUR, pentru sustinerea construirii
Spitalului Regional de Urgenta Craiova;

e un imprumut de la BDCE, in valoare de 216 mil. EUR, in vederea sustinerii
proiectului privind reabilitarea patrimoniului construit si modernizarea unor cladiri
culturale din Romania.

> Efectuarea tragerilor din imprumuturile externe contractate de la institutii
financiare internationale, aflate in portofoliu, respectiv cca 328 mil. EUR, sume
destinate finantarii deficitului bugetului de stat si refinantarii datoriei publice
guvernamentale, conform OUG nr 64/2007 privind datoria publica, cu modificarile
si completarile ulterioare.

> Participarea alaturi de finantatorii externi si de agentiile de implementare la
misiunile de supervizare a stadiului proiectelor finantate din imprumuturile aflate
in portofoliu, precum si formalitati de amendare/restructurare a acestora in functie
de necesitati, pentru a permite accelerarea si eficientizarea implementarii.

> Participare permanenta la elaborarea legislatiei privind stabilirea cadrului
institutional si financiar pentru gestionarea fondurilor alocate Romaniei in cadrul
Mecanismului de Redresare si Rezilienta.

» Transmiterea avizului Romaniei (No Objection) privind operatiunile desfasurate de
IFI in sectorul privat: au fost analizate un numar de 5 proiecte?® BERD in valoare de
256 mil. EUR, 6 proiecte BEI in valoare de peste 712 mil. EUR, 9 proiecte IFC in
valoare de aprox. 615 mil. EUR, 2 proiecte?® BDCE in valoare de 23,5 mil. EUR,
proiecte BIl in valoare de aprox. 66,9 mil. EUR si proiecte BICE in valoare de 2,9
mil. EUR;

> Pregatirea mandatelor si a documentelor de pozitie privind reprezentarea Romaniei
la IFI (misiuni/reuniuni anuale IFI, consilii de administratie, consilii ale

 Emag, Prater (Raiffeisen Bank SA), DEER (Distributie Energie Electricd Romadnia SA), Down (SC SAMAX SRL) si Faurecia (SC Euro
Auto Plastic Systems SRL si SC Faurecia Romania SRL)
26 Fondul pentru Educatie pentru romi Romania (REF), Sectorul 4 al Municipiului Bucuresti
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guvernatorilor): reuniunea BM/FMI in format virtual, de primavara (aprilie 2021) si
anuala (octombrie 2021); reuniunea anuala a BERD (1 iulie 2021-format virtual);
reuniunea anuala a AlIB (octombrie 2021 format virtual); reuniunile celor cinci
Consilii de Administratie ale BDCE (format virtual); reuniunea Consiliului
Guvernatorilor BEl (18 iunie 2021), reuniunile BICE si Bll (decembrie 2021)
informarea periodica a conducerii MF in legatura cu evolutia relatiilor cu IFl-urile;

> Asigurarea reprezentarii MF la diverse reuniuni cu IFl, la grupuri de lucru organizate
de IFl, corespondenta, formulari de pozitii si puncte de vedere privind initiative si
propuneri ale IFl (inclusiv cele de constituire a wunor facilitati de
investitii/instrumente financiare) si ale COM (inclusiv cele legate de instrumentele
financiare care implica grupul BEI);

> In ceea ce priveste Planul National de Redresare si Rezilientd (PNRR), directia
noastra a fost implicata din mai multe perspective: efectuare demersuri
contractare componenta de imprumut, participare la stabilirea cadrului
institutional si legislativ primar si secundar pentru implementarea PNRR,
participare la negocierea instrumentelor financiare din componenta 9, masura de
investitii 2 din cadrul PNRR:

e |Initierea si facilitarea dialogului cu Comisia Europeana si participare, alaturi de
MIPE, la discutii si negocieri pentru incheierea Acordului de contributie intre
Guvernul Romaniei reprezentat de MIPE si UE prin COM privind stabilirea garantiei
Uniunii Europene in compartimentul pentru Romania din cadrul programului
InvestEU, finantat in cadrul PNRR, precum si avizarea legislatiei subsecvente,
respectiv a Acordului privind Garantia Reciproca emisa de Romania in favoarea UE
in legatura cu Acordul de contributie intre Romania si UE cu privire la
compartimentul pentru Romania din cadrul programului InvestEU, pregatirea co-
initierea memorandumurilor de aprobare a negocierilor si mandatare a semnatarilor
Si efectuarea demersurilor  administrative Si legislative pentru
ratificarea/aprobarea acestuia;

e participare, alaturi de MIPE, la negocierea si stabilirea Contractului de finantare
dintre Guvernul Romaniei prin MIPE si Fondul European de Investitii privind Fondul
de fonduri de capital de risc pentru redresare din cadrul PNRR, semnat la
Luxemburg la 29 decembrie 2021 si la Bucuresti la 30 decembrie 2021 si aprobat
ulterior prin HG 324/2022, cu modificarile si completarile ulterioare (HG 851/2022);

e participare, alaturi de MIPE, la negocierea si stabilirea Contractului de finantare
dintre Guvernul Romaniei prin MIPE si BEIl privind Fondul de fonduri pentru
digitalizare, actiune climatica si alte domenii de interes din cadrul Planului National
de Redresare si rezilienta al Romaniei, semnat ulterior la Bucuresti la 31 martie
2022 si aprobat prin HG 720/2022;

e participare, alaturi de MIPE, la discutii cu Banca Europeana de Reconstructie si
Dezvoltare (BERD) si Comisia Europeana pentru stabilirea instrumentului de
finantare pentru eficienta energetica.

> In contextul relatiei cu IFI si activitatea lor de finantare si sprijin consultativ ale
pentru sectorului privat, DGRFI a participat la Grupul de lucru pentru sprijinirea
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finantarii verzi, infiintat prin decizia Comitetului National pentru Supravegherea
Macroprudentiala (CNSM) din data de 14 octombrie 2020 si a contribuit la elaborarea
Raportului CNSM pentru sprijinirea finantarii verzi cu propuneri preluate in
Recomandarea CNSM nr. R/6/2021 privind sprijinirea finantarii verzi, adresata
Guvernului, BNR si ASF. Potrivit atributiilor sale, DGRFI a dus la indeplinire
recomandarea nr. 2, cu termen 31.12.2021 privind "transmiterea catre institutiile
financiare internationale (BERD, BEI, BM etc.) in procesul periodic de consultare
privind activitatea lor in Romania, a propunerii de a avea in vedere, pentru perioada
2021-2025, pentru amplificarea finantarii proiectelor verzi: (i) utilizarea, intr-o
proportie mai mare a facilitatii de garantie de portofoliu comparativ cu liniile de
credit in activitatea de finantare, (ii) sprijinirea transformarii, unde este cazul, a
unor proiecte mai putin bancabile in proiecte bancabile si (iii) sporirea asistentei
tehnice acordate IMM si institutiilor de credit pentru identificarea, pregatirea,
finantarea si implementarea proiectelor verzi”;

> In contextul implicarii IFl in finantarea masurilor de atenuare si adaptare la
schimbarile climatice, DGRFI a participat activ la reuniuni ale acestora cu autoritati
romane relevante si grupuri de lucru sectoriale. Spre exemplu, in domeniul
cladirilor, s-a implicat in: Comitetul de coordonare pentru monitorizarea
implementarii Strategiei Nationale de Renovare pe Termen Lung (pentru elaborarea
Planului national de actiune), proiectul SMAFIN (in contextul forumurilor pentru
investitii durabile in energie - Sustainable Energy Investment Forums/SEIF),
strategia COM privind renovarea cladirilor (Renovation Wave);

> In contextul asistentei tehnice (AT) acordate de IFI in implementarea proiectelor
finantate prin intermediul fondurilor UE (inclusiv pentru implementarea unor
investitii si reforme prevazute in PNRR), pe langa contributia proprie, DGRFI: (i) a
coordonat procesul de consultare la nivelul MF in legatura cu documentul juridic
(Memorandum de intelegere) ce reprezinta temeiul pentru asistenta tehnica oferita
de BM (H.G. nr. 1317/2021), BEI (H.G. nr. 682/2022) si respectiv BERD pe perioada
de programare 2021-2027 si (ii) a mentinut contactul permanent cu IFl (ex.
Actualizarea periodica a stadiului portofoliului de asistenta tehnica contra cost -
RAS - acordata de BIRD Romaniei, respectiv a portofoliului de RASuri aflate in
diverse stadii care preced aprobarea), cat si cu beneficiarii de AT (sprijin in
identificarea de solutii la problemele intampinate in materie de relationare
interinstitutionala, intermediere, implicare in procesul de monitorizare prin
centralizarea informatiilor la nivelul MF - atat din perspectiva unui beneficiar de
AT, cat si din cea a rolului de integrator al institutiei si de reprezentant in forurile
de conducere ale IFl);

> In urma dialogului cu autoritatile roméane coordonat de DGRFI, BM a publicat
raportul Analiza performantelor si lectii invatate (Performance and learning
review), iar in noiembrie 2021, a demarat procesul de actualizare a Diagnosticului
sistematizat de tara (Systematic Country Diagnosis), etape aferente Cadrului de
parteneriat de tara (Country Partnership Framework);
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> In ceea ce priveste programul InvestEU, DGRFI a asigurat dialogul cu Comisia
Europeana in vederea crearii premiselor unei utilizari mai extinse a instrumentelor
financiare europene in Romania (fata de perioada de programare financiara 2014-
2020), inclusiv sprijin pentru fondurile nationale de garantare in dialogul din
procesul de obtinere a statutului de partener de implementare al COM si a asigurat
participarea la prima reuniunile a Consiliului consultativ pentru programul
InvestEU;

> Initierea consultarilor cu MCID si MIPE privind sprijinul serviciilor de asistenta
tehnica ale BEI, prin Platforma de consiliere in materie de investitii, pentru
efectuarea unei evaluari de piata a gradului de digitalizare a IMM-urilor din
Romania, concretizate in mandatarea BEI de catre MIPE in contextul investitiilor
pentru digitalizarea IMM-urilor prevazute in PNRR;

» Importanta sinergiilor dintre fondurile europene structurale si de investitii si
fondurile existente la nivel european si national in ceea ce priveste instrumentele
financiare adresate sectorului privat a fost sustinuta atat prin dialog cu alte
institutii nationale si internationale, cat si prin reflectarea in contributii la
documente programatice, cum sunt Acordul de parteneriat sau strategii nationale
sectoriale (ex. PNIESC, SNCSI, ROCES);

> In contextul elaborarii Planurilor Teritoriale pentru o Tranzitie Justa (PTTJ) care
fac parte integranta din Programul Operational Tranzitie Justa din prisma pilonului
2 (schema JTS InvestEU) si pilonului 3 (facilitatea de imprumuturi pentru sectorul
public) a Mecanismului pentru o Tranzitie Justa (MTJ), DGRFI a elaborat si revizuit
PTTJ, alaturi de MIPE; a participat la consultari regionale si nationale (mai-iunie
2021), organizate cu potentialii beneficiari - autoritati locale, institutii, companii
etc. din cele 6 judete din Romania (Dolj, Gorj, Hunedoara, Mures, Prahova si
Galati); a avut intalniri cu BEI din prisma componentei de finantare cu BEI si a
asistentei tehnice oferite de JASPERS pentru potentialii beneficiari;

> DGRFI a avut un rol activ in procesul de reformare a arhitecturii financiare europene
pentru dezvoltare (EFAD), pentru formularea pozitiei la nivel de SM?’ transmis pe
parcursul negocierilor in vederea emiterii (14 iunie 2021) Concluziilor Consiliului
privind consolidarea arhitecturii financiare europene pentru dezvoltare - EFAD.
Urmare a prezentarii de catre BEl (21 iulie 2021) a viziunii sale asupra unei
arhitecturi eficiente, aceasta implicand propunerea pentru o sucursala BE| dedicata
finantarii pentru dezvoltare, MF a informat MAE asupra acestui subiect, asigurand
calibrarea unei pozitii comune, la nivel de SM fata de acest aspect. In urma
constituirii sucursalei BEI Global, DGRFI asigura reprezentare in cadrul Grupului
consultativ al Consiliului de Administratie pentru Operatiunile Globale (AG) ale BEI;

> In domeniul activitatii de finantare pentru dezvoltare, desfasurata la nivelul UE,
urmare a publicarii, la data de 14 iunie 2021, a Regulamentului (UE) nr. 2021/947

27RO a sustinut o coordonare adecvata cu toate SM (inclusiv cele mai mici sau cele care nu au banci de dezvoltare), abordare si
comunicare incluziva atat la nivel central, cat si local (intre ambasadele din statele partenere), continuarea si imbunatatirea
cooperarii dintre BEI si BERD, bazat pe complementaritatea mandatelor lor.
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de instituire a Instrumentului de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si
cooperare internationala - ,,Europa globala”, MF/DGRFI a urmarit indeaproape
acest dosar (gestionat de MAE), in special aspectele privind FEDD+. Complexitatea
acestui dosar este determinata de multiplele ramificatii ale arhitecturii deschise
de investitii externe: accesul institutiilor financiare nationale de promovare a
cooperarii pentru dezvoltare si a bancilor multilaterale de dezvoltare (IFl), rolul BEI
in dimensiunea externa, accesul acestora la garantia de actiune externa,
managementul riscurilor, guvernanta, preferinta europeana. Astfel, DGRFI a fost in
dialog permanent cu MAE pe aspecte privind coordonarea interinstitutionala in
vederea formularii unei pozitii unitare, la nivel de SM, asupra dosarelor FEDD+,
NDICI si EFAD, participand, alaturi de MAE, la reuniunile la nivel tehnic si la
reuniunile Consiliului strategic FEDD+.

> In contextul lansarii la nivel UE a initiativei Echipa Europa/Team Europe (TE) si
Initiativelor Echipa Europa/Team Europe Initiatives (TEl) (8 aprilie 2020), precum
si a Strategiei UE Global Gateway (1decembrie 2021), DGRFI este implicat activ in
efortul desfasurat in vederea implementarii strategiei la nivel national (prin
participarea la un grup de lucru alaturi de reprezentantii MAT, MAE, MF si
Eximbank).

Proiecte de legi

> Promovarea legii nr. 66/2021 privind majorarea capitalului autorizat detinut de
Romania la Corporatia Financiara Internationala, in conformitate cu Rezolutia nr.
271/2020 privind "Majorarea selectiva de capital 2018" si Rezolutia nr. 272/2020 privind
"Majorarea generala de capital 2018” .

e Sectorul financiar

- asigurarea colaborarii dintre MF si institutiile cu atributii in reglementarea si
supravegherea sectorului financiar (sector bancar, asigurari, pensii, piata de capital) si
monitorizarea corespunzatoare a acestuia.

Activitatile principale in sectorul financiar:

e Informarea conducerii ministerului privind situatia din pietele financiare si
participarea la sedintele Comitetului National de Stabilitate Financiara (pregatirea
materialelor si a pozitiei reprezentantilor MF);

e Participarea activa la grupuri de lucru la nivel UE pe servicii financiare in anul 2021,
cu accent pe dosarele privind modificarea legislatiei aferente pachetului
Solvabilitate Il (propunerea de directiva privind modificarea Directivei Solvabilitate
Il si o propunere de directiva privind redresarea si rezolutia firmelor de asigurare -
IRRD ), MiFiD/MIFIR (in decembrie 2021, a avut loc o videoconferinta cu privire la
Propunerea de revizuire a Regulamentului (UE) nr. 600/2014 privind pietele
instrumentelor financiare - MiFIR), legislatiei privind fondurile europene de
investitii pe termen lung (ELTIF), propunerea de directiva privind modificarea
Directivei AIFM, dosarul Basel lll, dosarul EDIS ;
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e S-a continuat colaborarea activa cu Autoritatea de Supraveghere Financiara (ASF)
la pregatirea, demararea si derularea proiectului privind Strategia pentru
devoltarea pietei de capital?® . Incepand cu luna august 2021, a avut loc o serie de
intalniri cu reprezentantii OECD si ai ASF legate de Raportul denumit ”Analiza OECD
a pietei de capital din Romania 2021”. Acest raport a fost, ulterior, modificat si
adaptat cerintelor legislative romanesti din domeniul guvernantei corporative (ex:
atributiile consiliului de administratiei, comitetul de audit - reprezentanti) si din
domeniul societatilor.

De asemenea, in baza prevederilor Legii nr. 312/2015 privind redresarea si rezolutia
institutiilor de credit si a firmelor de investitii, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative in domeniul financiar au fost continuate activitati
privind pregatirea raspunsului in situatii de criza:

> Procedura Operationala interna privind rolul Ministerului Finantelor in
redresarea si rezolutia institutiilor de credit a fost supusa avizarii interne in cadrul
directiilor MF.

Proiecte de legi/acte normative:

DGPEACRFI a asigurat impreuna cu institutiile de resort, in cursul anului 2021,
promovarea cadrului legal aferent pietelor financiare, elaborat de Banca Nationala a
Romaniei si Autoritatea de Supraveghere Financiara, pentru reglementari referitoare
la:

» sectorul bancar:

v proiectul de Lege pentru modificarea Legii nr. 311/2015 privind schemele de
garantare a depozitelor si Fondului de garantare a depozitelor bancare;

v" proiectul de lege privind supravegherea prudentiala a societatilor de servicii de
investitii financiare, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative;

v' Legea nr. 319/2021 din 29 decembrie 2021 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile de credit si
adecvarea capitalului a fost aprobata;

v Legea nr. 320/2021 din 29 decembrie 2021 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 312/2015 privind redresarea si rezolutia institutiilor de credit si a firmelor de
investitii, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative in
domeniul financiar, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative in domeniul financiar a fost aprobata.

» sectorul asigurdrilor :

28Proiectul a fost aprobat de Comisia Europeana (COM) in data de 19 decembrie 2019, pentru finantare din Programul de Sprijin
pentru Reforme Structurale (SRSP 2020), cu un buget de 300.000 euro, si o perioada de implementare de maxim 18 luni. Proiectul
beneficiaza de asistenta tehnica acordata de OECD, care este consultantul proiectului si a fost demarat in data de 13 octombrie
2020, cand au fost finalizate aprobarile intre OECD si CE .
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\Vv

Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 132/2017 privind
asigurarea obligatorie de raspundere civila auto pentru prejudicii produse tertilor
prin accidente de vehicule si tramvaie, care s-a aflat in cursul anului 2021 in
dezbatere in Parlamentul Romaniei in comisiile de specialitate ale Camerei
Deputatilor (ca for decizional) sub indicativul (Pl-x165/2020). In forma sa adoptata,
prin procedura tacita, de catre Senatul Romaniei, acest proiect de act normativ
raspunde partial cerintelor COM de rectificare a neconformitatilor in transpunerea
directivelor 2009/138/CE si 2009/103/CE, oferind totodata ASF cadrul legal necesar
corectarii legislatiei secundare 1in vederea solutionarii integrale a cauzei
2018/4075. Proiectul a intrat in analiza la minister din data de 13.06.2019 si a fost
aprobat de Guvern in data de 20.12.2019;

Proiectul de Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea Legii
nr.132/2017 privind asigurarea obligatorie de raspundere civila auto pentru
prejudicii produse tertilor prin accidente de vehicule si tramvaie (decontare
directd) intra in analiza la minister in data de 19.01.2021;

Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 213/2015 privind
Fondul de garantare a asiguratilor a intrat in proces de promovare la sfarsitul anului
2020. Acest proiect de lege a fost ulterior promovat sub forma unei ordonante de
urgenta?’, avand in vedere evolutiile pietei de asigurari in cursul anului 2021;
Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 237/2015 privind
autorizarea si supravegherea activitatii de asigurare si reasigurare si pentru
modificarea Legii nr. 236/2018 privind distributia de asigurari.

sectorul pietei de capital:

Legea nr.88 din 19.04.2021 privind Fondul de Compensare a Investitorilor in vigoare
de la data de 20.06.2021;

Proiectul de lege privind regimul detinerilor inactive rezultate ca urmare a
programului de privatizare in masa si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, inaintat MF pentru completarea acestuia cu prevederi privind
desemnarea ca administrator a unei entitati publice existente; acest proiect de
lege s-a elaborat de catre BERD in calitate de consultant in cadrul proiectului de
asistenta tehnica finantat de catre Comisia Europeana prin intermediul Programului
de Sprijin pentru Reforme Structurale (SRSP). Proiectul a intrat in analiza la
minister in data de 28.08.2020;

Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 126/2018 privind
pietele de instrumente financiare;

Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 32/2012 privind organismele de plasament colectiv in valori
mobiliare si societatile de administrare a investitiilor, precum si pentru modificarea
si completarea Legii nr. 297/2004 privind piata de capital si pentru modificarea si
completarea Legii nr. 74/2015 privind administratorii de fonduri de investitii
alternative;

Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 32/2012 privind organismele de plasament colectiv in valori

2 fn data de 10/09/2021, ASF a transmis solicitarea de promovare a actului normativ sub forma de ordonanta de
urgenta.
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mobiliare si societatile de administrare a investitiilor, precum si pentru modificarea
si completarea Legii nr. 297/2004 privind piata de capital;

v Proiectul de Lege privind stabilirea unor masuri de punere in aplicare a
Regulamentului (UE) 2020/1503 al Parlamentului European si al Consiliului din 7
octombrie 2020 privind furnizorii europeni de servicii de finantare participativa
pentru afaceri si de modificare a Regulamentului (UE) 2017/1129 si a Directivei (UE)
2019/1937;

v" Proiectul de Lege privind obligatiunile garantate, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative in domeniul financiar.

De asemenea, in cursul anului 2021 s-a asigurat continuarea promovarii proiectului de

Hotarare de Guvern privind organizarea si functionarea Institutului Bancar Roman,
elaborat de BNR.
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14 LEGISLATIA SI REGLEMENTAREA IN DOMENIUL ACTIVELOR STATULUI

in cursul anului 2021 au fost executate un numar de 8.877 de lucrari reprezentand
initieri si avizari de acte normative, proiecte de raspuns la interpelari si propuneri
legislative, puncte de vedere la diverse acte normative intocmite de alte directii din
cadrul ministerului, raspunsuri urmare a solicitarilor si sesizarilor persoanelor fizice si
juridice, cereri privind modificarea datelor de identificare referitoare la bunurile din
domeniul public al statului, puncte de vedere privind aplicarea legislatiei gestionate in
cadrul directiei si alte lucrari.

La nivelul directiei in anul 2021 au fost primite spre avizare sau emitere punct de vedere
un numar de 859 acte normative, dintre care detaliem:

31 proiecte de Lege si propuneri legislative (P.L.), din care exemplificam: Legea
pentru modificarea Legii 165/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului
de restituire in natura sau prin echivalent a imobilelor preluate in mod abuziv in
perioada regimului comunist L36/2020; Propunere legislativa pentru completarea
art. 22 ind. 1 din OG 43/1997 privind regimul drumurilor pentru modificarea Legii
nr.350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismului (BP 113/2021);

14 proiecte de Ordonanta de Urgenta a Guvernului (P.0.U.G.), din care
exemplificam: POUG pentru completarea art.14 si art.28 din Legea nr.255/2010
privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica necesara realizarii unor
obiective de interes national, judetean si local; POU - pentru modificarea si
completarea OUG nr.101/2011 privind reglementarea conditiilor pentru vanzarea
unor imobile, proprietate privata a statului, aflate in administrarea RAAPPS, a
imobilelor proprietatea RAAPPS, pentru reglementarea situatiei juridice a unor
imobile, pentru reglementarea cheltuielilor de cazare in unele situatii speciale,
precum si pentru modificarea unor acte normative, precum si pentru modificarea
unui alt act normativ;

802 proiecte de Hotarari de Guvern (P.H.G.), privind schimbarea regimului juridic
al bunurilor din domeniul public al statului, transmiteri, intrari/iesiri, schimbarea
titularului dreptului de administrare sau modificari ale caracteristicilor
tehnice/valorice ale acestor bunuri care sunt incluse in inventarul centralizat al
bunurilor din domeniul public al statului;

12 MEMORANDUMURI, din care exemplificam: Memorandum cu tema: Aprobarea
negocierii si semnarii acordului intre GUVERNUL ROMANIEI SI GUVERNUL REPUBLICII
INDIA privind dobandirea, pe baza de reciprocitate, a dreptului de proprietate
asupra terenurilor pentru buna functionare a misiunilor diplomatice si oficiilor
consulare; initierea unui proiect de HG prin care sa fie transmisa in proprietatea

Mitropoliei Ortodoxe Romane a Europei Occidentale si Meridionale parcela cu nr.
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Cadastral 638, in suprafata de 30 mp, din imobilul cu nr. MFP inv pps-503-2015
situat in comuna Limours, Franta;

La nivelul directiei in anul 2021 au mai fost elaborate un numar de 8 acte normative
in numele institutiilor care nu au drept de initiere din care exemplificam: PHG privind
inscrierea in inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului a unor
imobile aflate in domeniul public al statului si darea acestora in administrarea
Ministerului Tineretului si Sportului ; PHG la transmiterea unui imobil aflat in domeniul
public al statului, din administrarea Bancii Nationale a Romaniei in administrarea
Regiei Autonome Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat.

o Intreprinderi publice din administratia publica centrala

in anul 2021, la nivelul directiei au fost monitorizate, in baza OMFP nr.1952/2018, un
numar de 144 intreprinderi publice in subordonare centrala, care sunt supuse
prevederilor 0.U.G. nr.109/2011, privind guvernanta corporativa a intreprinderilor
publice, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 111/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

o Intreprinderi publice din administratia publica locala

In anul 2021, la nivelul directiei au fost monitorizate, in baza OMFP nr. 1952/2018, un
numar de 1193 intreprinderi publice in subordonare locala, care sunt supuse
prevederilor O.U.G. nr. 109/2011.

e Activitatea de actualizare a inventarului din domeniul public al statului

v' 4628 cereri online privind modificarea datelor de identificare referitoare la

bunul din domeniul public al statului, formulate de ordonatorii principali de credite
care au in administrare bunuri din domeniul public al statului, au fost validate prin
aplicatia informatica “PATRIM-Patrimoniul public al statului”.
Pentru un numar de 35 ordonatori principali de credite din administratia publica
centrala si 22 unitati administrativ-teritoriale, respectiv pentru un numar de
aproximativ 57 administratori de bunuri si pentru un numar de 56785 bunuri din
domeniul public al statului a fost realizata activitatea de reconciliere valorica a datelor
din Inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului cu cele din
Situatiile financiare anuale ale institutiilor implicate, ajungand la 92% grad
reconciliere.
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Astfel, pentru concilierea acestor date, pe parcursul anului a fost elaborata si transmisa
o circulara catre toti cei 57 ordonatori principali de credite la care au fost depistate
astfel de diferente.

Pana la finele anului au fost conciliate datele la un numar de 13 ordonatori principali
de credite, iar restul de 44 ordonatori principali de credite urmand a proceda la
initierea proiectelor de HG de modificare a inventarului bunurilor din domeniul public
al statului si reflectarea in mod corespunzator in Situatiie financiare anuale .

e Activitatea de actualizare a inventarului din domeniul privat al statului

La nivelul directiei s-a monitorizat implementarea prevederilor O.M.F.P./O.M.D.B. nr.
668/2014, iar, in urma prelucrarii datelor statistice si a centralizarii acestora in Situatia
centralizatoare a inventarului bunurilor imobile din domeniul privat al statului, s-a
constatat ca au completat si depus formularul P4000 un numar de 119 de entitati.

Urmare compararii datelor transmise prin formularul P4000 cu datele completate in
Situatiile financiare anuale aferente anului 2020 si depuse in anul 2021, s-au constatat
diferente la un numar de 62 entitati, din care 50 de institutii publice locale (primarii
si consilii judetene), 12 institutii publice centrale (ministere, autoritati, agentii etc).
Astfel, pentru concilierea acestor date, pe parcursul anului au fost elaborate si
transmise 2 circulare catre toate entitatile la care au fost depistate astfel de diferente.

in cadrul directiei au mai fost executate 3390 de lucrari, reprezentand: puncte de
vedere privind identificarea bunurilor cuprinse in proiectele de hotarari ale consiliilor
locale privind atestarea unor bunuri in domeniul public al unitatilor administrativ-
teritoriale, in inventarele centralizate; raspunsuri la adrese privind problemele ridicate
de petenti referitoare la clarificarea regimului juridic al bunurilor din domeniul public
si privat al statului, precum si identificarea bunurilor in inventarele centralizate;
raspunsuri la adrese privind problemele ridicate de unitatile administativ-teritoriale
pentru clarificarea regimului juridic al bunurilor din domeniul public si privat al
statului, precum si identificarea bunurilor in inventarele centralizate si altele.
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15 UNITATEA DE MANAGEMENT AL INVESTITIILOR PUBLICE

Strategia Romaniei privind Parteneriatele Public-Private

A fost definitivata Strategia Romaniei privind Parteneriatele Public-Private prin
consolidarea sectiunii privind rolurile si atributiile tuturor institutiilor implicate in
procesul de management a unor astfel de proiecte. Acest lucru a dus la definitivarea
propunerii de cadru institutional in care s-ar putea implementa cu succes proiectele tip
PPP.

In prezent, Strategia se afld in consultare la ministerele considerate a fi prioritare
(domeniile transporturi, educatie, sanatate), urmand ca ulterior preluarii eventualelor
propuneri de completari/modificari sa fie promovata Hotararea de Guvern de aprobare
a acesteia (document elaborat in cursul lunii noiembrie).

Strategia de comunicare pentru promovarea parteneriatelor public-private in
Romania

A fost elaborata forma draft a Strategiei de comunicare pentru promovarea
parteneriatelor public-private in Romania, demers recomandat inclusiv de expertii
Centrului European de expertiza in domeniul PPP (EPEC), care au indicat faptul ca
succesul proiectelor de parteneriat public-privat ce vor fi initiate depinde in mare
masura de buna cooperare a partilor implicate, de o cat mai buna cunoastere a
domeniului PPP (bune practici internationale/cadrului legal national aplicabil), de
asigurare unei bune comunicari cu autoritatile contractante ce doresc implementarea
de proiecte PPP/celelalte institutii cu atributii in implementarea acestui tip de
proiecte, dar si cu potentiali investitori, institutii financiar-bancare, mediu de afaceri
si media.

Strategia de comunicare pentru promovarea parteneriatelor public-private in Romania
urmeaza sa fie comunicata pentru punct de vedere si expertilor EPEC, iar ulterior
incorporarii posibilelor propuneri de modificare/completare va fi pus pe circuitul de
avizare proiectul de ordin al ministrului finantelor pentru aprobarea acestui document.

Urmare a realizarii aplicatiei in vederea obtinerii de asistenta tehnica din partea
Comisiei Europene, in cadrul Programului pentru reforme structurale al UE, in anul
2021, impreuna cu expertii DG REFORM a fost elaborat caietul de sarcini (Request for
service - Guidance on PPP project preparation and procurement in Romania) pentru
selectia firmei de consultanta care va realiza activitatile din cadrul proiectului.

Contractul de achizitie de servicii de consultanta a fost semnat la data de 15.12.2021,
urmand ca in perioada urmatoare sa fie derulate activitatile de implementare, conform
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termenilor si cerintelor prevazute in caietul de sarcini. Durata prevazuta de derulare a
activitatilor cuprinse in proiectul de asistenta tehnica este de 20 de luni, incepand de
la data semnarii contractului.

Activitatile din cadrul proiectului de asistenta tehnica vizeaza realizarea de ghiduri si
metodologii - instrumente de evaluare proiecte PPP, realizarea de clauze contractuale
pentru proiecte tip, elaborarea de materiale de instruire si realizarea unor sesiuni de
training dedicate personalului MF si al altor autoritati/institutii publice cu atributii in
domeniu.

A fost intocmit Caietul de sarcini - forma draft pentru proiectul de digitalizare a
activitatii de monitorizare proiecte PPP/concesiune si de management a riscurilor
fiscale aferente, platforma IT ce va asigura inclusiv accesului entitatilor interesate la
informatii de interes public pe domeniul PPP (legislatie aplicabila, bune practici la nivel
international, strategii in domeniu, liste de proiecte prioritare). Platforma PPP are
asigurata finantarea in cadrul Programului National de Redresare si Rezilienta.

In prezent, sunt consultdri cu personal de specialitate de la nivelul CNIF pentru
definitivarea Caietului de sarcini si redactarea celorlalte cerinte cerute de legislatia
aplicabila in domeniul achizitiilor publice (criterii de calificare/criterii de atribuire
contract), in vederea selectarii agentului economic ce va realiza platforma IT.

Training in domeniul PPP

in cursul anului 2021, in cadrul actiunilor desfasurate de Centrul European de Expertiza
in domeniul PPP - Banca Europeana de Investitii (European PPP Expertise Centre - EIB),
s-a desfasurat un amplu program de training pentru personalul UMIP cu scopul
imbunatatirii cunostintelor in domeniu si diseminarii ulterioare de cunostinte in
domeniul PPP (ciclul proiectului de PPP/raport calitate/pret
(VfM)/accesibilitate/bugetare/tratament statistic/finantabilitate Si
bancabilitate/analiza pietei/managementul partilor interesate/comunicare/proces de
atribuire contract/managementul contractului de PPP).

Consolidarea cunostintelor la nivelul UMIP, dar si pentru reprezentanti din alte structuri
de la nivelul Ministerului Finantelor/alte ministere considerate a fi prioritare in ceea
ce priveste implementarea de proiecte PPP, se va continua in cadrul activitatilor ce se
vor derula in cadrul proiectului de asistenta tehnica pentru care suntem beneficiari,
proiect care se afla in prezent in derulare.

Operationalizarea UMIP

In cursul anului s-a reusit ocuparea cu personal de specialitate a inca 3 posturi, in
momentul de fata UMIP avand un numar de 6 posturi ocupate, asigurand astfel
operationalizarea structurii - obiectiv specific asumat in SCIM pentru anul 2021.
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Totusi, avand in vedere volumul mare de activitati care urmeaza a se realiza in
continuare (definitivarea si aprobarea documentelor de politica publica - Strategia de
parteneriat public-privat a Romaniei/Strategia de comunicare, activitatile specifice
privind derularea proiectului de asistenta tehnica in colaborare cu DGREFORM si EPEC,
intocmirea caietului de sarcini/implementarea proiectului cuprins in PNRR referitor la
realizarea unei platforme informatice suport etc.), prin adresa nr.798187/20.12.2021
s-a propus reorganizarea structurii UMIP prin redimensionarea acesteia la nivel de
directie.

Centrul Dambovita

Pe parcursul anului 2021 au fost continuate demersurile privind promovarea proiectului
de ordonanta de urgenta privind transferul calitatii de Autoritate Publica in Contractul
de parteneriat public-privat pentru reconversia functionala a
amplasamentului ”"Centrul Dambovita” si de finalizare a constructiilor existente catre
MLPDA.

Astfel proiectul de act normativ a fost repus pe circuitul de avizare de trei ori (proiect
semnat succesiv de catre ministrul Florin Citu, ministrul Alexandru Nazare, ministrul
interimar Florin Citu), fiind returnat neavizat de catre MLPDA de fiecare data cu
observatii identice/similare, aspecte la care apreciem ca s-a raspuns deja complet,
Nota de fundamentare a proiectului de OUG continadnd la acest moment toate datele
si  informatiile  solicitate, la nivelul de detaliere permis de
documentele/datele/informatiile detinute la acest moment de catre MF.

Tinand cont de blocajul la nivel institutional privind luarea unei decizii asumate la
nivelul MF si MLPDA cu privire la derularea contractului de PPP ,,Centrul Dambovita” si
avand in vedere faptul ca riscul principal de nesolutionare este reprezentat de
vulnerabilitatea intereselor Statului Roman in acest contract, apreciem ca se pot lua in
considerare si alte variante de lucru, respectiv implicarea autoritatilor publice locale,
mai ales in contextul in care exista declaratii publice ale Primarului Sectorului 1,
doamna Clotilde Armand, care afirma ca doreste bugetarea in anul 2022 a sumelor
necesare exproprierii unor cladiri istorice in vederea consolidarii si valorificarii acestora
in patrimoniului cultural, inclusiv preluarea Proiectului Casa Radio (Centrul Dambovita)
in vederea amenajarii unei baze sportive.

https://www.hotnews.ro/stiri-administratie_locala-25296845-video-investitii-incep-
primariile-sector-2022-clotilde-armand-vrea-asfalteze-zeci-strazi-cumpere-cladirea-
ciclop-casa-radio-anunta-doua-proiecte-pilot-pentru-aviatiei-pajura.htm;
https://www.g4media.ro/ce-sanse-are-clotilde-armand-sa-exproprieze-cele-cinci-
cladiri-celebre-din-bucuresti.html
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16 COMUNICAREA, TRANSPARENTA SI RELATIILE PUBLICE

> Activitatea de solutionare a petitiilor reglementata de Ordonanta Guvernului
nr.27/2002 cu modificarile si completarile ulterioare.

In anul 2021, cetatenii Romaniei s-au adresat Ministerului Finantelor cu un numar de
7411 petitii.

Ponderea scrisorilor pe principalele domenii de competenta din minister, fata de
numarul total al petitiilor inregistrate, se prezinta astfel:

Trezorerie si datorie publica
6104 (82,36%)

Codul fiscal si reglementari contabile
239 (3,22%)

Bugetul de stat
33 (0,44%)

Probleme
de natura juridica
60 (1,00%)

Activele statului
78 (1,52%)
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Se remarca faptul ca un numar de 31 petitii au fost prezentate cabinetului ministrului,
cetatenii adresand diverse propuneri de imbunatatire a legislatiei din domeniul
financiar, fiscal sau contabil, reclamatii privind activitatea unor cadre de conducere
sau functionari din sistem, comentarii asupra nivelului de trai, cereri de prelungire a
activitatii pana la data emiterii deciziei de pensionare etc.

Secretarii de stat si secretarul general au analizat 52 scrisori, fiind dispuse masuri de
rezolvare, potrivit legii si in termenele legale.

Tn anul 2021 au fost primite scrisori redirectionate de la Administratia Prezidentiala (3),
Secretariatul General al Guvernului (89), Ministerul Justitiei (3), Ministerul Muncii si
Justitiei Sociale (31), alte ministere si institutii (63), problemele prezentate de cetateni
fiind de competenta Ministerului Finantelor.

Primirea in_audienta la conducerea ministerului s-a facut, in general, pe baza de
cerere scrisa, conform procedurii reglementate prin OMF nr. 370/2002 cu modificarile
si completarile ulterioare.

La conducerile directiilor de specialitate, primirea in audienta s-a facut, de regula, in
ziua solicitarii, iar specialistii au dat operativ lamuriri cetatenilor care au venit la
Ministerul Finantelor.

Tn anul 2021, au fost primite in total de 67 de cereri in audienta.

Problemele prezentate la audiente au fost similare celor prezentate prin scrisori,
luandu-se masuri ca petitiile, depuse cu acest prilej, sa intre pe circuitul legal de
rezolvare.

in anul 2021, la Compartimentul relatii cu publicul, s-au prezentat peste 12300 de
cetateni, solicitand relatii si lamuriri care au cuprins intreaga gama de probleme ce
intra in atributiile Ministerului Finantelor, iar telefonic au fost sute de apeluri pentru
clarificarea multora dintre aspectele prezentate in aceasta informare.

Compartimentul Relatii cu Publicul nu a intampinat dificultati in colaborarea cu
directiile de specialitate, primind operativ informatiile cerute si situatiile statistice
lunare, in termenele stabilite, iar specialistii implicati cu acordul conducerii directiilor,
au dat relatii cetatenilor ori de cate ori s-a solicitat acest lucru.
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> Activitatea de informare publica si asigurare a transparentei decizionale
(Legea nr.544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public si Legea
nr.52/2003 privind transparenta decizionala)

n anul 2021 s-au inregistrat un numar de 1897 de solicitari de informatii de interes
public.

e Principalele intrebari s-au axat pe teme legate de:
v" actele normative si reglementarile elaborate in Ministerul Finantelor - 80%;
v modul de indeplinire al atributiilor institutiei - 11%;
v’ Utilizarea banului public - 9%.

TEMELE SOLICITARILOR PE LEGEA NR.544/2001

Utilizarea banilor
Altele, 0, 0% publici, 177, 9%

Acte normative,
reglementari, 1518,
80%

e Ponderea solicitarilor dupa modul de adresare si profilul solicitantilor:

v Marea majoritate a solicitarilor, cca 89%, s-au primit in format electronic (1819
mesaje prin e-mail si 78 pe suport de hartie);

v Persoanele fizice s-au adresat cu 495 de solicitari, persoanele juridice - 1420.
Scaderea proportiei persoanelor fizice (PF)/persoane juridice fata de anul
anterior demonstreaza faptul ca interesul cetatenilor in ceea ce priveste
activitatea ministerului a ramas constant, iar cel al organizatiilor s-a dublat, din
cauza modificarilor legislative si a dificultatilor aparute in activitatea economica
cauzate de pandemie.

e Modul de solutionare:

Din totalul solicitarilor inregistrate, 119 au fost redirectionate in urma analizei catre
institutii si autoritati publice din afara MF, 238 au fost returnate solicitantului intrucat
informatiile solicitate nu se refereau la activitatea ministerului sau solicitau informatii
exceptate. 1256 solicitari au fost solutionate in mod corespunzator prevederilor legale
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pe baza informatiilor si documentelor furnizate de compartimentele de specialitate ale
institutiei.

Total solicitari inregistrate

= Returnate = Redirectionate In termen Peste termen

Din cele 1256 solicitari mai sus mentionate, 972 au fost solutionate in termen, iar 284
peste termenul legal. Tn anul 2021 nu s-au inregistrat reclamatii administrative sau
plangeri in instanta privind incalcarea dreptului de acces la informatiile de interes
public.

> In ceea ce priveste transparenta decizionald, pe site-ul www.mfinante.gov.ro s-
au publicat pentru dezbatere un numar de 105 de proiecte de acte normative, care
au fost adoptate integral.

e Primirea propunerilor si observatiilor:

Biroul de informare publica si transparenta a inregistrat un numar de 322 de mesaje din
partea publicului continand 1470 de propuneri si observatii pe marginea proiectelor de
acte normative supuse dezbaterii publice. In acest caz distributia numarului de
persoane juridice (PJ) fata de cel al persoanelor fizice (PF) din totalul celor care s-au
implicat in procesul decizional s-a dublat - 117 PF fata de 205 PJ - ceea ce demonstraza
interesul crescand al organizatiilor fata de anii precedenti si increderea crescuta a
cetatenilor pentru procesul legislativ derulat in institutia noastra.
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Profilul participantilor in procesul decizional

m Persoane juridice = Persoane fizice

Din cele 322 de mesajele primite pe e-mail in anul 2021, care au totalizat 1470 de
observatii si propuneri, 617 au fost preluate in proiectele de acte normative rezultand
un coeficient de participare efectiva a publicului de cca 42% in procesul decizional. Tn
anul 2020 coeficientul a fost de cca 7%. Cresterea cu 16 procente a acestui coeficient
demonstreaza un factor incontestabil de revenire a increderii publicului in transparenta
Ministerului Finantelor si o sporire a gradului de participare a societatii civile in
ansamblul ei la procesul decizional.

Coeficientul de transparenta a procesului decizional

= Propuneri preluate = Propuneri nepreluate

92



Raport de activitate MF 2021

¢ Distributia propunerilor pe Directiile cu atributii legislative initiatoare a proiectelor
de acte normative supuse dezbaterii publice situatia se prezinta astfel:

Directia generala relatii financiare internationale - 564 propuneri;

Directia generala legislatie Cod fiscal si reglementari vamale - 317 propuneri;
Directiile generale de programare bugetara si sinteza a politicilor bugetare - 373
propuneri;

Directia generala trezorerie si datorie publica - 45 propuneri;

Directia generala legislatie Cod procedura fiscala, reglementari nefiscale si
contabile - 102 propuneri;

v' Directia generala ajutor de stat - 69 propuneri.

AN

AN

Initiatori
373
DGRFI DGLFRVC BUGET DGTDP DG.AjS
® Initiatori 564 317 373 45 6
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17 AUDITUL PUBLIC INTERN

> Introducere

La nivelul Ministerului Finantelor (MF), activitatea de audit intern a fost organizata in
subordinea directa a conducerii acestuia, exercitand o functie distincta si
independenta.

Activitatea de audit de la nivelul Directiei de audit public intern (DAPI), a fost
coordonata direct de catre ministrul finantelor.

Potrivit prevederilor legale, obiectivul general al auditului public intern in MF il
reprezinta imbunatatirea managementului acestuia si poate fi atins, in principal, prin:
e activitati de asigurare, care reprezinta examinari obiective ale elementelor

probante, efectuate in scopul de a furniza ministrului o evaluare independenta a
proceselor de management al riscurilor, de control si de guvernanta;

e activitati de consiliere menite sa adauge valoare si sa imbunatateasca procesele
guvernantei in MF, fara ca auditorul intern sa 1isi asume responsabilitati
manageriale.

Sfera auditului public intern cuprinde toate activitatile®® desfasurate in cadrul MF
pentru indeplinirea obiectivelor acestora, inclusiv evaluarea sistemului de control
managerial.Totodata, potrivit legii, DAPI asigura functia de audit public intern pentru
doua entitati publice aflate in subordinea MF si anume: Oficiul National pentru Achizitii
Centralizate si Autoritatea pentru Supravegherea Publica a Activitatii de Audit Statutar.

Ca si in anii anteriori, prin activitatea desfasurata, DAPI - MF si-a indeplinit functia de
a oferi asigurarea managementului, pentru buna administrare a cheltuielilor publice,
de a adauga plusvaloare si a ajuta Ministerul Finantelor in indeplinirea obiectivelor,
printr-o abordare sistematica si metodica. Prin recomandarile si solutiile formulate prin
rapoartele de audit public intern s-au creat premisele eliminarii/diminuarii cauzelor
generatoare de neconformitate/iregularitate precum si diminuarea eventualelor
consecinte negative.

Toate acestea au vizat crearea unui sistem de control intern corespunzator/functional.

30 Sunt exceptate activitatile din sfera informatiilor clasificate si activitatile care pot afecta obiectivitatea
(activitatea de evaluare exercitata de catre UCAAPI).
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> Bilantul activitatilor desfasurate la nivelul Directiei de audit public intern in anul
2021

| Planificarea activitatii de audit public intern |

Activitatea de planificare realizata in anul 2021 a vizat elaborarea Planului anual si a
celui multianual de audit intern aferent perioadei 2021-2023. In ceea ce priveste
numarul modificarilor efectuate asupra planului anual de audit public intern, pe
parcursul anului 2021 au fost operate trei modificari. Acestea au vizat: modificarea
termenelor de finalizare a unor misiuni, eliminarea/reprogramarea unor misiuni urmare
a solicitarii conducerii MF de realizare a unor misiuni ad-hoc.

| Realizarea misiunilor de audit public intern |

in anul 2021 au fost realizate un numar de 8 misiuni de asigurare si 3 misiuni ad-hoc
de asigurare. Astfel, numarul total de misiuni de asigurare realizate a fost de 11 fata
de 10 cat au fost stabilite prin planificarea anuala.

De asemenea au fost realizate 2 misiuni de evaluare a activitatii de audit intern,
planificate si o misiune de evaluare ad-hoc.

Zonele de activitate abordate in cadrul misiunilor de asigurare au fost: bugetara,
financiar-contabila, juridica/legislativa, resurse umane,domenii reglementate
specific, integritate/anticoruptie si control intern.

| Urmarirea implement&rii recomandarilor |

In cursul anului 2021 au fost urmarite un numar de 109 recomandari, cu urmatoarele
rezultate:

Implementate (40%)
Partial implementate (47%})
Neimplementate (6%}

> Neactualef Neaplicabilef in clari-
ftare (7%)

| Asigurarea pregatirii profesionale |

La nivelul DAPI gradul de participare la pregatire profesionala este de 100%.

Numarul mediu de zile de pregatire profesionala pentru fiecare auditor public intern a
fost de 15 zile. Pregatirea profesionala s-a realizat prin participarea auditorilor la
cursuri de pregatire profesionala si efectuare de studiu individual.
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| Avizarea auditorilor interni |

Tn cursul anului 2021 a fost aplicata procedura de avizare a auditorilor interni avand in
vedere desfasurarea procedurii de recrutare care s-a finalizat cu ocuparea unui post
vacant din cadrul Compartimentului Audit Intern Fonduri Europene.

| Raportarea activitatii de audit public intern |

Tn primul trimestru al anului 2021 a fost elaborat si aprobat Raportul privind activitatea
de audit public intern aferentd anului 2020, desfdsuratd de DAPI si structurile de audit
intern, care functioneazd la nivelul unitatilor aflate in subordinea, administrarea sau
sub autoritatea Ministerului Finantelor si societdtilor la care Ministerul Finantelor
exercitd calitatea de reprezentant al statului ca actionar.

Raportul anual s-a elaborat cu respectarea cerintelor si formatului impus de UCAAPI.
Documentul a fost comunicat si Curtii de Conturi a Romaniei, conform cerintelor legale.

Asigurarea secretariatului tehnic al Comitetului de Audit Intern constituit la nivelul
MF

In conformitate cu prevederile art. 9, alin. (1) din Legea nr. 672/2002 privind auditul
public intern, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare si ale HG nr.
554/2014 pentru aprobarea Normelor privind infiintarea Comitetelor de audit intern
(acte normative care cuprind dispozitii referitoare la obligativitatea, pentru institutiile
publice centrale care deruleaza in cursul unui exercitiu bugetar un buget mai mare de
2 miliarde de lei, de a constitui un comitet de audit intern pentru a actiona in vederea
cresterii eficientei activitatii de audit public intern), Ministerul Finantelor a infiintat
Comitetul de Audit Intern (CAI) prin OMFP nr. 287/29.02.2016.

In cursul anului 2021, membrii CAl au organizat si desfasurat un numar de 2 sedinte de
lucru, ordinare, pentru care, auditori din cadrul DAPI au asigurat secretariatul tehnic.

Asigurarea reprezentarii MF de catre auditorii interni, selectati in componenta
comitetelor de audit public intern constituite in cadrul ordonatorilor principali de
credite la nivel central

O parte dintre auditorii interni din cadrul DAPI au participat la lucrarile Comitetelor de
audit intern in care MF a fost selectat si a propus auditori, care ulteriori au fost
desemnati ca membrii (Ministerul Apararii Nationale, Ministerul Afacerilor Interne,
Serviciul Roman de Informatii, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, Ministerul
Fondurilor Europene, Casa Nationala de Sanatate).

| Alte activitati de audit public intern cu caracter general \

Pe parcursul anului 2021, DAPI a desfasurat o serie de activitati cu caracter general,
dintre care enuntam: completarea machetelor solicitate de catre Curtea de Conturi a
Romaniei cu ocazia auditurilor externe, autoevaluarea sistemului de control intern
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managerial, gestionarea riscurilor, diverse raportari privind stadiul implementarii
strategiei nationale anticoruptie, formularea de puncte de vedere la proiectele de
proceduri de sistem, imbunatatirea instrumentelor proprii de control intern (tabloul de
bord , raportarea individuala a activitatii) etc.

> Punctele tari ale functiei de audit public intern din cadrul MF, in anul 2021

acumularea de experienta profesionala in domeniul auditabil, ceea ce asigura
premisele oferirii pe termen lung a unor servicii de audit intern de calitate;
capacitatea de adaptare si organizare a activitatilor in situatii exceptionale
(pandemia de SARS-COV-2), prin asigurarea continuitatii activitatii si asumarea
unui rol activ al functiei de audit public intern in cadrul MF;

sprijinirea managementului structurilor functionale din cadrul MF, prin misiunile
realizate, pentru identificarea slabiciunilor sistemului de control intern
managerial si corectarea disfunctiilor;

oferirea de consiliere managementului MF, concretizata prin formularea unor
solutii la solicitarile punctuale (obiectiv distinct in cadrul unei misiuni ad-hoc);
constientizarea managementului MF de importanta si rolul auditului public
intern, fapt demonstrat de solicitarea de misiuni de audit cu caracter ad-hoc si
de gradul de implementare a recomandarilor formulate in cadrul misiunilor de
audit;

Cresterea capacitatii de audit intern prin ocuparea posturilor vacante;

in anul 2021, intre DAPI si conducerea MF a existat o comunicare deschisd. Nu au
existat situatii care sa genereze medierea relatiilor intre DAPI si conducerea
ministerului, de catre Comitetul de Audit Intern constituit la nivelul MF;

Prin avizele/opiniile emise, CAl a garantat calitatea activitatii de audit public
intern desfasurata la nivelul DAPI.
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18 DOMENIUL CONTROLULUI FINANCIAR PREVENTIV

In conformitate cu prevederile art. 8 alin. (1) si (3) din Ordonanta Guvernului (OG) nr.
119/1999 privind controlul intern/managerial si controlul financiar preventiv,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, Ministerul Finantelor (MF), prin
Directia generala de control financiar preventiv (DGCFP), este autoritate de coordonare
si reglementare a controlului financiar preventiv pentru toate entitatile publice si
exercita controlul financiar preventiv delegat la ordonatorii principali de credite ai
bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale de stat, precum si ai bugetului oricarui
fond special, la agentiile de implementare a fondurilor comunitare, precum si la alte
entitati publice cu risc ridicat.

Atributiile DGCFP s-au realizat in baza obiectivelor specifice, activitatilor si
procedurilor de sistem si operationale elaborate la nivelul directiei. Pentru anul 2021,
obiectivele specifice au fost urmatoarele:

> Utilizarea fondurilor publice si/sau administrarea patrimoniului public in conditii

de legalitate, regularitate si incadrare in limita si destinatia creditelor bugetare/de
angajament, de catre ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat,
bugetului asigurarilor sociale de stat sau ai bugetului oricarui fond special,

> Dezvoltarea/perfectionarea cadrului legal si procedural in domeniul organizarii si
exercitarii controlului financiar preventiv;

> Cresterea eficacitatii si performantei activitatii de control financiar preventiv
propriu la entitatile publice.

Principalele rezultate ale DGCFP sunt consecinta activitatilor desfasurate, in principal,
in urmatoarele domenii: exercitarea controlului financiar preventiv delegat,
monitorizarea operatiunilor financiare la institutiile publice la care controlul financiar
preventiv a fost integrat in sfera raspunderii manageriale, indrumarea metodologica a
controlului financiar preventiv propriu, precum si reglementarea controlului financiar
preventiv pentru toate entitatile publice.

In anul 2021 controlorii delegati si-au desfasurat activitatea la un numar total de 64 de
ordonatori de credite (principali, secundari si tertiari), din care:
> activitatea de control financiar preventiv delegat la un numar de 42 de ordonatori

de credite, din care 37 de ordonatori principali de credite;
> activitatea de monitorizare a operatiunilor financiare la un numar de 22 de
ordonatori principali de credite.

Indicatorii de rezultat concludenti, pe tipuri de activitate, aferenti anului 2021, care
reflecta realizarea obiectivelor specifice ale directiei, sunt prezentati succint, mai jos:
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>

Activitatea de control financiar preventiv delegat

v/ emiterea unui numar de 10 intentii de refuz de viza, in suma de 2.267,18 mii lei,

din care 6 au fost insusite de ordonatorii de credite, iar 4 nu au fost insusite de
ordonatorii de credite, care au formulat argumente in sustinerea efectuarii
operatiunilor. Argumentele prezentate in favoarea efectuarii operatiunilor au fost
apreciate ca neintemeiate de catre controlorii delegati, care au emis 4 refuzuri
de viza, in suma totala de 1.430,64 mii lei;

formularea a 42 avize consultative, din care 34 cu privire la conformitatea,
economicitatea, eficacitatea sau eficienta unor operatiuni, precum si cu referire
la regularitatea sau legalitatea unor operatiuni care se vor efectua cu certitudine
in viitor sau la actiuni si/sau inactiuni administrative care conduc la situatii de
neregularitate sau nelegalitate, iar 8 cu privire la activitatea de control financiar
preventiv propriu;

restituirea unui numar de 295 proiecte de operatiuni, in suma de 1.470.842,30 mii
lei, la care controlorii delegati au constatat diferite deficiente la verificarea
formala;

acordarea vizei de control financiar preventiv delegat pentru un numar de 89.958
proiecte de operatiuni.

> Activitatea de monitorizare a operatiunilor financiare la institutiile publice la

care controlul financiar preventiv a fost integrat in sfera raspunderii

manageriale

e formularea a 2 avize consultative cu privire la conformitatea, economicitatea,

eficacitatea sau eficienta unor operatiuni sau proiecte de acte normative;

e elaborarea a 57 de informari catre ordonatorii de credite in legatura cu

operatiunile care nu au indeplinit conditiile de legalitate, regularitate si, dupa
caz, de incadrare in limita si destinatia creditelor bugetare si/sau de
angajament, precum si/sau conditiile de forma;

e monitorizarea unui numar de 31.490 operatiuni.

> Activitatea de reglementare a controlului financiar preventiv

Actiunile derulate in domeniul reglementarii controlului financiar preventiv, au vizat:

elaborarea si aprobarea Ordinului ministrului finantelor nr. 555/2021 pentru
modificarea Anexei nr. 1 la Ordinul ministrului finantelor publice nr. 923/2014
pentru aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la exercitarea
controlului financiar preventiv si a Codului specific de norme profesionale pentru
persoanele care desfasoara activitatea de control financiar preventiv propriu,
prin care s-au introdus, in principal:
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precizari cu privire la exercitarea vizei de control financiar preventiv in forma
olografa si in forma electronica;

conditiile minimale pe care trebuie sa le indeplineasca proiectele de operatiuni
si documentele justificative, astfel incat viza sa fie exercitata in forma
electronica;

tinerea si completarea registrului privind operatiunile prezentate la viza de
control financiar preventiv, in forma electronica;

elaborarea proiectului de ordin al ministrului finantelor pentru modificarea
Anexei nr. 2 la Ordinul ministrului finantelor publice nr. 923/2014 pentru
aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la exercitarea controlului
financiar preventiv si a Codului specific de norme profesionale pentru persoanele
care desfasoara activitatea de control financiar preventiv propriu, prin care s-au
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 119/1999 privind controlul
intern/managerial si controlul financiar preventiv;

elaborarea si aprobarea OMF nr.1308/2021 pentru aprobarea Procedurii
operationale “Organizarea si exercitarea controlului financiar preventiv
delegat”, PO - 25.01, Editia Ill, Revizia 3;

elaborarea si aprobarea OMF nr.1307/2021 pentru aprobarea Procedurii
operationale “Organizarea si exercitarea monitorizarii operatiunilor la
institutiile publice la care controlul financiar preventiv a fost integrat in sfera
raspunderii manageriale”, PO - 25.02, Editia Ill, Revizia 3.

> Activitatea de avizare de norme metodologice specifice, referitoare la
exercitarea controlului financiar preventiv propriu

au fost analizate documentatiile transmise de ordonatorii principali de credite
ai bugetului de stat, ai bugetului asigurarilor sociale de stat sau ai bugetului
oricarui fond special, precum si pentru operatiunile agentiilor de implementare
care deruleaza fonduri comunitare, pentru 13 proiecte de norme metodologice
specifice privind organizarea si exercitarea controlului financiar preventiv
propriu si s-au elaborat un numar de 8 avize si 5 refuzuri de aviz.

> Activitatea de monitorizare si indrumare metodologica a controlului financiar
preventiv propriu

prin intermediul avizelor consultative controlorii delegati au atras atentia
ordonatorilor de credite asupra: disfunctionalitatilor si neregulilor constatate in
organizarea si desfasurarea activitatii de control financiar preventiv propriu;
masurilor necesar a fi implementate in scopul angajarii si utilizarii creditelor
bugetare pe baza bunei gestiuni financiare. in acest scop, au emis 8 avize
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>

>

>

v

consultative ordonatorilor de credite cu privire la activitatea de control financiar
preventiv propriu.

Activitatea de emitere a acordurilor pentru numirea, suspendarea, schimbarea

sau destituirea persoanelor desemnate sa exercite activitatea de control

financiar preventiv propriu, precum si evaluarea activitatii acestora
analiza documentatiei si elaborarea unui numar de 44 de acorduri de
numire/desemnare persoana sa exercite activitate de control financiar preventiv
propriu, si 8 acorduri de numire/incetarea calitatii de persoana desemnata;
analiza, la solicitarea ordonatorilor principali de credite, a documentelor si
informatiilor prezentate de acestia cu privire la activitatea persoanelor care au
exercitat control financiar preventiv propriu in anul 2020, potrivit prevederilor
art. 9 alin. (8) din OG nr. 119/1999. Astfel, in anul 2021, 37 de institutii publice
au solicitat acordul DGCFP pentru evaluarea activitatii unui numar de 197
persoane pentru activitatea de control financiar preventiv propriu.

Activitatea de coordonare a sistemului de pregatire profesionala

¢ la nivelul DGCFP s-au organizat, cu sprijinul Scolii de finante publice si vama,

prin intermediul platformei edu.mfinante.ro si aplicatiei ,,Zoom”, 4 cursuri
proprii de pregatire profesionala, la care au participat persoanele din cadrul
directiei. Totodata, pentru pregatirea profesionala a persoanelor care exercita
activitatea de control financiar preventiv propriu, a fost organizat si sustinut, in
perioada 01 - 12 noiembrie 2021, cu lector din cadrul DGCFP, prin intermediul
Scolii de finante publice si vama, pe platforma edu.mfinante.ro, utilizand
sistemul Modular Object Oriented Dynamic Learning Environment (Moodle), o
sesiune de pregatire profesionala in domeniul controlului financiar preventiv cu
tema ,,Controlul financiar preventiv la nivelul entitatilor publice”, la care au
participat in total 110 persoane din cadrul Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala si Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor.

Activitatea desfasurata in domeniul sistemelor de control intern managerial
asigurarea Secretariatului tehnic al Comisiei de monitorizare a Ministerului
Finantelor in ceea ce priveste aplicarea prevederilor Ordinului secretarului general
al Guvernului nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial
al entitatilor publice. In acest sens, DGCFP a realizat, in cursul anului 2021:
atributiile privind elaborarea documentelor specifice controlului intern
managerial: Raportul asupra sistemului de control intern/managerial la data de
31.12.2020; verificarea si centralizarea chestionarelor de autoevaluare;
intocmirea situatiilor centralizatoare privind stadiul implementarii sistemului de
control intern managerial;
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v elaborarea Programului de masuri organizatorice in vederea elaborarii Raportului
asupra sistemului de control intern managerial la data de 31.12.2021, conform
OMFP nr. 3727/10.12.2018;

v elaborarea Programului de dezvoltare a sistemului de control intern managerial al
Ministerului Finantelor pentru anul 2021.

Din analiza continutului documentelor emise de controlorii delegati in anul 2021 se
poate desprinde concluzia ca prin activitatea desfasurata de catre acestia s-a prevenit
aprobarea si efectuarea unor operatiuni fara baza legala, ceea ce a contribuit la
cheltuirea fondurilor publice in conditii de legalitate, regularitate si incadrare in
bugetul aprobat. In aceeasi masura, consideram ca activitatea controlorilor delegati s-
a reflectat pozitiv asupra gestiunii publice la nivelul ordonatorilor de credite, prin
acordarea de consultanta serviciilor economico-financiare ale acestora, cu scopul de a
le oferi asigurari rezonabile cu privire la cheltuirea legala a fondurilor publice,
prevenirea risipei si a fraudei. Prin urmare, controlul financiar preventiv delegat s-a
dovedit un instrument eficient si eficace prin intermediul caruia MF a actionat preventiv
si cu responsabilitate, inainte de aprobarea proiectelor de operatiuni de catre
ordonatorii de credite, in directia asigurarii legalitatii si regularitatii cheltuielilor
publice.
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19 DOMENIUL ACTIVITATILOR REGLEMENTATE SPECIFIC

Activitatea Directiei Generale Management al Domeniilor Reglementate Specific s-a
concretizat pe parcursul perioadei 01.01.2021-31.12.2021 in indeplinirea in bune
conditii a sarcinilor, conform atributiilor prevazute in Regulamentul de Organizare si
Functionare al directiei, astfel:

> Referitor la activitatea privind participatiile statului, mentionam ca in prezent

aceasta se desfasoara in cadrul Directiei pentru administrarea participatiilor
statului, structura distincta in cadrul directiei noastre generale, de la care veti
primi un raport de activitate distinct;

Referitor la activitatea de solutionare a contestatiilor depuse de operatorii
economici impotriva deciziilor emise de Comisiile de autorizare pentru
antrepozitari autorizati, destinatari inregistrati, expeditori inregistrati si
importatori autorizati, constituite la nivel regional/teritorial, prezentam
urmatoarele:

in perioada 01.01.2021-31.12.2021 au fost analizate si solutionate un numar de 166 de
lucrari, din care:

6 contestatii formulate de operatori din domeniul produselor supuse accizelor
armonizate (5 cu solutia de respingere si una cu solutia de admitere), precum si
corespondenta aferenta acestora, constand intr-un numar de 17 adrese;
un numar de 143 adrese diverse din care:
28 adrese prin care a fost transmis punctul de vedere al directiei noastre asupra
proiectelor de acte normative emise de alte directii din minister sau de alte
institutii,
23 adrese primite de la Directia Generala Juridica din minister, de la
serviciile/birourile juridice din cadrul directiilor generale regionale ale finantelor
publice sau de la instantele de judecata, privind litigiile aflate pe rolul acestora,
referitoare la actiunile formulate de operatorii de produse supuse accizelor
armonizate pentru anularea deciziilor de revocare a autorizatiilor de antrepozit
fiscal, destinatar inregistrat, expeditor inregistrat sau importator autorizat (fiind
formulat inclusiv un punct de vedere ce a fost inclus in raspunsul Romaniei catre
Curtea de Justitie a Uniunii Europene, privind litigiul cu un operator de produse
supuse accizelor armonizate),
5 adrese privind punctul de vedere asupra a 6 proceduri de sistem primite la aviz
de directia noastra;
analiza proiectului raportului de audit public intern aferent misiunii de
audit “Evaluarea modului de organizare si exercitare a activitdtilor specifice la
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nivelul DGMDRS” ce s-a desfasurat la directia noastra in perioada 11.10.2021 -
21.12.2021;

e 86 lucrari curente, constand in adrese catre diversi operatori economici sau catre
alte structuri din cadrul ministerului.

De asemenea, in cursul anului 2021, directia a elaborat proiectul de ordin al ministrului
finantelor pentru modificarea si completarea OMFP 3004/2017 privind aprobarea
procedurii de solutionare a contestatiilor prevazute la art.366 alin.(2), art.369 alin.(5),
art.374 alin.(2), art.377 alin.(4), art.382 alin.(2), art.385 alin.(4), art.390 alin.(2) si
art.393 alin.(4) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, care a primit numarul 2021
fiind publicat in Monitorul Oficial, Partea I, nr.804/20.06.2021.

> Referitor la activitatea de autorizare a distribuitorilor de aparate de marcat
electronice fiscale, serviciul asigura si secretariatul Comisiei de autorizare a
distribuitorilor pentru aparate de marcat electronice fiscale avizate tehnic.
Astfel, in cursul anului 2021 au avut loc 15 sedinte ale Comisiei de autorizare a
distribuitorilor pentru aparate de marcat electronice fiscale avizate tehnic, in care au
fost analizate si solutionate un numar de 246 documentatii depuse de operatorii
economici din domeniu, care au solicitat:

o eliberarea autorizatiilor pentru noi modele de aparate de marcat electronice
fiscale dotate cu jurnal electronic si inregistrarea unitatilor acreditate de
distribuitor pentru comercializare si service, inclusiv cu acreditarea tehnicienilor
de service angajati ai unitatilor acreditate pentru service;

e modificarea autorizatiilor de distributie in sensul completarii retelei de
comercializare si service, cu noi unitati acreditate si cu inregistrarea tehnicienilor
de service angajati ai unitatilor acreditate pentru service, excluderii din retea a
unor unitati de comercializare si service cu retragerea inregistrarii tehnicienilor
de service angajati ai unitatilor pentru care s-a solicitat excluderea, modificarii
datelor tehnice ca urmare a emiterii de catre ICl Bucuresti a unor suplimentari de
avize tehnice, precum si alte modificari intervenite in datele de identificare a
distribuitorilor autorizati;
inregistrarea de noi tehnicieni de service;
retragerea inregistrarii unor tehnicieni de service;
inregistrarea pierderii unor sigilii de catre tehnicienii de service;
alte solicitari.

Urmare aprobarii documentatiilor depuse, au fost emise:

e 9 autorizatii de distributie pentru aparate de marcat electronice fiscale cu jurnal
electronic si 671 autorizatii de distributie modificate care, impreuna au insumat
in retea un numar de: 1214 unitati pentru comercializare si 1250 unitati pentru
service cu un numar de aproximativ 2950 tehnicieni de service;

e 107 aprobari de inregistrare tehnicieni de service pentru un numar de 617
tehnicieni de service;

e 93 aprobari de retragere a inregistrarii pentru un numar de 490 tehnicieni de
service;
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e 77 alte aprobari (pierdere sigilii, alte modificari fata de datele mentionate in
autorizatii);

e S-au solicitat, primit si analizat un numar de 614 certificate de atestare fiscala si
au fost solicitate date din aproximativ 29 caziere fiscale pentru
societati/administratori/directori economici.

Din cele 671 autorizatii de distributie modificate, 72 de autorizatii au fost modificate
in sensul actualizarii din punct de vedere tehnic a aparatelor de marcat, in conformitate
cu cele 72 avize tehnice eliberate de Institului National de Cercetare-Dezvoltare in
Informatica - ICl Bucuresti.

De asemenea, au fost transmise directiei cu atributii in elaborarea legislatiei in
domeniu propuneri pentru modificarea si completarea Normelor metodologice de
aplicare a Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.28/1999 si au fost solutionate un
numar de 7 adrese diverse care au avut ca principal obiect intrebari referitoare la
autorizarea distribuitorilor de aparate de marcat electronice fiscale cu jurnal
electronic.

S-a continuat inregistrarea si actualizarea registrului tehnicienilor de service, prin
introducerea datelor referitoare la tehnicienii de service in noul program informatic.

> Referitor la activitatea de autorizare a unitatilor emitente de tichete de masa pe
suport hartie si suport electronic, de tichete cadou pe suport hartie si suport
electronic, de tichete de cresa pe suport hartie si suport electronic, de tichete
sociale pentru gradinita, de vouchere de vacanta pe suport electronic, tichete
sociale pe suport electronic pentru sprijin educational, tichete sociale pe suport
electronic pentru mese calde, precum si vouchere pe suport hartie acordate in
vederea achizitionarii de echipamente sportive pentru incurajarea si sprijinirea
copiilor in vederea practicarii sportului de performanta, prezentam urmatoarele:

in perioada 01.01.2021-31.12.2021, s-au desfasurat 4 sedinte ale Comisiei pentru

autorizarea operatorilor economici din domenii cu reglementari specifice si 6 sedinte

ale Comisiei pentru autorizarea unitatilor emitente de bilete de valoare, in urma carora
au fost autorizati un numar de 3 operatori economici din care :

e 3 ca unitati emitente de tichete de masa pe suport electronic, tichete cadou pe
suport electronic, tichete culturale pe suport hartie si pe suport electronic si
vouchere de vacanta pe suport hartie ;

e 2 ca unitati emitente de tichete de masa pe suport hartie, tichete cadou pe suport
hartie, tichete de cresa pe suport hartie si vouchere de vacanta pe suport
electronic.

e Au fost emise 24 autorizatii de tichete de masa pe suport hartie, tichete de masa
pe suport electronic, tichete cadou pe suport hartie, tichete cadou pe suport
electronic, tichete de cresa pe suport hartie, tichete cultutale pe suport hartie si
pe suport electronic, vouchere de vacanta pe suport hartie, vouchere de vacanta
pe suport electronic.
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Au fost primite un numar de 207 lucrari, au fost elaborate si transmise 21 situatii,
raspunsuri la alte institutii etc.

Au fost actualizate si centralizate datele si informatiile transmise lunar (78 adrese)
de unitatile emitente de tichete de masa, tichete cadou, tichete cresa, tichete
sociale de gradinita, tichete culturale, vouchere de vacanta, tichete sociale pe
suport electronic pentru mese calde, tichete sociale pe suport electronic pentru
sprijin educational si vouchere pe suport hartie acordate in vederea achizitionarii
de echipamente sportive pentru incurajarea si sprijinirea copiilor in vederea
practicarii sportului de performanta conform legislatiei in vigoare.

S-au solicitat, primit si analizat un numar de aproximativ 24 certificate de atestare
fiscala si au fost solicitate date din caziere fiscale pentru
societati/administratori/directori economici.

Referitor la activitatea de autorizare si/sau inregistrare a entitatilor care
desfasoara activitati de schimb valutar pe teritoriul Romaniei, altele decat cele
care fac obiectul supravegherii Bancii Nationale a Romaniei

in perioada 01.01.2021 - 31.12.2021 s-au desfasurat 12 sedinte ale Comisiei de
autorizare a activitatii de schimb valutar, in urma carora au fost solutionate un numar

de:

244 documentatii de autorizare si/sau inregistrare a entitatilor care desfasoara
activitati de schimb valutar pe teritoriul Romaniei, altele decat cele care fac
obiectul supravegherii Bancii Nationale a Romaniei.

In aceasta perioada au fost autorizate un numar total de 23 de case de schimb valutar

noi, 210 puncte de schimb valutar, iar 8 entitati si 171 puncte de schimb valutar si-au

incetat activitatea la cerere.

Totodata au fost emise:

A

41 de decizii de revocare/suspendare a autorizatiilor/codurilor statistice detinute
de operatorii economici care desfasoara activitati de schimb valutar;

10 decizii de respingere/admitere contestatii;

25 de decizii de modificare a datelor initiale avute in vedere la autorizarea
operatorilor care desfasoara activitati de schimb valutar;

5 decizii de revocare la cerere a autorizatiilor detinute de operatorii economici
care desfasoara activitati de schimb valutar;

s-au solicitat, primit si analizat un numar de 23 certificate de atestare fiscala si au
fost solicitate si caziere fiscale pentru societati/administratori/asociati.

fost actualizata si transmisa lunar Bancii Nationale a Romaniei lista

entitatilor/punctelor de schimb valutar autorizate sa desfasoare activitati de schimb
valutar.

> In cadrul Compartimentului elaborare, analizd, avizare bugete de venituri Si

cheltuieli, legislatie si reglementare disciplina economico-financiara a
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intreprinderilor publice (operatorilor economici), in perioada 01.01.2021-
31.12.2021 s-au realizat urmatoarele activitati:
e Elaborarea, in anul 2021, a politicii salariale pentru operatorii economici cu capital

integral sau majoritar de stat care urmeaza a fi aplicata in anul 2022.

Anual, prin Legea bugetului de stat se stabilesc obiective de politica salariala pentru
operatorii economici cu capital integral sau majoritar de stat.

Astfel, o atentie deosebita a fost acordata impunerii unor conditii in care pot fi
acordate majorari ale cheltuielilor de natura salariala, respectiv prin corelarea
indicelui de crestere a castigului mediu brut lunar pe salariat cu cel de crestere a
productivitatii muncii.

Acordarea de cresteri salariale in corelatie cu productivitatea muncii reprezinta un
principiu de baza al functionarii unei entitati organizate ca societate sau de regie
autonoma, indiferent de domeniul in care activeaza si daca aceasta are capital
majoritar de stat sau privat, cresteri salariale care de altfel trebuie sustinute si de
realizarea anuala a unor venituri corepunzatoare pe termen scurt, mediu sau lung.

Politica salariala pentru anul 2022 a fost reglementata la art.48 din Legea bugetului de
stat pe anul 2022 nr.317/2021.

e Analizarea si propunerea pentru avizare a proiectelor de acte normative, pentru
aprobarea bugetelor de venituri si cheltuieli si a rectificarilor acestora, ale
intreprinderilor publice din administratia publica centrala.

Bugetele de venituri si cheltuieli ale regiilor autonome infiintate de stat,
societatilor/companiilor nationale, precum si ale societatilor comerciale la care statul
este actionar unic sau detine o participatie majoritara, dupa caz, precum si ale
societatilor comerciale si regiilor autonome la care persoanele juridice mentionate mai
sus sunt actionari unici sau detin direct ori indirect o participatie majoritara, dupa caz,
se elaboreaza si aproba in conformitate cu prevederile OG nr.26/20133', cu modificarile
si completarile ulterioare.

Astfel, in anul 2021, Compartimentul bugete din cadrul Directiei generale management
al domeniilor reglementate specific a analizat si propus spre avizare 199 proiecte de
acte normative de aprobare/rectificare a bugetelor de venituri si cheltuieli pentru anul
2021 ale operatorilor economici cu capital integral sau majoritar de stat, in aceasta
categorie fiind incluse si cele 14 bugete de venituri si cheltuieli ale operatorilor
economici ale caror actiuni sunt admise la tranzactionare pe o piata reglementata, care
se aproba de catre Adunarea Generala a Actionarilor si sunt transmise Ministerului
Finantelor.

e Analizarea executiei bugetelor de venituri si cheltuieli ale intreprinderilor publice
din administratia publica centrala, pe baza indicatorilor economico-financiari

3 privind intdrirea disciplinei financiare la nivelul unor operatori economici la care statul sau unitatile administrativ-teritoriale
sunt actionari unici ori majoritari sau detin direct ori indirect o participatie majoritara.
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realizati si a anexelor de fundamentare a acestora, din punct de vedere al incadrarii
in nivelul anual aprobat.

in urma analizei se intocmesc, dupd caz, note si informari privind cauzele depasirii
indicatorilor economico-financiari aprobati prin bugetele de venituri si cheltuieli, de
catre intreprinderile publice.

Astfel, in anul 2021 au fost analizate executiile bugetului de venituri si cheltuieli
aferente anului 2020 pentru un numar de aproximativ 94 operatori economici care au
depus la Ministerul Finantelor aceste executii in temeiul prevederilor art.11 din O.G.
nr.26/2013, cu modificarile si completarile ulterioare, ceilalti operatori economici
transmitand doar raportarea electronica conform formularului S 1001.

e Analizarea si propunerea pentru avizare a proiectelor de acte normative referitoare
la restructurarea, privatizarea, divizarea, fuziunea, diminuarea si majorarea
capitalului social sau a patrimoniului intreprinderilor publice (operatori economici
cu capital integral sau majoritar de stat), precum si a altor proiecte de acte
normative care au legatura cu operatorii economici.

Astfel, in anul 2021, Compartimentul bugete din cadrul Directiei generale management
al domeniilor reglementate specific a analizat si propus spre avizare 75 proiecte de
acte normative care au avut legatura cu operatorii economici cu capital integral sau
majoritar de stat, initiate de catre autoritati publice centrale, propuneri legislative
initiate de deputati sau senatori sau acte normative la care se solicita punctul de vedere
de catre alte directii din cadrul ministerului.

e Analizarea si propunerea spre avizare a proiectelor de acte normative privind
aprobarea bugetelor de venituri si cheltuieli aferente activitatii de privatizare
initiate de institutiile publice implicate in privatizare.

Astfel, in anul 2021, Compartimentul bugete din cadrul Directiei generale management

al domeniilor reglementate specific a analizat si propus spre avizare 3 proiecte de acte

normative de aprobare a bugetului de venituri si cheltuieli privind activitatea de
privatizare ale institutiilor publice implicate in privatizare, respectiv Ministerul

Economiei, Ministerul Energiei si Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului,

Ministerul Transporturilor si Infrastructurii nedepunand spre avizare in anul 2021 acest

buget.

e Analiza executiilor bugetelor de venituri si cheltuieli aferente activitatii de
privatizare ale institutiile publice implicate in activitatea de privatizare.

Institutiile publice implicate in activitatea de privatizare depun lunar la Ministerul
Finantelor executiile bugetelor de venituri si cheltuieli aferente activitatii de
privatizare.

Executiile sunt analizate din punct de vedere al respectarii prevederilor legale si sunt
transmise catre directiile de specialitate din cadrul Ministerului Finantelor (Directia
generala trezorerie si datorie publica, Directia generala de sinteza a politicilor
bugetare).

in anul 2021, la nivelul Directiei generale management al domeniilor reglementate
specific - Compartimentul elaborare, analiza, avizare bugete de venituri si cheltuieli,
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legislatie si reglementare disciplina economico-financiara a intreprinderilor publice
(operatorilor economici) a analizat 48 de executii ale bugetelor de venituri si cheltuieli
aferente activitatii de privatizare a institutiilor publice implicate.

e Analizarea solicitarilor adresate Ministerului Finantelor - Directiei generale
management al domeniilor reglementate specific privind aplicarea unitara a
prevederilor actelor normative privind disciplina economico-financiara si politica
salariala la intreprinderile publice (operatori economici cu capital integral sau
majoritar de stat), precum si alte aspecte legate de activitatea operatorilor
economici.

Astfel, in anul 2021, au fost formulate 146 de puncte de vedere catre autoritati publice

centrale sau locale, catre persoane fizice sau juridice, privind aplicarea unitara a

prevederilor actelor normative privind disciplina economico-financiara si politica

salariala la intreprinderile publice (operatori economici cu capital integral sau
majoritar de stat).

e Separat de cele de mai sus, Compartimentul elaborare, analiza, avizare bugete de
venituri si cheltuieli, legislatie si reglementare disciplina economico-financiara a
intreprinderilor publice (operatorilor economici) a oferit indrumare telefonica, pe
e-mail, a participat la intalniri solicitate de conducerea ministerului/a directiei,
atat cu operatori economici, cat si cu ministerele de resort, a participat la intalniri
solicitate de conducerea ministerului/a directiei.

» La nivelul Compartimentului monitorizare indicatori economico-financiari la
intreprinderi publice (IP) (operatori economici), pentru perioada 01.01.2021-
31.12.2021, au fost executate 312 de lucrari care se refera la adrese, circulare,
sinteze, note de prezentare, raspunsuri etc, referitoare la principalii indicatorii
economico-financiari ai 1P.

In perioada mentionata au fost solutionate 63 de solicitari venite din partea agentilor
economici, 43 de adrese diverse, intre care se regasesc si punctele de vedere ale
directiei noastre la proiectele de acte normative emise de alte directii din minister,
precum si alte 10 adrese diverse de la alte institutii ale statului.

e Prin activitatea de monitorizare a principalilor indicatori economico-financiari
raportati prin declaratia $1001, in baza OMFP nr. 2873/2016, trimestrial au fost
monitorizati indicatorii economico-financiari ai IP de subordonare centrala astfel:
v" trimestrul | 2021 pentru cele 243 de intreprinderi publice din administratia
centrala, din care 221 aflate in stare operativa si 22 in insolventa sau
reorganizare;

v' trimestrul 11 2021 pentru cele 241 de intreprinderi publice din administratia
centrala, din care 219 aflate in stare operativa si 22 in insolventa sau
reorganizare;
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v" trimestrul Ill 2021 pentru cele 242 de intreprinderi publice din administratia
centrala, din care 220 aflate in stare operativa si 22 in insolventa sau
reorganizare;

v trimestrul IV 2021 date finale pentru cele 245 de intreprinderi publice din
administratia centrala, din care 223 aflate in stare operativa si 22 in insolventa
sau reorganizare.

e 1n baza OMFP nr. 2873/2016, trimestrial au fost monitorizati indicatorii economico-

financiari ai IP de subordonare locala astfel:

v" trimestrul | 2021 pentru cele 1.240 de intreprinderi publice din administratia
locala, din care 1.206 aflate in stare operativa si 34 in insolventa sau reorganizare;

v" trimestrul 1l 2021 pentru cele 1.260 de intreprinderi publice din administratia
locala, din care 1.226 aflate in stare operativa si 34 in insolventa sau reorganizare.

v" trimestrul Ill 2021 pentru cele 1.245 de intreprinderi publice din administratia
locala, din care 1.209 aflate in stare operativa si 36 in insolventa sau reorganizare.

v" trimestrul IV 2021 pentru cele 1.239 de intreprinderi publice din administratia
locala, din care 1.206 aflate in stare operativa si 33 in insolventa sau reorganizare.

in ceea ce priveste activitatea de centralizare si actualizare a dividendelor si
varsamintelor repartizate si virate din profitul, conform O.G. nr. 64/2001 si 0.U.G. nr.
29/2017 s-au intocmit 33 de adrese si circulare.

De asemenea, au fost elaborate 132 analize si sinteze comparative privind evolutia
indicatorilor economico-financiari referitoare la activitatea de monitorizare a
operatorilor economici, dividende/varsaminte, plati restante, redevente, capital
social, activele si pasivele entitatilor controlate de Stat (Six-Pack), Participatiile
Statului la capitalul companiilor din Romania (Six-Pack), raportul privind situatia
macroeconomica, Lista operatorilor economici monitorizati la nivelul Ministerului
Finantelor la care statul sau unitatile administrativ-teritoriale detin participatii
majoritare sau integrale, Lista operatorilor economici reclasificati in sectorul
administratiei publice centrale si locale.
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20 DOMENIUL ARMONIZARII AUDITULUI PUBLIC INTERN

Unitatea Centrala de Armonizare pentru Auditul Public Intern (UCAAPI) are ca principal rol
asigurarea implementarii, dezvoltarii si consolidarii activitatii de audit public intern din
administratia publica centrala si locala, inclusiv in cadrul structurilor asociative care
asigura functia de audit intern in sistem de cooperare.

Responsabilitatea UCAAPI este complexa, avand impact la nivel national, atat in ceea ce
priveste organizarea si functionarea auditului public intern, cat si in ceea ce priveste
calitatea de Autoritate de Audit pentru diverse fonduri bilaterale.

Rezultatele activitatii desfasurate:

in concordanta cu prevederile art. 8 din Legea nr. 672/2002, republicata, cu modificarile

ulterioare, UCAAPI a desfasurat in anul 2021 urmatoarele activitati:

> Activitdti exercitate in calitate de Autoritate de Audit. In vederea indeplinirii
angajamentelor asumate, UCAAPI in calitate de Autoritate de Audit (AA) a realizat la
nivelul Programelor finantate prin Mecanismele Financiare (MF) SEE si MF Norvegian,
urmatoarele misiuni de audit:

e 8 misiunii de audit de sistem pentru evaluarea sistemelor de management si control de
la nivelul Punctului National de Contact, Autoritatii de Certificare/Autoritatii pentru
Nereguli, Fondului de Asistenta Tehnica, Fondului pentru Relatii Bilaterale si
Operatorilor de Program pentru Programele: Cercetare, Antreprenoriat cultural,
patrimoniul cultural si schimb cultural, Afaceri interne si Provocdri in sandtatea
publicd la nivel european;

e 6 misiuni de audit de operatiuni pentru verificarea cheltuielilor declarate in cadrul
Fondului de Asistenta Tehnica, Fondului pentru Relatii Bilaterale si programelor:
Cercetare, Antreprenoriat cultural, patrimoniul cultural si schimb cultural,
Afaceri interne si Provocdri in sandtatea publica la nivel european.

De asemenea, a elaborat raportul anual de audit si a opiniei de audit pentru MF SEE si MF
Norvegian 2014-2021, a revizuit manualul de audit pentru MF SEE si MF Norvegian si a
desfasurat activitati privind urmarirea implementarii recomandarilor formulate in cadrul
misiunilor de audit anterioare.

> Misiuni de evaluare/indrumare a activitatii de audit public intern. in cadrul acestei
activitati UCAAPI a desfasurat 3 misiuni de evaluare planificate, la entitati din
administratia publica centrala (AAAS, SRTV, ANSVSA) si 4 misiuni de evaluare ad-hoc la
structuri de audit intern din entitati din administratia publica centrala si locala (MAI,
CJ Hunedoara, ACoR Filiala judeteana Bacau si Primaria Campulung). Urmare misiunilor
efectuate au fost formulate un numar de 68 recomandari pentru imbunatatirea
activitatilor.
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De asemenea, au fost desfasurate activitati de urmarire a implementarii recomandarilor
formulate in cadrul misiunilor de evaluare din anii precedenti la un numar de 15 entitati
publice centrale (ARACIS, MCIN, ORNISS, CNSC, ME, CES, CNAS, Senatul Romaniei,
ANSVSA, MIPE, MAE, MJ, MAI, SRTv, AAAS), 20 structuri asociative (Filialele Judetene
ACoR Buzau, ACoR Mehedinti, ACoR Timis, ACoR Braila, ACoR Bistrita Nasaud, ACoR
Bacau, Asociatia Microregionala FELCSIK, ADI Campia Transilvana, ADI Campia
Transilvaniei, Asociatia de Audit Tarnava, ADI lernuteana, ADI Zona Reghin, ADI Zagar-
Viisoara, ADI Valea Regilor, ADI Moldova, ADI AUDIT Mehedinti, ADI ALCSIK, ADI
Cibinium, API Consult Botosani, Entitatea Publica Locala Organizatoare
Coroisanmartin), precum si 5 DGRFP-uri (Brasov, Bucuresti, Craiova, Galati si Ploiesti).

In cadrul desfasurarii acestei activitati s-a urmarit un numar de 294 recomandari, iar

urmare evaluarii a rezultat ca 119 recomandari au fost implementate, 57 recomandari au

fost partial implementate, 114 recomandari nu au fost implementate, iar 4 recomandari au

fost inchise.

> Asigurarea functiei de audit public intern pe bazd de protocol de colaborare. in
conformitate cu art. 11. lit. e) din Legea nr. 672/2002, republicata, cu modificarile
ulterioare, Ministerul Finantelor prin UCAAPI a incheiat protocoale de colaborare
pentru asigurarea functiei de audit public intern cu Institutul de Drept Public si Stiinte
Administrative al Romaniei, Consiliul de Monitorizare a implementarii Conventiei
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati si Registrul Urbanistilor din Romania.

Tn cursul anului 2021, au fost realizate 3 misiuni de audit public intern ce au avut ca tema
wEvaluarea sistemului de prevenire a coruptiei, 2021”.

» Dezvoltarea cadrului normativ privind auditul public intern. UCAAPI a elaborat si
aprobat Proiectul de ordin privind imputernicirea persoanelor din cadrul aparatului
de inspectie economico-financiard in vederea constatdrii contraventiilor si
aplicdrii sanctiunilor prevdzute de la art. 23 din Legea nr. 672/2002 privind auditul
public intern si Proiectul de ordin privind desemnarea persoanelor din cadrul
UCAAPI care asigura activitatea de audit intern la entitdtile publice centrale cu
care ministerul a incheiat protocoale de colaborare.

» Dezvoltarea de instrumente specifice de audit. Pentru practica auditorilor interni
din entitatile publice au fost elaborate mai multe instrumente de audit, respectiv:

e Norme metodologice specifice privind exercitarea activitdtii de audit public intern
pe baza de protocol de colaborare;

e Model raport anual privind activitatea desfdsuratd de comitetele de audit intern
infiintate in cadrul entitatilor publice;

e Precizari privind informarea UCAAPI sau a organului ierarhic superior cu privire la
recomanddrile neinsusite de conducdtorul entitatii publice;

e Precizari privind derularea misiunii de audit intern ,Evaluarea sistemului de
prevenire a coruptiei, 2021”.

> Raportarea activitatii de audit public intern. UCAAPI a elaborat Raportul privind
activitatea de audit intern in sectorul public pe anul 2020, prin colectarea si
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prelucrarea datelor si informatiilor din cadrul a 46 rapoarte primite de la entitatilor
publice centrale (inclusiv de la entitatile subordonate, aflate in coordonarea sau sub
autoritatea acestora), a 8 rapoarte centralizatoare de la nivelul DGRFP-urilor privind
activitatea de audit public intern desfasurata la nivelul administratiei publice locale si
a 55 rapoarte primite de la structurile asociative care asigura activitatea de audit
public intern in sistem de cooperare.

De asemenea, UCAAPI a asigurat dezvoltarea sistemului de raportare a rezultatelor
activitatii de audit public intern pentru anul 2021, prin elaborarea formatului cadru al
raportului de activitate si a anexelor la acesta, publicat pe site-ul MF.

» Avizarea sefilor compartimentelor de audit intern. Activitatea a constat in analiza
documentatiei primite si organizarea si desfasurarea interviurilor in vederea avizarii
pentru un numar de 32 documentatii depuse. Urmare analizei derularii procedurii
specifice au fost emise 18 avize favorabile, 6 avize nefavorabile, iar 8 documentatii au
fost restituite, fiind incomplete.

> Avizarea pentru conformitate a Normelor metodologlce specifice si a Cartei
auditului intern. Tn cursul anului 2021 au fost primite un numar de 8 pro1ecte de Norme
metodologice specifice privind exercitarea activitatii de audit public intern, din care
au fost avizate 2 proiecte (MIPE, ACoR Vaslui), celelalte fiind restituite cu propuneri
de modificare si completare.

De asemenea, au fost primite un numar de 5 proiecte de Carta auditului intern, care au
fost avizate in totalitate (MIPE, ACoR Vaslui, ADI Audit Mehedinti, ME si Inspectia Judiciara).

|. Furnizarea de consultanta si indrumare de specialitate. Consultanta si indrumarea de
specialitate a fost acordata structurilor de audit intern din cadrul entitatilor publice pe
probleme specifice, legate in principal de organizarea si functionarea auditului public
intern. De asemenea, a asigurat indrumarea si a acordat asistenta de specialitate
compartimentelor de audit din cadrul entitatilor publice locale si structurilor asociative in
implementarea sistemului de cooperare pentru asigurarea functiei de audit public intern.

J. Formularea de raspunsuri la adrese/petitii/scrisori primite pe domeniul de
competenta. In acest sens, la nivelul directiei au fost solutionate peste 750 de lucrari
(scrisori, adrese, solicitari, puncte de vedere adrese initiate etc.). De asemenea, au fost
primite in regim de petitii un numar de 28 scrisori, dintre care 23 scrisori au fost solutionate
direct de UCAAPI, iar 5 scrisori au fost redirectionate in vederea solutionarii, conform
competentelor, catre compartimentele de audit intern din entitatile publice.

K. Asigurarea secretariatului tehnic al CAPI. Tn cursul anului 2021 UCAAPI a asigurat
secretariatul tehnic si a redactat documentatia aferenta pentru 5 sedinte ale CAPI. Pentru
fiecare sedinta CAPI s-au redactat procesele-verbale ale sedintelor, sintezele sedintelor,
avizele si opiniile emise, precum si alte materiale stabilite de membrii comitetului.

L. Proiecte implementate la nivelul directiei. UCAAPI are in derulare proiectul ,,Sprijin
pentru Autoritatea de Audit in gestionarea MF SEE si MF Norvegian 2014-2021”, derulat cu
finantare din MF SEE 2014-2021 si MF Norvegian 2014-2021.

in cursul anului 2021, UCAAPI, a desfasurat si activitatile reglementate prin procedurile de
sistem aplicabile la nivelul directiei, in domeniile control intern, integritate si anticoruptie,
resurse umane, avizare proceduri de sistem etc.
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21 FINANCIAR SI CONTABILITATEA INTERNA - APARAT PROPRIU

Directia generala economica, organism de vitala importanta pentru orice profil de
activitate cuprinde servicii si compartimente, constituite intr-un mecanism complex
care acopera urmatoarele activitati:

e Compartimentul control financiar preventiv propriu

e Compartimentul buget - investitii

e Serviciul decontari despaguri

e Serviciul contabilitate
v' Compartiment gestionare proiecte

e Serviciul financiar si salarizare

in cadrul Compartimentului buget-investitii se desfasoara activitatea referitoare la
programarea bugetara, urmarirea executiei si a derularii procesului privind investitiile
publice.

In cadrul Serviciului decontari despaguri, s-au efectuat plati privind:

v' obligatiile pecuniare stabilite prin hotarari judecatoresti nationale (3.880 dosare)
si internationale (195 dosare);

v' despagubiri aferente titlurilor de plata emise de catre Autoritatea Nationala pentru
Restituirea Proprietatilor (ANRP).

Situatia platilor titlurilor de plata emise de ANRP in baza legii nr. 165/2013 si a legii
nr. 164/2014 pentru perioada 2014 - 2021 se prezinta astfel:

LEGEA NR.165/2013 OBSERVATII
ANUL | NUMAR SUMA TITLURI DE #I#Alfégl SUMA TITLURI DE NUMAR SUMA TITLURI DE REGEA
TITLURI“ PLATA DE PLATA TITLURI' PLATA LEGEA 165/2013 (Romania) 164/2014
DE PLATA M DE PLATA (Cadrilaterul)
PLATA
Art. 41 (titluri de plata emise in
baza dosarelor aprobate de
catre C.C.S.D. inainte de
2014 | 16.889 | 549.606.022,17 16.889 | 549.606.022,17 B2 10 YEREE a legii,
precum si a sumelor stabilite
prin hotarari judecatoresti,
ramase definitive si irevocabile
la data intrarii in vigoare a legii)
2015 14.698 559.614.699,52 7.585 145.389.112,62 22.283 705.003.812,14 Art.41 Art. 10
2016 | 13.512 558.090.648,24 9.758 191.309.530,58 23.270 749.400.178,82 Art.41 Art. 10
Art. 41 + Art. 31 (titluri de plata
2017 | 17.104 766.999.322,47 9.806 201.235.989,08 26.910 968.235.311,55 emise in baza deciziei de Art. 10
compensare prin puncte)
2018 | 21.946 | 1.580.060.830,96 9.605 215.219.903,40 31.551 1.795.280.734,36 Art. 41 + Art. 31 Art. 10
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2019 | 15.200 | 1.032.761.196,86 | 9.071 214.968.131,14 24.271 | 1.247.729.328,00 Art. 41 + Art. 31 Art. 10
2020 | 20.408 | 1.522.575.661,23 | 3.442 86.302.852,08 23.850 | 1.608.878.513,31 Art. 41 + Art. 31 Art. 10
2021 | 22.669 | 1.796.210.736,07 | 2.060 57.997.015,03 24.729 | 1.854.207.751,10 Art. 41 + Art. 31 Art. 10

TOTAL| 142.426 |8.365.919.117,52| 51.327 |1.112.422.533,93| 193.753 |9.478.341.651,45

Ministerul Finantelor a derulat ca beneficiar final (pentru care a efectuat plati in suma
2.735.570,49 lei) urmatoarele proiecte cu finantare nerambursabila aferente anului
2021:

v

v

Sprijinirea Autoritatii de Certificare si Plata in vederea gestionarii eficiente a
Fondurilor Europene Structurale si de Investitii - ACP 1;

Formarea continua a personalului Autoritatii de Certificare si plata in vederea
gestionarii eficiente a Fondurilor Europene Structurale si de Investitii - 128054;
Continuarea sprijinului pentru finantarea partiala a cheltuielilor de personal
efectuate de MF, pentru personalul ACP si cel al DGIEF - 119695;

Sprijinirea ACP in vederea gestionarii eficiente a Fondurilor Europene pentru
Ajutorarea Persoanelor Defavorizate FEAD - 118718;

Sprijin pentru Autoritatea de Certificare si Plata in gestionarea Mecanismului
Financiar al Spatiului economic European si Mecanismului Financiar Norvegian 2014
- 2021 - 70099;

Sprijin pentru Autoritatea de Audit in gestionarea Mecanismului Financiar al
Spatiului economic European si Mecanismului Financiar Norvegian 2014 - 2021 -
68071;

Consolidarea Integritatii in Institutiile Publice si in Mediul de Afaceri - SIPOCA 449;
Cresterea capacitatii administrative a MF si a institutiilor subordonate in vederea
imbunatatirii interactiunii cetatenilor si a mediului de afaceri pentru obtinerea de
servicii electronice extinse prin portalul ANAF - SIPOCA 739;

Cresterea capacitatii administrative a MF si a institutiilor subordinate in vederea
imbunatatirii interactiunii cetatenilor si a mediului de afaceri pentru obtinerea de
documente din arhiva institutiei - SIPOCA 737.
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22 MANAGEMENTUL RESURSELOR UMANE

in cursul anului 2021, Directia generald managementul resurselor umane si-a desfasurat
activitatea in scopul planificarii, atragerii, selectiei si dezvoltarii de competente care
sa contribuie la maximizarea potentialului ministerului de a-si atinge obiectivele
propuse.

In acest context, potrivit atributiilor stabilite prin Regulamentul de organizare si
functionare, Directia generala managementul resurselor umane a desfasurat in anul
2021 activitati privind:

>

A\

vV V V V V

optimizarea organigramei si a modului de coordonare a structurilor organizatorice
(a se vedea Anexa la prezentul raport);

elaborarea/actualizarea Regulamentului de organizare si functionare a structurilor
organizatorice din cadrul aparatului propriu al ministerului;

asigurarea personalului necesar;

evidenta personalului si gestionarea bazelor de date;
dezvoltarea carierei angajatilor;

evaluarea performantelor profesionale ale angajatilor;

elaborarea/actualizarea procedurilor de lucru specifice managementului resurselor
umane.

e Informatii despre managementul resurselor umane

v" Pe parcursul anului 2021 numarul maxim de posturi pentru aparatul propriu al

Ministerului Finantelor a fost cel stabilit prin H.G. nr. 380/2020 pentru modificarea
Hotararii Guvernului nr. 34/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului
Finantelor, respectiv 1720 posturi (inclusiv demnitarii).

Din numarul maxim de posturi la sfarsitul anului 2021 erau ocupate un numar de
1.560 de posturi si 160 erau vacante. Personalul Ministerului Finantelor este compus
din demnitari si asimilati ai acestora, functionari publici, cu functii publice generale
sau specifice si din personal contractual.
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v" Procentul fluctuatiei personalului la nivelul aparatului propriu al ministerului s-a
situat la un nivel de 9,97%, indicand o stabilitate ridicata a fortei de munca
(procentul a fost calculat avand in vedere numarul total de plecari din motive
voluntare si involuntare).

v Tn anul 2021 in vederea acoperirii nevoilor de personal, respectiv dezvoltarii
carierei angajatilor si in limitele impuse de cadrul normativ aplicabil in acest
domeniu pentru perioada analizata, au fost organizate:

v" 49 concursuri de recrutare;
v 15 examene de promovare in gradul profesional/treapta profesionala;
v" 1 examen de promovare in clasa.

e Fluctuatia la nivelul functiilor de conducere (exclusiv demnitari) pentru anul 2021
a fost de 9,03%, iar numarul de functii de conducere exercitate temporar in aceasta
perioada a fost de 36.

e Organigrama
Structura organizatorica a aparatului propriu al Ministerului Finantelor la data de

31.12.2021 este prezentata in anexa.

DIRECTIA SCOALA DE FINANTE PUBLICE SI VAMA (SFPV)

Directia Scoala de Finante Publice si Vama (SFPV) este organizata si functioneaza la
nivel de directie, in cadrul Directiei Generale Managementul Resurselor Umane. SFPV
contribuie la realizarea atributiilor Ministerului Finantelor (MF) prevazute la art. 3 alin.
(1) pct. 88 si pct. 88"1 din Hotararea Guvernului nr. 34/2009 privind organizarea si
functionarea Ministerului Finantelor, cu modificarile si completarile ulterioare, dupa
cum urmeaza: elaboreaza si deruleaza programe de perfectionare profesionala pentru
personalul din cadrul ministerului si din unitatile subordonate acestuia si asigura
organizarea procesului de atestare a cunostintelor in domeniul Sistemului european de
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conturi, dobandite de conducatorii compartimentelor financiar-contabile aflati in
functie, precum si de persoanele care solicita obtinerea certificatului de atestare.

Datele de contact ale SFPV sunt: Bulevardul Libertatii, nr. 16, sector 5, Bucuresti,
telefon: 021.226.10.81, e-mail: scoaladefinante@mfinante.gov.ro.
» Obiectivele SFPV sunt:

e imbunatatirea procesului de formare profesionala a personalului din cadrul MF si
din unitatile subordonate acestuia;

e intarirea rolului SFPV ca furnizor de formare; imbunatatirea procesului de
atestare a cunostintelor in domeniul Sistemului European de Conturi (SEC),
consolidarea competentelor profesionale si lingvistice ale personalului, prin
formatori interni si/sau externi;

e dezvoltarea de noi parteneriate si proiecte strategice de colaborare cu alte
institutii, in domeniile de competenta ale ministerului, pentru dezvoltarea unor
activitati comune: formare profesionala, stagii de practica pentru studenti si
masteranzi, internship, istorie financiara, European Computer Driving Licence etc.

> 1nanul 2021, SFPV a organizat programe de formare si perfectionare profesionala a
personalului MF si unitatilor subordonate, pe baza planului anual de perfectionare
profesionala, aprobat de conducerea ministerului, realizate in mediul online, cu
urmatoarele participari in diferite domenii:

e etica si integritate - 2186; dezvoltare abilitati si aptitudini - 567; comunicare in
limbi straine pentru administratia publica - 173 participari; vamal - 907; control
financiar preventiv - 261; administratie publica - 295; cod fiscal - 3178; cod
procedura fiscala - 13; comunicare si relatii interpersonale - 74; drept si
legislatie comunitara - 1026; IT - 862; managementul veniturilor bugetului
general consolidat - 419; management - 18; executare silita - 50; gestionarea
fondurilor externe - 3; imbunatatirea relatiei cu contribuabilii - 47; management
financiar si contabilitate bugetara - 1303; inspectie fiscala - 945; politici si
strategii europene - 30; control intern managerial - 151; comunicare inter si
intrainstitutionala - 160; protectia datelor cu caracter personal - 136; fond
arhivistic - 48; formare formatori - 51; inventarierea patrimoniului - 11; protectia
infrastructurilor critice - 24; audit intern - 97, managementul achizitiilor publice
- 67, managementul calitatii serviciilor publice - 8, managementul proiectelor -
57, managementul resurselor umane - 43, managementul riscurilor - 10,
managementul schimbarii - 18, relatii internationale, diplomatie si protocol - 11;

> 1in clasa fizica, au existat urmatoarele participari, in diferite domenii:

e administratie publica - 609; cod fiscal - 277; cod de procedura fiscala - 104;
constatarea evaziunii fiscale - 32; comunicare intra si interinstitutionala - 12;
control financiar preventiv - 7; etica si integritate - 196; executare silita - 29;
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gestionarea fondurilor externe - 41; inspectie economico-financiara - 20; IT - 13;
juridic - 8; management financiar si contabilitate bugetara - 2749;
managementul achizitiilor publice - 10; managementul situatiilor de urgenta -
60; managementul veniturilor bugetului general consolidat - 233; protectia
datelor cu caracter personal - 9; vamal - 835;

e in sistem videoconferinta, in domeniul codului fiscal si al codului de procedura
fiscala (participari) - 2351 participari.

Astfel, in anul 2021, au fost organizate 755 de programe de formare, cu 21439 de
participari din cadrul MF si unitatile subordonate, din care, in mediul online, 339 sesiuni
si 13807 de participari, in clasa fizica, 412 sesiuni si 5281 de participari si, in sistem
videoconferinta, 4 sesiuni si 2351 de participari.

De asemenea, personalul din aparatul propriu al MF a participat la programe de formare
din domeniul fondurilor structurale, organizate de institutii
financiare internationale/furnizori de formare din strainatate, SFPV avizand un numar
de 11 de rapoarte de deplasare la programele de formare profesionala organizate de
furnizori de formare din strainatate.

Tot in anul 2021, 28 de persoane din cadrul MF au absolvit cu diploma cursurile gratuite
de limba turca, organizate de Ambasada Republicii Turcia la Bucuresti, prin Institutul
Cultural Turc “Yunus Emre”.

SFPV asigura participarea personalului MF la programe de formare profesionala
organizate si de alti furnizori de formare din tara si din strainatate, pentru temele
identificate ca fiind prioritare (in cazul temelor pentru care nu exista persoane-
resursa/formatori interni in MF, in limita fondurilor bugetare aprobate). Tn anul 2021,
a fost inregistrat un numar de 171 de persoane din cadrul MF care au participat la
programe de formare organizate de alti furnizori de formare din Romania si din
strainatate.

Potrivit prevederilor Ordinului nr. 496/2014 al ministrului finantelor si ministrului
delegat pentru buget, pentru aprobarea normelor metodologice privind dobandirea si
retragerea certificatului de atestare a cunostintelor dobandite in domeniul SEC,
modificat prin OMFP 2081/2019, SFPV coordoneaza procesul de atestare a cunostintelor
in domeniul SEC prin indeplinirea urmatoarelor atributii principale: asigura
secretariatul tehnic si suportul logistic necesar desfasurarii activitatii comisiei de
atestare si a comisiei de solutionare a contestatiilor, constituite la nivelul MF; emite si
elibereaza certificatele de atestare pe baza rezultatelor finale, asigura publicarea pe
pagina de internet a ministerului a tabloului persoanelor atestate si a tuturor
informatiilor, actualizate, referitoare la organizarea examenelor de atestare.

In 2021, indeplinirea acestui obiectiv a fost impiedicata de dinamica pandemiei de
Covid-19 si, implicit, necesitatea asigurarii respectarii masurilor legale de siguranta
sanitara adoptate pe teritoriul Romaniei.
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In calitate de Centru de testare acreditat ECDL (European Computer Driving License),
SFPV a organizat in 2021, 68 de sesiuni de examinare pe tematica modulelor ECDL, la
care au participat 27 de persoane din MF, 27 de persoane din ANAF, 15 persoane din
cadrul Directiei Generale de Administrare a Marilor Contribuabili, 1 (o) persoana din
cadrul Oficiului National pentru Achizitii Centralizate, 5 persoane din cadrul Autoritatii
pentru Supravegherea Publica a Activitatii de Audit Statutar si 26 de persoane (in total,
101 persoane), eliberandu-se 99 de permise pentru ECDL Start.

In 2021, SFPV a organizat, in format online, stagiul de practicd a
studentilor/masteranzilor in cadrul ministerului pe baza contractelor-cadru de
colaborare privind organizarea si desfasurarea stagiului de practica, pentru 54 de
studenti si masteranzi din cadrul ASE, MF incheind, prin SFPV, inca un contract de
colaborare cu centre universitare importante din tara: Universitatea “Lucian Blaga” din
Sibiu - Facultatea de Stiinte Economice.

De asemenea, in anul 2021, SFPV a coordonat in minister editia a Vlll-a a Programului
Oficial de Internship al Guvernului Romdniei, oferind studentilor si tinerilor absolventi
oportunitatea de a se familiariza cu specificul si cultura organizationala.

Astfel, timp de doua luni, 7 stagiari au participat la activitatile desfasurate in MF si in
unitatile subordonate, asistand in cadrul programului la intalniri cu conducerea
MF/ANAF si la alte evenimente similare, pentru a facilita schimbul de bune practici, in
vederea dobandirii experientei si a cunostintelor practice.
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23 TEHNOLOGIA INFORMATIEI

Sistemul informatic al Ministerului Finantelor este unic in Romania atat din punct de
vedere al complexitatii si specificitatii aplicatiilor, al numarului de entitati ale
administratiei publice si entitati private deservite, precum si al intinderii teritoriale.
Numarul de aplicatii informatice, volumul de date, numarul de entitati deservite si
numarul de utilizatori interni si externi creste permanent, crescand implicit si volumul
de munca depusa, precum si necesarul de resurse pentru dezvoltarea si administrarea
sistemului informatic. Astfel, in prezent:

volumul existent de date este de aproximativ 620 TB la nivel central si 35TB la
nivel teritorial;

Primeste lunar 8.000.000 de documente noi, echivalentul a 1.000.000.000 de
campuri de date. Utilizeaza interactiv in serverele centrale (peste 120 servere
cu peste 5.000 de procesoare) aproximativ 2.000 teraocteti de date si inca 1.000
teraocteti in servere (peste 1.500 servere cu peste 3.000 de procesoare)
distribuite in tara;

utilizatori interni ai sistemului informatic al MF: aproximativ 27.000 angajati MF
si institutiile din subordine la nivel central si teritorial;

utilizatori externi frecventi ai sistemului informatic al MF: aproximativ 13.800
institutii publice, aproximativ 600.000 operatori economici, aproximativ
2.000.000 cetateni;

total angajati MF la data de 31.12.2021 (MF aparat central=1486, ANAF aparat
central=2307, DGRFP-uri+DGAMC+ONAC=19657): 23450

total angajati IT in institutie (MF aparat central = 270, ANAF aparat central = 11,
DGRFP-uri = 522): 803;

Serveste institutiile din subordinea MF si subdiviziunile acestora din peste 700 de
cladiri raspandite pe intreg teritoriul national;

Asigura schimbul de date, ,in timp real”, cu statele membre ale Uniunii
Europene si cu statele membre ale OECD si SUA, conform directivelor europene
si internationale aflate in vigoare. Este interconectat ‘online’ cu toate
institutiile nationale bancare si din sistemul de asigurari sociale;

Investitiile in produse IT au ajuns in anul 2021 la 16.990.141 din care in produse
hardware 13.759.721, iar software 3.230.420. Cheltuieli pentru produse si
servicii de telecomunicatii: 1.023.599. Totalul cheltuielilor pentru bunuri si
servicii TIC in anul 2021(lei, fara TVA) = 103.368.416.

Obiectivele generale TIC sunt urmatoarele:

1. Mentinerea si imbunatatirea functionarii sistemului informatic pentru

domeniul bugetar, financiar, fiscal si vamal.
> asigurarea functionarii si disponibilitatii (24/7) sistemului informatic al MF

pentru a raspunde cerintelor beneficiarilor sai interni - structurile din cadrul MF
si institutiile subordonate, precum si beneficiarilor externi - alte institutii,
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operatori economici, cetateni. Tinta privind disponibilitatea sistemului
informatic este de 99,8%/an.

> asigurarea functionarii si disponibilitatii (24/7) sistemului informatic integrat
vamal conform cerintelor DG TAXUD. Tinta privind disponibilitatea sistemului
informatic este de 99,5%/an.

Masurile pentru atingerea acestui obiectiv vizeaza cu prioritate:

» mentinerea in stare de functionare a infrastructurii fizice suport din centrele de
calcul principal si secundar cu resursele disponibile;

» modernizarea infrastructurii fizice suport pentru centrul de calcul principal;

» mentinerea in stare de functionare a platformelor hardware si software existente
in centrele de date, ca suport pentru sistemele informatice la interfata cu
cetatenii, mediul de afaceri, sistemul bancar si institutiile publice: DeDoc, SPV,
PatrimVen, ForExeBug, Trezor, SAIVEN, SIIV, ARB etc.;

> retehnologizarea si extinderea platformelor hardware, software si de
comunicatii instalate in centrele de calcul;

> asigurarea securitatii datelor/informatiilor, a sistemelor/aplicatiilor informatice
si a accesului utilizatorilor la acestea;

> imbunatatirea functiei TIC, atat din punct de vedere calitativ - cresterea
performantei specialistilor TIC, cat si din punct de vedere cantitativ/cresterea
numarului de specialisti in toate domeniile TIC necesare;

> construirea unui spatiu adecvat pentru centru de date principal sau, ca solutie
alternativa, modernizarea si extinderea celui actual.

2. Dezvoltarea si modernizarea sistemului informatic - Dezvoltarea ”hub-ului”

finantelor publice la nivel national (centru de servicii si date financiar-fiscale al
administratiei publice)

> integrarea sistemelor informationale bugetar, financiar, fiscal si vamal;

» dezvoltarea hub-ului finantelor publice la nivel national - centru de servicii si
date financiar-fiscale al administratiei publice, care sa colecteze, gestioneze si
sd pund la dispozitia tuturor factorilor interesati (din interior - directiile MF si
ale institutiilor subordonate, din exterior - institutii publice din administratia
publicd centrald si locald, alte institutii ale statului, institutii externe, societati
comerciale, organizatii, cetdteni) informatii fiabile, coerente si actuale de
naturd financiard, patrimoniald sau in legdturd cu bani publici.

Masurile pentru atingerea acestui obiectiv vizeaza cu prioritate:

dezvoltarea, extinderea si optimizarea aplicatiilor informatice care permit
colectarea, prelucrarea si punerea la dispozitia utilizatorilor interni si externi a
datelor de natura financiara, patrimoniala etc. de la nivelul intregii administratii
publice vor asigura dezvoltarea hubului finantelor publice asigurarea
interoperabilitatii intre institutiile publice si optimizarea fluxurilor de date;
dezvoltarea de baze de date interoperabile, standardizarea tipurilor de date, a
interfetelor intre aplicatii si a accesului la bazele de date sau utilizarea unor
aplicatii comune;

posibilitatea de a opera cu date furnizate de alte ministere si de a oferi date catre
acestea in timp real;
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e corelarea serviciilor care se dezvolta in cadrul proiectelor MF si ANAF cu
dezvoltarea de servicii similare in cadrul altor institutii publice;

e asigurarea managementului securitatii cibernetice si a rezilientei platformelor
informatice la nivelul MF si ANAF conform standardelor internationale in domeniu:
identificarea vulnerabilitatilor, asigurarea capacitatii, optimizare procese si
implementare proceduri;

e transformarea proceselor IT din cadrul organizatiei, astfel incat sa respecte bunele
practici definite in standardele la nivel international, asigurand transparenta,
masurarea si trasabilitatea activitatilor din domeniul IT;

e transformarea proceselor legate de trasabilitatea activelor IT (hardware si
software), a contractelor aferente, oferind vizibilitate si oferind posibilitatea
prognozarii  nevoilor viitoare, dar si vizibilitatea costurilor si a
reducerii/eficientizarii acestora.

Astfel, se impun pe termen scurt si mediu:

> elaborarea si aprobarea Strategiei privind tehnologia informatiei si

comunicatiilor in MF;

extinderea capacitatii si functionalitatilor sistemului ForExeBug;

extinderea capacitatii si functionalitatilor sistemului PatrimVen;

extinderea capacitatii si functionalitatilor serviciului Spatiul privat virtual (SPV);

alinierea sistemelor pentru schimb reciproc de date cu statele membre UE, SUA

si OECD (AEOI, VAT, VIES, EMCS, 0OSS) la ultimele cerinte europene si

internationale, prin adaugarea de noi functionalitati sau modificarea

functionalitatilor existente, conform directivelor europene si internationale in

vigoare;

» dezvoltarea sistemului pentru schimb reciproc de date cu statele membre UE,
SUA si OECD (AEOI, VAT, VIES, EMCS);

» implementarea noilor sisteme TIC vamale;

> dezvoltarea Sistemului de prelucrare a datelor din aparatele de marcat
electronice fiscale (AMEF) cu doua sectiuni - colectare si depozitare date,
respectiv analiza risc;

> extinderea Sistemului informatic de instituire si ridicare a popririlor bancare
(Epopriri) si pentru administratia publica locala;

> dezvoltarea ,,Sistemului de inregistrat facturile” (eFACTURA);

> consolidarea si asigurarea interoperabilitatii aplicatiilor SIACF, DECIMP, VECTOR
si SERADN cu sistemele informatice ale institutiilor statului care detin si pot
furniza informatii utile in activitatea de colectare a impozitelor si taxelor la
bugetul de stat, consolidate prin implementarea proiectului SFERA;

> extinderea si securizarea sistemului pentru inregistrarea, urmarirea si arhivarea
documentelor interne si externe neformalizate (SIDOC);

» centralizarea sistemului informatic TREZOR;

» modernizarea portalului ANAF, inclusiv prin asigurarea accesibilitatii de pe orice
dispozitiv mobil (SIPOCA 737);

» modernizarea solutiei de arhivare electronica (SIPOCA 739);

> dezvoltarea Platformei de Big Data destinata integrarii si valorificarii analitice a
volumelor de date de interes pentru MF si institutiile subordinate;

YVVVYYV
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» dezvoltarea Sistemului de Management al Investitiilor Publice;

» administrarea sistemulul de management al identitatii din punct de vedere al
identificarii utilizatorilor si permiterea accesului la aplicatiile informatice
centralizate/portalizate, in intranet si extranet, ale Ministerului Finantelor,
ANAF, AVR, Ordonatori principali de credite, primarii etc.

Obiective specifice CNIF:

1.

Asigurarea intretinerii si a asistentei tehnice pentru infrastructura hardware,
software si de comunicatii;

Dezvoltarea infrastructurii hardware, software si de comunicatii in vederea
extinderii capacitatilor de acces a utilizatorilor si de prelucrare, stocare si arhivare
a datelor;

Asigurarea securitatii datelor/informatiilor, a sistemelor/aplicatiilor informatice si
a accesului utilizatorilor la acestea;

Standardizarea sistemelor de colectare a datelor pe baza de formulare electronice
utilizate in relatia cu cetateanul, companiile si institutiile publice;

Mentinerea, modernizarea si extinderea Sistemului informatic integrat vamal pentru
a raspunde cerintelor Comisiei europene-DGTAXUD/Dezvoltarea serviciilor
informatice de analiza complexa a masivelor de date (urmarirea cheltuirii fondurilor
publice, evaluarea impactului financiar al initiativelor de modificare legislativa
pentru venituri si cheltuieli, gestiunea riscurilor in colectarea veniturilor si executia
bugetara);

Migrarea la o arhitectura centralizata a sistemului informatic de colectare venituri
de la companii si agenti economici (persoane juridice);

Modernizarea si extinderea mecanismelor electronice pentru schimbul de date cu
Uniunea europeana, OECD si SUA;

Gestiunea tranzactiilor comerciale prin intermediul caselor electronice de marcat.
Crearea si operationalizarea identitatii fiscale electronice a persoanei fizice pentru
interactiunea cu statul, in vederea beneficierii de servicii electronice asociate
sistemelor financiar, fiscal si de asigurari sociale - CUIF;

Stabilirea si respectarea unui nivel agreat al serviciilor TIC pentru serviciile
informatice majore (SLA).

Succesul in implementarea masurilor propuse mai sus si atingerea obiectivelor specifice
TIC este determinat de factori tehnologici, financiari si umani (ex. Resursa umana de
specialitate, salarizarea).

La nivelul CNIF au fost identificate si evaluate riscurile aferente obiectivelor si
activitatilor (Riscuri operationale = 9 + riscuri (amenintari) de coruptie = 2) conform
registrului riscurilor actualizat si a procedurii de sistem privind Managementul riscurilor
in vigoare (PS12).
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Sunt in vigoare 43 de proceduri operationale si de sistem conform cu documentul de
Politica de securitate a sistemului informatic din cadrul MF.

De asemenea, exista politici si proceduri bine stabilite pentru utilizatorii TIC.
Administratorii TIC sunt impartiti in administratori de aplicatii cu acces si drepturi
depline la nivel de cod de aplicatie, administratori de sistem (servere, comunicatii,
statii de lucru) cu acces si drepturi depline la resursele hardware ale echipamentelor si
la nivel de sistem de operare, respectiv administratori baze de date si middleware cu
acces si drepturi depline asupra acestora. Sarcinile administratorilor sunt stabilite si
actualizate prin intermediul fiselor de post.

Aplicatii informatice:

In cursul anului 2021 au fost dezvoltate aplicatii existente si s-au lansat in productie aplicatii
noi, astfel:
28 aplicatii noi lansate in productie, dintre care 1 aplicatie dezvoltata de contractori
externi si 27 dezvoltate in-house.
Directiile de business au trimis catre CNIF in 2021, conform PS 40 "Managementul cererilor de
dezvoltare si modificare aplicatii informatice in cadrul Sistemului Informatic al Ministerului
Finantelor", 86 solicitari de dezvoltare aplicatii noi/modificare aplicatii existente, astfel:
> 19 solicitari pentru realizare aplicatii noi (8 lansate in productie in 2021, 11 in derulare in
2022);
» 67 solicitari de modificare aplicatii existente (35 lansate in productie in 2021, 32 in
derulare in 2022).

Numarul solicitarilor conform PS 40 in derulare din anii anteriori a fost de 105 solicitari, dintre
care 23 solicitari de realizare aplicatii noi si 82 solicitari de dezvoltare aplicatii existente.

Numarul aplicatiilor dezvoltate in-house (conform Catalog CNIF) este de 582, dintre
care: 483 aplicatii active, 13 in curs de dezvoltare si 86 aplicatii suspendate.

Numarul aplicatiilor dezvoltate de catre terti este 81 dintre care: 68 aplicatii active, 10
suspendate, una nereceptionata si 2 in curs de dezvoltare.

Administratorii TIC impreuna cu dispecerii HelpDESK asigura furnizarea suportului IT la
sesizari/solicitari/incidente, referitoare la aplicatiile dezvoltate in house, venite prin
e-mail, formular UNIC si CALL CENTER/tasta 3.

Dispecerii Helpdesk au oferit raspuns la solicitarile cu erori cunoscute astfel:

e La nivelul 1 au fost primite 58547 sesizari/solicitari/incidente prin Helpdesk (prin
e-mail, formular UNIC si telefon 130), din care 39942 sesizari preluate prin e-mail
si formularul unic:

14334 rezolvate la nivelul 1 de catre dispecerii Helpdesk;
e 44208 dispecerizate/rezolvate la nivelul 2 de catre administratorii de aplicatii.

Pentru sesizarile primite la telefon, dispecerii Helpdesk transmit, urmaresc si inchid
sesizarile prin aplicatie. S-au primit 16019 sesizari preluate prin sophone: 15470 apeluri
tasta 3 si 549 chat-uri. Telefoane preluate la interior 130 au fost 492 apeluri.
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Din punct de vedere al arhitecturii, sistemul informatic actual este integrat puternic si
centralizat partial. Registrele, nomenclatoarele, portalurile de acces, precum si
aplicatii informatice si baze de date care sustin activitatea de administrare fiscala a
persoanelor fizice, managementul resurselor interne, activitatile de inspectie fiscala si
vamala, schimburile de informatii interinstitutionale si internationale, precum si altele
sunt centralizate. Doua componente majore, aplicatiile informatice si bazele de date
care sustin activitatea de administrare fiscala a persoanelor juridice si activitatea de
trezorerie contabilitate publica inca functioneaza distribuit in aproximativ 250 de locuri
din tara. Astfel, aproximativ 358 dintre cele 551 de aplicatii si baze de date din cadrul
sistemului informatic sunt centralizate (SAIVEN, DeDoc, SPV, Patrimven, ForExeBug,
SIIV, SEP, Registrul contribuabililor, Epopriri etc.), in timp ce restul functioneaza
descentralizat in prezent (SIAC, Trezor, DECIMP etc.).

Se extind/diversifica in continuu serviciile oferite altor institutii publice si
contribuabililor (ex. Spatiu Privat Virtual, PatrimVen, E-Guvernare, Site MF, FOREXE,
ARB, IFN, BUGET-NG, SITFIN, PIP-INV, Buget local, MonSal, DarSam, PrestAJ, SDDS-
PLUS), existand implicit o crestere substantiala a volumului de date tranzactionate si a
numarului de utilizatori.

Realizari PNRR 2021:

> ianuarie - octombrie 2021 - CNIF a participat activ si constant in toate etapele,
la elaborarea PNRR, Componenta 8 aflata in responsabilitatea MF, componenta
care in cadrul a 5 Reforme cuprinde 65 proiecte cu termene de realizare 2021-
2025. De precizat ca 95% dintre proiecte sunt de tip IT&C sau cu o importanta
componenta IT&S si se afla in responsabilitatea CNIF din punct de vedere al
pregatirii si derularii;

> PNRR a fost aprobat in octombrie 2021 pentru Componenta 8, finantarea fiind de
371.800.000 euro si acoperind toate proiectele propuse de CNIF, iar realizarea
acestora vine sa raspunda majoritatii obiectivelor specifice prezentate in prima
parte a documentului de raportare;

> In cadrul proiectelor de investitii finantate prin PNRR s-au semnat, derulat si
finalizat contracte dupa cum urmeaza (valorile contractelor sunt in mii lei cu
TVA):

> s-au finalizat 2 contracte initiate in 2020 in cadrul Reformei 1:

v Modernizare sistem de stingere incendiu CDP, CDS si MF etapa | DALI - 41,00 mii
lei;

v Echipamente pentru asigurarea alimentarii de rezerva cu energie electrica in
CDP - 931 mii lei;

> s-au continuat 3 contracte initiate in 2020 in cadrul Reformelor 1 si Reformei 2:
e Servicii de dezvoltare software pentru implementarea sistemului informatic One
Stop Shop (OSS_RO) conform cerintelor intracomunitare si nationale - Lot 2 - Servicii
de dezvoltare software pentru implementarea sistemului informatic One Stop Shop
(OSS_RO) conform cerintelor intracomunitare si nationale - 2.097,00 mii lei;
e Servicii de dezvoltare software pentru implementarea sistemului informatic One
Stop Shop (OSS_RO) conform cerintelor intracomunitare si nationale - Lot 1 -servicii
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de dezvoltare software pentru implementarea sistemului informatic privind
Declaratia Vamala cu Set Redus de Date - 2.253,00 mii lei;
e Alinierea la sistemul ICS2 - Faza 1 - 2.363,00 mii lei

>

1.

>

s-au semnat in 2021 si se deruleaza in continuare pana in 2023, 2 contracte in

cadrul Reformei 1:

Servicii de dezvoltare software pentru reproiectarea si optimizarea sistemului

informatic - VIES_RO (Value Added Tax Information Exchange System) - 3.267,00

mii lei;

Extinderea sistemului - AEOI_RO (Automatic Exchange of Information) cu

functionalitati specifice: DAC3/BEPS5 DAC 6 - 1.777,00 mii lei;

s-au semnat si finalizat 4 contracte in cadrul Reformelor 1 si Reformei 2 :

Solutie digitala pentru videoconferinta, videocolaborare, sesiuni de comunicare

interna-externa, sesiuni training - 936,71 mii lei;

Statii de lucru mobile de tip laptop - 10.738,00 mii lei;

Solutie Virtual Private Network (VPN) cu Network Access Control (NAC) - 1.762,00

mii lei;

Solutie retea programabila de comunicatii pentru Sistemul informatic integral

vamal - 3.238,00 mii lei;

s-au semnat si derulat 3 contracte care s-au finalizat in primul semestru 2022

e Solutie DWDM - 7.361,00 mii lei;

e Upgrade si licente pentru cod software VMware, cu suport/subscriptie inclus
- 14.834,00 mii lei;

o Solutie pentru administrarea centralizata a utilizatorilor, statiilor de lucru si
servicii de update pentru a sistemelor de operare pentru Sistemul Informatic
Integrat Vamal - 3.047,00 mii lei;

S-au pregatit documentatiile tehnice pentru proiecte PNRR care s-au initiat

ulterior in 2022.

Proiecte FEN:

Proiectul ”Cresterea capacitatii administrative a MF si a institutiilor subordonate in

vederea imbunatatirii interactiunii cetatenilor si mediului de afaceri pentru obtinerea

de documente din arhiva institutiei”, cod SMIS 130103/SIPOCA 737, contractul de

finantare nr. 557/09.09.2020, semnat de catre Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii

si Administratiei in calitate de Autoritate de Management pentru Programul Operational

Capacitate Administrativa si Ministerul Finantelor in calitate de Beneficiar.

Stadiul implementarii proiectului la finele anului 2021:

> In data de 17.08.2021 a fost semnat contractul de servicii de consultanta privind
realizarea unei analize generale a starii de fapt a sistemului informatic actual si
definirea in detaliu a cerintelor aferente adoptarii noului cadru procedural si
informational (infrastructura IT) in vederea dezvoltarii solutiei de arhivare
electronica pentru imbunatatirea interactiunii cetatenilor si mediului de afaceri.

> Astfel, au fost receptionate primele doua livrabile ale proiectului - Raport de
analiza si Raport privind cerintele tehnice si functionale aferente noii solutii de
arhivare electronica.
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Proiectul ”Cresterea capacitatii administrative a MFP si a institutiilor subordonate in
vederea imbunatatirii interactiunii cetatenilor si mediului de afaceri pentru obtinerea
de servicii electronice extinse prin portalul ANAF”, Cod SIPOCA 739/SMIS 130101,
contractul de finantare nr. 558/09.09.2020, semnat de catre Ministerul Lucrarilor
Publice, Dezvoltarii si Administratiei in calitate de Autoritate de Management pentru
Programul Operational Capacitate Administrativa si Ministerul Finantelor in calitate de
Beneficiar.
Stadiul implementarii proiectului in 2021:
> In data de 13.09.2021 a fost semnat contractul nr.690135 de servicii de consultant3
pentru realizarea analizei generale a starii de fapt a sistemului informatic actual si
definirea in detaliu a cerintelor aferente adoptarii noului cadru procedural si
informational (infrastructura IT), in vederea dezvoltarii portalului ANAF pentru
imbunatatirea interactiunii cetatenilor si mediului de afaceri.
> Astfel, au fost receptionate primul livrabil al proiectului - Raport de analiza
respectiv elaborare Raport privind cerintele tehnice si functionale aferente noii
solutii de arhivare electronica.
Din anul 2021, CNIF este responsabil tehnic pentru implementarea din punct de vedere
IT a Contractului de finantare nr. 299/2018 incheiat intre Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei si Ministerul Finantelor, cod SIPOCA 604 pentru
Servicii de dezvoltare software, integrare si instruire privind sistemul informatic
“Fisierul Standard de control” (Standard Audit File - SAF-T). Managementul proiectului
a fost asigurat la nivel ANAF. De la inceputul anului 2022, s-a implementat in productie
solutia tehnica care permite depunerea raportarii SAF-T/D406. Contractul s-a finalizat
in data de 14.08.2022.

Executie contracte:
S-a infiintat si este functional in cadrul CNIF, Compartimentul pentru urmarirea
executiei contractelor TIC (inca din iulie 2018), care are ca atributii urmarirea derularii
contractelor incheiate de MF cu furnizorii/prestatorii de servicii TIC necesare pentru
mentinerea si extinderea sistemului informatic (relatia cu contractantii, serviciile
tehnice care urmaresc implementarea contractelor, comisiile de receptie, directiile si
serviciile MF aflate pe fluxul de aprobare a platilor).

v" Numarul de contracte derulate in 2021 la nivelul acestui compartiment este de 60
de contracte pe an (acorduri cadru pe 2-3 ani cu contracte subsecvente multiple,
contracte de regularitate/periodicitate/ocazionale, contracte din PNRR etc.),
toate inaintate de catre DGSIAP catre CNIF.

v" Dintre acestea un numar de 47 de contracte au fost finalizate in 2021.

Numarul de posturi alocate acestui compartiment este insuficient avand in vedere
numarul foarte mare de contracte (in continua crestere) care se deruleaza la nivelul
CNIF, complexitatea acestora din punct de vedere al bunurilor si serviciilor
livrate/prestate precum si diversitatea acestora din punct de vedere al derularii
(livrari de produse cu servicii asociate cu termene diferite stabilite prin contracte,
receptii si plati partiale, receptii si plati periodice, acorduri cadru cu contracte
subsevente etc.).

Activitatile aferente domeniului TIC, necesare pentru mentinerea in stare de
functionare si dezvoltarea in continuare a Sistemului informatic al MF, sunt realizate
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de catre specialistii TIC din cadrul CNIF in mai multe imobile din Bucuresti (Centrul de
Date Primar - CDP), Brasov (Centrul de Date Secundar - CDS) si Ramnicu-Valcea
(Unitatea de imprimerie rapida). Marea majoritate a specialistilor TIC si desfasoara
activitatea in Bucuresti, dispersati in mai multe cladiri:
e Sediul principal al CNIF, care gazduieste Centrul de Date Primar al MF/CNIF
(CDP), situat in str. Col. Poenaru Bordea 3-5, sector 4;
e Centrul de Date Secundar al MF/CNIF (CDS), situat in str. Mihail Kogalniceanu
7, Brasov;
e Bulevardul Mircea Voda nr. 44, tronson Il, sector 3
e Str. Alexandru Ivasiuc, sector 6
e Piata Presei Libere, sector 1
Resurse umane:

In vederea atragerii de specialisti si eficientizarea activitatilor de specialitate TIC, CNIF
incurajeaza munca la distanta acolo unde este posibil, existand personal din teritoriu
care activeaza in acest regim de lucru modern inca dinainte de pandemia actuala.

In continuare existd dificultdti majore in atragerea de personal, concursurile de
recrutare si procedurile de transfer privind migrarea personalului din alte
directii/structuri ale MF, fiind blocate frecvent, iar activitatile foarte specializate ale
CNIF necesita un anumit tip de pregatire si experienta specifica in TIC. Mediul privat
este mult mai ofertant pentru acest tip de specialisti (in cazul recrutarilor din exterior)
iar nivelul de specializare solicitat nu se regaseste la personalul altor directii (in cazul
migrarilor din alte directii/structuri MF). La nivel CNIF, din totalul de 332 de posturi la
sfarsitul anului 2021, 275 sunt ocupate, iar 57 sunt vacante. Din totalul de 645 de
posturi disponibile in cadrul ANAF nivel central si teritorial la sfarsitul anului 2021, 537
sunt ocupate, iar 108 sunt vacante. In ce priveste durata medie de pastrare a postului
ocupat la nivel central aceasta este de aproximativ 10 ani.

Mentionam ca lipsa resurselor umane specializate in domeniul TIC reprezinta principala
problema actuala. Aceasta are si cele mai mari sanse de agravare pe termen scurt si
mediu.

A fost elaborata si aprobata, prin ordinul ministrului finantelor, metodologia privind
angajarea de personal calificat in domeniul tehnologiei informatiei, personal
contractual incadrat cu contract individual de munca pe perioada determinata, in
conformitate cu prevederile Legii nr.99/2018 pentru aprobarea OUG 77/2017 privind
infiintarea CNIF.

Intrucat gradul de specificitate al activitatilor CNIF este unul foarte ridicat, cursurile
de instruire si formare necesare personalului de specialitate TIC nu pot fi asigurate de
lectori interni din cadrul MF. De aceea este necesara alocarea de resurse suplimentare
si organizarea cu prioritate de cursuri de catre entitati private specializate si atestate
in mai multe domenii ale TIC, conform cu cerintele urgente de specializare a
personalului CNIF.

La nivelul CNIF s-a intocmit un raport al necesarului de formare profesionala pentru
anul 2021, identificandu-se domeniile considerate prioritare pentru formarea
profesionala a personalului din subordine, cele de TIC (tehnologie Java si Oracle),
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managementul serviciilor TIC, administrare sisteme de operare, comunicare si
dezvoltare personala.

Raportul mentionat impreuna cu anexele au fost inaintate Directiei Generale
Managementul Resurselor Umane - Scoala de Finante Publice si Vama ca propuneri
pentru planul anual de perfectionare profesionala. Pregatirea profesionala se
realizeaza fie prin Scoala de Finante Publice si Vama, fie prin Serviciul Formare
Profesionala din cadrul Directiei Generale de Organizare si Resurse Umane respectiv
prin contracte derulate in CNIF (cursuri de specialitate). Planul acopera toate domeniile
de activitate ale CNIF, dar realizarea sa depinde de posibilitatile MF sau SFPV de a
angaja respectivele cursuri, acestea fiind in prezent insuficiente.

Cursuri la care au participat persoane din cadrul CNIF:

» Administratie, guvernanta si functie publica in Romania moderna - 4 persoane

» Securitate informatica - preventie, riscuri, pedepse - 3 persoane

» Comunicare in administratia publica in conditii de criza - 6 persoane

» Formare generala in domeniul prelucrarii datelor cu caracter personal - cod
proiect 1.1.114, cod SMIS2014+129690 - ’Instruire orizontala in domeniul
prelucrarii datelor cu caracter personal pentru beneficiarii FESI” 10 participanti
(august - octombrie 2021).

» Protectia infrastructurilor critice - 4 persoane (septembrie-octombrie 2021)

» Dokers Fundamentals - 10 persoane - (noiembrie 2021)

» Kubernetes Fundamentals - 10 persoane - (noiembrie 2021)

» Programare Golang - 4 persoane (decembrie 2021)

» Participarea la cursurile de administrare a ICS2 (pentru DTICSV)

Tot in planul de pregatire profesionala este si activitatea de pregatire pe care CNIF o
face structurilor de specialitate din teritoriu (Serviciile de Tehnologia
Informatiei/Birourile de Tehnologia Informatiei, Comunicatii si Statistica Vamala) prin
lectori proprii, organizata logistic de catre SFPV.

Anul 2021 a adus extrem de multe schimbari de legislatie datorita noilor conditii de
munca impuse de pandemia COVID, ceea ce a condus la modificari masive in cadrul
aplicatiilor de resurse umane si salarizare, avand efect si asupra declaratiei D112. Desi
de cele mai multe ori schimbarile legislative au fost transmise cu intarziere catre
personalul din cadrul Biroului Aplicatii Servicii Interne, lichidarea salariala s-a finalizat
la timp de fiecare data, precum si depunerea declaratiilor D112. Tot datorita conditiilor
de munca la domiciliu, au fost solicitate foarte multe raportari statistice ad-hoc de
catre structurile de resurse umane la nivel central si teritorial si au fost aduse
modificari si la structura formularelor pentru raportarile statistice periodice. De
asemenea, au fost sustinute cursuri pentru operatorii aplicatiilor de resurse umane si
salarizare, de la nivel central si teritorial, pentru o mai buna intelegere a utilizarii
functionalitatilor respectivelor aplicatii, in special a celor noi.

Pentru o mai buna implementare a proiectelor finantate din fonduri structurale au fost
organizate de catre AMPOCA o serie de sesiuni de instruire pe teme de management
financiar la care au participat membrii echipelor de implementare.
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Alte precizari:

>

Y

>

In 2021 s-a realizat conectarea caselor de marcat, asfel incat un numar de 703676
case de marcat transmit automat date catre sistemul informatic al ANAF;
Sistemul informatic RO Efactura (fara partea de inregistrat facturile) a fost
dezvoltat in cursul anului 2021 si a intrat in productie in noiembrie 2021;
Au fost trecute in productie Sistemul informatic de instituire si ridicare a popririlor
bancare - Epopriri, respective 0SS pentru alinierea sistemelor pentru schimb
reciproc de date cu statele membre UE, SUA si OECD;
Numarul de utilizatori in SPV (Spatiul Privat Virtual) a inregistrat o crestere
continua:
PF SPV inregistrati in 2020: 114.404/PF SPV inregistrati in 2021: 126.657
(Crestere PF SPV in 2021 vs. 2020: 12.253)

. PJ SPVinregistrati in 2020: 131.116/PJ SPV inregistrati in 2021: 171.919

(Crestere PJ SPV in 2021 vs. 2020: 40.803)
Asigurarea functionarii, disponibilitatii si continuitatii Sistemului Informatic
Integrat Vamal (SIIV) si EMCS-RO;
Asigurarea disponibilitatii si continuitatii functionarii componentelor SIIV si EMCS-
RO in conformitate cu cerintele DG TAXUD si cu standardele nationale de asigurare
a activitatii de vamuire. Disponibilitatea sistemelor informatice vamale gestionate
la nivelul DTICSV:

SIIV - disponibilitate 98,98%

EMCS-RO - disponibilitate 99,99%
Instalarea, configurarea si punerea in lucru a infrastructurii necesare pentru
dezvoltarea si testarea proiectelor DTICSV: ICS2, DVSRD, NCTS5 si AES;
Gestionarea autorizatiilor privind accesul operatorilor economici la componentele
SIIV, NCTS-RO, EMCS-RO:

14 autorizatii de acces la NCTS-RO;

85 autorizatii de acces la EMCS-RO pentru antrepozitari, utilizatorii finali,

operatorii inregistrati si operatorii neinregistrati;

405 autorizatii de acces la Sistemul Roman de Procesare Automata a Declaratiei

Vamale - RCDPS;

426 autorizatii de acces la ECS-RO;

145 autorizatii de acces la ICS-RO;
Procesarea automata a unui numar total de 3607465 documente vamale, din care:

816516 documente T1, T2 in sistemul NCTS-RO;

79634 carnete TIR in sistemul NCTS/TIR;

127469 e-DA in sistemul EMCS-RO;

931786 declaratii vamale de import in sistemul RCDPS;

1070878 declaratii vamale de export in sistemul ECS-RO din care:

667076 procesate ca birou vamal de export;

403802 procesate ca birou vamal de iesire;

337902 declaratii vamale sumare de intrare in sistemul ICS-RO,

243280 declaratii vamale cu set redus de date in sistemul DVSRD.
Gestionarea utilizatorilor interni SIIV in numar de:

Noul Sistem Computerizat de Tranzit - NCTS-RO si NCTS-TIR - 1496;
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>

>

Aplicatia privind gestiunea Transportatorilor Internationali - 751;
Aplicatia de Resurse Proprii Traditionale - RPT - 307,
Aplicatia nationala centralizata de contabilitate vamala - CAM - 422;
Aplicatia de gestiune garantii - PSG - 271;
Sistemul informatic destinat laboratorului vamal - LABIS -551;
Sistem informatic de prelucrare a informatiilor antidrog - ADIS - 1064;
Aplicatia de control al miscarilor cu produse accizabile in regim suspensiv de
accize (EMCS-RO Miscari, EMCS-RO Stocuri, EMCS-RO Riscuri, EMCS ADMIN, EMCS
Garantii, SEED) - 3540;
Aplicatia nationala de autorizare a operatorilor economici pentru accize - NSEA -
2118;
ICS-RO, ECS-RO, RCDPS - 2783;
Gestionarea utilizatorilor externi SIIV in numar de:
Noul Sistem Computerizat de Tranzit - NCTS-RO si NCTS-TIR - 3179;
Aplicatia de control al miscarilor cu produse accizabile in regim suspensiv de
accize - EMCS-RO (EMCS-RO Miscari, EMCS-RO Stocuri) - 5490;
ICS-RO, ECS-RO, RCDPS - 3196.

S-au elaborat documentatiile tehnice privind urmatoarele achizitii pentru solutia
de comunicatii si securitate SIIV, inclusiv participarea la evaluarea ofertelor tehnice
si implementarea urmatoarelor proiecte:

Solutie pentru administrarea centralizata a utilizatorilor, statiilor de lucru si
servicii de update a sistemelor de operare pentru Sistemul Informatic Integrat
Vamal - contract nr. 691526/06.10.2021

Solutie de securitate pentru infrastructura IT a Sistemului Informatic Integrat
Vamal, inclusiv servicii de suport, licente si subscriptii - contract nr.
677234/20.01.2022

Solutie retea programabila de comunicatii si servicii asociate - contract nr.
682233/20.04.2021.
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24 RELATIA CU PARLAMENTUL, SINDICATELE SI PATRONATUL

» in domeniul relatiei cu Parlamentul:

DPPRPDS a asigurat realizarea obiectivului specific, respectiv ,,fmbundtd;irea
activitdatilor specifice in cadrul procesului legislativ din domeniul de competenta al
Directiei de politici publice, relatia cu Parlamentul si dialog social”.

In acest sens, DPPRPDS a realizat urmatoarele:

a) asigurarea elaborarii si transmiterii catre DRP a punctului de vedere al
Ministerului Finantelor referitor la propunerile legislative, intrebarile si interpelarile
senatorilor si deputatilor;

DPPRPDS a asigurat elaborarea unui numar de 665 de puncte de vedere ale MF cu
privire la:

- propuneri legislative;

- rapoarte preliminare si definitive cu amendamente ale comisiilor
parlamentare;

- forme adoptate ale initiativelor legislative de catre prima camera sesizata;

- reexaminari solicitate de DRP ca urmare a divergentelor dintre punctele de
vedere ale ministerelor si a imposibilitatii elaborarii unui punct de vedere consolidat al
Guvernului asupra initiativelor legislative.

De asemenea, DPPRPDS a asigurat elaborarea unui numar de 333 puncte de vedere
ale Ministerului Finantelor referitor la intrebdrile si interpeldrile adresate de
parlamentari ministerului.

b) asigurarea materialelor necesare sustinerii punctelor de vedere ale Guvernului
asupra proiectelor de legi, propunerilor legislative, intrebarilor si interpelarilor initiate
de parlamentari, din sfera de competenta a Ministerului Finantelor, in Comisiile de
specialitate si in cadrul dezbaterilor din sedintele celor doua Camere ale
Parlamentului:

DPPRPDS a asigurat materialele necesare sustinerii in Comisiile de specialitate si in
cadrul sedintelor Plenului celor doua camere ale Parlamentului pentru un numar de
1347 propuneri legislative.Totodata, DPPRPDS a asigurat materialele necesare
sustinerii in Parlament a unui numar de 19 de intrebari si interpelari, din domeniul
de activitate al MF.

c) asigurarea elaborarii si urmarirea realizarii sectiunii referitoare la finantele publice
din cadrul Programului legislativ al Guvernului, precum si a propunerilor ministerului
pentru proiectul Legii privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante.
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DPPRPDS a centralizat si intocmit pe baza propunerilor directiilor de specialitate
din cadrul MF, listele cuprinzand proiectele de legi prioritare - aflate in procedura
parlamentara - pentru care procedurile parlamentare au trebuit finalizate pana la
sfarsitul fiecarei sesiuni ordinare a anului 2021.

Totodata, in anul 2021, DPPRPDS a elaborat si a transmis DRP un numar de 9
rapoarte de monitorizare privind stadiul proiectelor de acte normative elaborate de
Ministerul Finantelor conform Programului Legislativ al Guvernului sau solicitate de
Guvern.

» in domeniul dialogului social:

DPPRPDS a asigurat realizarea obiectivului specific, respectiv ,[mbundtdtirea
colaborarii si comunicadrii cu partenerii sociali”

In acest sens, DPPRPDS a realizat urmatoarele:

a) asigurarea unor relatii de parteneriat social intre MF, patronat, sindicate, care sa
permita o informare reciproca permanenta asupra problemelor din domeniul de interes
al MF sau al partenerilor sociali, prin:

- consultarea partenerilor sociali asupra initiativelor legislative sau de alta
natura, cu caracter economico-social, precum si asupra altor probleme din sfera de
activitate a MF asupra carora partenerii sociali au convenit sa discute;

- solutionarea operativa a sesizdrilor, protestelor sau altor informatii primite
de la organizatiile sindicale si patronale si alte asociatii legal constituite.

DPPRPDS a asigurat analizarea proiectelor de acte normative si a proiectelor de
programe si strategii nematerializate in proiecte de acte normative initiate de
Ministerul Finantelor in cadrul sedintelor Comisiei de dialog social constituite la
nivelul Ministerului Finantelor, in anul 2021 desfasurandu-se un numar de 30 sedinte
ale Comisiei de dialog social, in cadrul carora au fost analizate 50 de proiecte de acte
normative, insusite de partenerii de dialog social.

De asemenea, DPPRPDS a asigurat raspunsul pentru un numar de 512 de solicitari,
sesizari, petitii ale organizatiilor sindicale si patronale si ale asociatiilor legal
constituite, transmise in scris sau formulate in cadrul sedintelor CDS.

b) asigurarea relatiei Ministerului Finantelor cu Consiliul Economic si Social (CES),
Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale, in problemele domeniului propriu de
activitate.

DPPRPDS a asigurat obtinerea avizelor Plenului CES pentru proiectele de acte
normative, proiectele de programe si strategii initiate de MF, prin asigurarea
participarii specialistilor MF pentru sustinerea punctului de vedere al MF referitor
la proiectele de acte normative, strategii si programe initiate de MF, aflate pe Ordinea
de zi a 34 sedinte ale Plenului CES.

Totodata, DPPRPDS a elaborat, in anul 2021, 12 raportari ale activitatii Comisiei de
dialog social constituite la nivelul MF catre MMSS, potrivit prevederilor Legii dialogului
social nr.62/2011, republicata, cu modificarile ulterioare.
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>

Situatia fluxului de documente

in anul 2021, la nivelul Directiei de politici publice, relatia cu Parlamentul si dialog

social au fost gestionate (preluate, inregistrate in aplicatia SIDOC si repartizate)
urmatoarele volume de documente:
total adrese catre ministru, secretari de stat, secretar general/adjunct: 14461
total acte normative supuse analizarii si avizarii: 2423
total ordine ale ministrului finantelor (inclusiv cele de resurse umane): 1606
total acte normative initiate de MF: 240
total materiale de sedinta de guvern primite electronic de la SGG si verificate de
catre directiile implicate potrivit domeniilor de competenta (pentru cele 71
sedinte de guvern si 51 sedinte pregatitoare): 2379
total documente centralizate la nivelul MF si propuse spre
aprobare/avizare/informare ministrului finantelor: 5400
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25 CERTIFICAREA FONDURILOR EXTERNE NERAMBURSABILE

Autoritatea de Certificare si Plata (ACP) este organizata si functioneaza la nivel de
directie generala in subordinea secretarului de stat coordonator si contribuie la
realizarea atributiilor ministerului, prevazute la art. 2 alin. (2) lit. k), k"2 si k"3 si art.
3 alin. (1) pct. 54, 54*1, 54”2, 55 si 55”1 din Hotararea Guvernului nr. 34/2009 privind
organizarea si functionarea Ministerului Finantelor, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Astfel, obiectul de activitate al ACP este, in principal, asigurarea in conditii optime a
declararii cheltuielilor eligibile la Comisia Europeana (CE)/Oficiul Mecanismului
Financiar (OMF) si a certificarii/transmiterii conturilor anuale la CE, in cadrul
programelor finantate din fondurile europene, in conformitate cu prevederile cadrului
legal european/national, transferarea fondurilor externe nerambursabile primite de
Romania de la CE/OMF catre autoritatile de management/operatorii de program,
precum si transferarea fondurilor externe nerambursabile aferente Mecanismului de
Redresare si Rezilienta in conturile de venituri bugetare.

Principalele realizari la nivelul ACP, in perioada de raportare, sunt urmatoarele:
v/ pregatirea si transmiterea la CE a unui numar de 76 de cereri de plata, in valoare

totala de 3,84 mld. euro (total cheltuieli eligibile certificate), aferente programelor
operationale finantate din Fonduri Europene Structurale si de Investitii (FESI) si din
Fondul European pentru Ajutorarea Persoanelor Defavorizate (FEAD), pentru care
ACP este autoritate de certificare pentru perioada de programare 2014-2020,
respectiv. Programul Operational Regional, Programul Operational Asistenta
Tehnica, Programul Operational Capacitate Administrativa, Programul Operational
Competitivitate, Programul Operational Capital Uman, Programul Operational
Infrastructura Mare, Programul Operational Pescuit si Afaceri Maritime si Programul
Operational Ajutorarea Persoanelor Defavorizate, ceea ce a contribuit la cresterea
gradului de absorbtie, respectiv la evitarea riscului de dezangajare la finele anului
2021;

v’ pregatirea si transmiterea la CE a conturilor anuale aferente programelor
operationale mentionate anterior, in termenele prevazute in regulamentele
europene;

v/ pregatirea si transmiterea la OMF a unui numar de 20 de rapoarte financiare
intermediare, in valoare totala de 41,19 mil. euro, aferente programelor din cadrul
Mecanismului Financiar Spatiul Economic European (MF SEE) 2014-2021 si
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Mecanismului Financiar Norvegian (MFN) 2014-2021, respectiv Programul Cercetare,
Programul Educatie, burse, ucenicie si antreprenoriat pentru tineret, Programul
Sanatate, Programul Dezvoltare locala si reducerea saraciei, incluziunea romilor,
Programul Mediu, adaptarea la schimbarile climatice si ecosisteme, Programul
Antreprenoriat cultural, patrimoniu cultural si schimb cultural, Programul Justitie,
Programul Afaceri Interne, Programul Fondul pentru relatii bilaterale si Programul
Asistenta tehnica;

v’ transferarea catre AM si OP, in vederea asigurarii platilor catre beneficiari, a
urmatoarelor sume:

e 16,9 mld. lei (aprox. 3,4 mld. euro), pentru 112 cereri de fonduri primite de
la AM, aferente programelor operationale finantate din FESI si FEAD, pentru
perioada de programare 2014-2020;

e 61,86 mil. euro, transferati in baza rapoartelor financiare
intermediare/cererilor de avans, pentru programele finantate in cadrul MF
SEE 2014-2021 si MFN 2014-2021;

v elaborarea, in colaborare cu Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, a
cadrului legislativ national pentru gestionarea financiara a fondurilor europene
aferente perioadei de programare 2021 - 2027 si a celor aferente fondurilor externe
nerambursabile aferente Mecanismului de Redresare si Rezilienta, precum si
avizarea actelor normative/formularea de raspunsuri la interpelari/puncte de
vedere referitoare la actele normative care au legatura cu activitatea ACP;

v dezvoltarea capacitatii institutionale, prin derularea/implementarea proiectelor de
asistenta tehnica finantate din fonduri primite de la CE/OMF, precum si
imbunatatirea permanenta a procedurilor operationale.

Prioritatile ACP pentru perioada urmatoare sunt:
> intocmirea si transmiterea la CE a cererilor de plata aferente programelor pentru

care ACP este autoritate de certificare, in scopul evitarii riscului de dezangajare si
pentru cresterea gradului de absorbtie;

> pregatirea si transmiterea la CE a conturilor anuale aferente programelor
operationale finantate din FESI si FEAD;

» transmiterea la OMF a rapoartelor financiare intermediare aferente programelor
pentru care ACP este autoritate de certificare, in scopul cresterii gradului de
absorbtie a fondurilor aferente MF SEE si MFN;
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» asigurarea transferului fondurilor solicitate de AM/OP/coordonatorii de reforme
si/sau investitii, in scopul efectuarii platilor in conturile beneficiarilor/de venituri
bugetare;

> definitivarea cadrului procedural pentru noua perioada de programare 2021 - 2027
(FESI);

> dezvoltarea cadrului procedural pentru inchiderea perioadei de programare 2014-
2020.
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