NOTĂ DE FUNDAMENTARE
	Secţiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
HOTĂRÂRE
pentru modificarea şi completarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 1/2016


	Secţiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ
Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificările și completările ulterioare, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 1/2016, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 22 din 13 ianuarie 2016, au în vedere atingerea anumitor obiective ale politicii fiscale, care vizează, în principal, abordarea facilă a legislației fiscale de către contribuabili, administrarea coerentă a sistemului de impozite și taxe și reducerea costurilor de conformare a contribuabililor.
      Modificarea și completarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal se impune ca urmare a:
1. clarificării tratamentului fiscal aplicabil operațiunilor compensatorii din cadrul contractelor de achiziții pentru nevoi de apărare, ordine publică și siguranță națională;
2. necesității corelării cu prevederile Codului fiscal, ca urmare a modificărilor succesive aduse acestuia;
3. necesității respectării unor decizii recente ale Curții de Justiție a Uniunii Europene;
4. prevederilor art. III din Legea nr. 131/2020 pentru completarea alin. (8) al art. 270 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal și pentru modificarea Legii nr. 217/2016 privind diminuarea risipei alimentare, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 623 din 15 iulie 2020;
5. necesității introducerii unor prevederi privind regimul TVA aferent operațiunilor de administrare a creditelor și/sau de administrare a garanțiilor de credit, efectuate în cadrul contractelor de credit sindicalizat, în concordanță cu Liniile directoare agreate de către Comitetul TVA din cadrul Comisiei Europene (documentul A - TAXUD.C.1(2018)6540764 – 955); 
6. necesității clarificării regimului TVA aferent operațiunilor de administrare a fondurilor de pensii ocupaționale, reglementate de Legea nr. 1/2020 privind pensiile ocupaționale.


	1. Descrierea situației actuale
	A. Titlul II “Impozitul pe profit”
Potrivit prevederilor în vigoare pentru determinarea rezultatului fiscal sunt considerate cheltuieli deductibile cheltuielile efectuate în scopul desfăşurării activităţii economice, inclusiv cele reglementate prin acte normative în vigoare, precum şi taxele de înscriere, cotizaţiile şi contribuţiile datorate către camerele de comerţ şi industrie, organizaţiile patronale şi organizaţiile sindicale. 
În ceea ce privește cheltuielile reglementate prin acte normative în vigoare, Normele metodologice prevăd, cu titlu de exemplu, anumite categorii de cheltuieli. Având în vedere faptul că Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 189/2002 privind operaţiunile compensatorii referitoare la contractele de achiziţii pentru nevoi de apărare, ordine publică şi siguranţă naţională, cu modificările și completările ulterioare, condiționează achiziționarea de produse, lucrări sau servicii de pe piaţa externă, de participarea agenţilor economici români la realizarea de echipamente, tehnică, tehnologie, materiale, produse ce fac obiectul contractului de achiziţie sau la prestarea de servicii care contribuie la implementarea şi exploatarea în bune condiţii a echipamentelor şi produselor achiziţionate, se consideră necesară menționarea și a acestora în cadrul cheltuielilor prezentate cu titlu de exemplu ca încadrându-se ca și cheltuieli deductibile la calculul rezultatului fiscal.
B. Titlul VII “Taxa pe valoarea adăugată”
1.   Exemplul nr. 2 de la pct. 4 alin. (5) din norme nu este corelat cu prevederile art. 310 și 316 din Codul fiscal în ceea ce privește momentul la care intervine obligația de înregistrare în scopuri de TVA în situația persoanelor fizice care realizează tranzacții imobiliare.
2. La pct. 7 alin. (11) sunt redate exemple de acordări gratuite de bunuri care reprezintă sau nu, după caz, livrări de bunuri asimilate livrărilor cu plată în sfera TVA.
3.  Potrivit art. 270 alin. (8) din Codul fiscal, astfel cum a fost modificat și completat prin Legea 131/2020, nu constituie livrare de bunuri în sensul art. 270 alin. (1) din Codul fiscal transferul alimentelor destinate consumului uman, aflate aproape de expirarea datei durabilității minimale, în situația în care acesta este efectuat potrivit prevederilor legale privind diminuarea risipei alimentare.
La art. III din Legea nr. 131/2020 se menționează că în termen de 30 de zile de la data intrării în vigoare a acestei legi, Guvernul modifică și completează în mod corespunzător Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 217/2016 privind diminuarea risipei alimentare, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 51/2019, precum şi Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 1/2016, cu modificările şi completările ulterioare, la propunerea Ministerului Finanţelor Publice, a Ministerului Agriculturii şi Dezvoltării Rurale şi a Autorităţii Naţionale Sanitare Veterinare şi pentru Siguranţa Alimentelor.
4. Normele nu conțin dispoziții pentru aplicarea regulilor referitoare la cupoanele valorice introduse în Codul fiscal prin Legea nr. 60/2019  pentru modificarea și completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal.
5.  În prezent, pct. 24 din normele metodologice conține dispoziții pentru aplicarea prevederilor art. 281 alin. (9), deși acesta a fost abrogat prin Legea nr. 177/2017 privind aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 3/2017 pentru modificarea şi completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal.
6.  Prevederile pct. 32 din norme referitoare la ajustarea TVA în cazul reorganizării/insolvenței beneficiarului nu sunt corelate cu prevederile art. 287 lit. d) din Codul fiscal, astfel cum au fost acestea modificate prin Legea nr. 30/2019 pentru aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 25/2018 privind modificarea şi completarea unor acte normative, precum şi pentru aprobarea unor măsuri fiscal-bugetare.
7.   În prezent, alin. (3) și (12) ale pct. 37 conțin clarificări cu privire la aplicarea cotei reduse de TVA de 9% pentru serviciile de cazare, restaurant și catering. Prin Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 89/2018 privind unele măsuri fiscal-bugetare şi pentru modificarea şi completarea unor acte normative, pentru aceste servicii cota de TVA aplicabilă a fost redusă de la 9% la 5%. 
8.   Totodată, prevederile alin. (13) ale pct. 37 nu sunt corelate cu prevederile art. 291 alin. (2) lit. g) din Codul fiscal, astfel cum au fost modificate prin Legea nr. 175/2018 pentru modificarea și completarea art. 291 alin. (2) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal.
9.    La pct. 38 alin. (2) se prevede că pentru livrările prevăzute la art. 291 alin. (3) lit. c) pct. 1, 2 şi 4 din Codul fiscal, cota redusă de TVA de 5% se aplică inclusiv pentru terenul pe care este construită locuinţa.
Alineatele (3) – (6) ale acestui punct conțin dispoziții referitoare la aplicarea cotei de 5% pentru livrarea de locuințe ca parte a politicii sociale, care nu mai sunt corelate cu prevederile art. 291 alin. (3) lit. c) pct. 3 din Codul fiscal, astfel cum au fost modificate prin Legea nr. 30/2019 pentru aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 25/2018 privind modificarea şi completarea unor acte normative, precum şi pentru aprobarea unor măsuri fiscal-bugetare.
 Totodată, pct. 38 nu conține în prezent prevederi pentru aplicarea cotei reduse de TVA de 5% pentru serviciile de cazare, restaurant și catering, întrucât nu au fost corelate cu prevederile art. 291 alin. (3) lit. d) și e), astfel cum au fost acestea introduse prin OUG 89/2018.
10.  Actualele prevederi ale Normelor metodologice nu cuprind dispoziții exprese cu privire la regimul TVA aferent operațiunilor de administrare a creditelor și/sau administrare a garanțiilor de credit, realizate în cadrul contractelor de credit sindicalizat.
Urmare solicitării adresate de România privind clarificarea regimului TVA aferent acestor operațiuni, în cadrul celei de-a 110-a reuniuni a Comitetului TVA din cadrul Comisiei Europene, au fost dezbătute aspectele semnalate de țara noastră și au fost emise linii directoare în acest sens (documentul A - TAXUD.C.1(2018)6540764 – 955).
11.  Potrivit actualelor prevederi ale Normelor metodologice, în categoria  fondurilor speciale de investiții, pentru administrarea cărora se aplică scutirea de TVA, se includ fondurile de pensii private și fondurile de pensii facultative.
12.  La pct. 78 alin. (11) teza a doua se regăsește o trimitere eronată la prevederile alin. (9) în loc de alin. (10).
13.   În prezent nu este posibilă ajustarea în favoarea persoanei impozabile a taxei aferente bunurilor de capital, în ipoteza reînregistrării în scopuri de TVA a acesteia după ce a avut codul de TVA anulat conform art. 316 alin. (11) lit. a) - e) şi h) din Codul fiscal, chiar dacă bunurile de capital au fost utilizate pentru realizarea de operațiuni cu drept de deducere, altele decât cele constând în livrarea în regim de taxare a bunurilor respective, pe perioada în care persoana a avut codul anulat.
14.   Potrivit pct. 83 alin. (4) din norme, persoanele impozabile care, dacă ar fi înregistrate normal în scopuri de taxă conform art. 316 din Codul fiscal, ar aplica un regim special de taxă conform prevederilor art. 311 şi 312 din Codul fiscal, iau în calculul determinării cifrei de afaceri prevăzute la art. 310 alin. (1) din Codul fiscal numai baza impozabilă pentru respectivele operaţiuni determinată în conformitate cu prevederile art. 311 şi 312 din Codul fiscal.
15. Prin Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 69/2020 pentru modificarea şi completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, precum şi pentru instituirea unor măsuri fiscale, au fost modificate prevederile art. 316 alin. (9) din Codul fiscal, în sensul că înregistrarea în scopuri de TVA la înființare sau ulterior, prin opțiune, nu mai este condiționată de îndeplinirea  unor criterii de risc.
C.  C. Titlul VIII „Accize și alte taxe speciale”
1. În prezent există operatori economici care desfășoară operațiuni cu produse accizabile, înființați în temeiul altor acte normative decât Legea societăților nr. 31/1990, republicată, cu modificările și completările ulterioare. În acest sens este necesară modificarea actului normativ în sensul în care valorile prevăzute în normele metodologice cu referire la capitalul subscris și vărsat să poată fi aplicat și acestor operatori pentru care actele normative de înființare prevăd patrimoniu de afectațiune sau altele asemenea.  
2. Prin O.U.G. nr. 1/2020 au fost modificate prevederile art. 342 alin. (1) – (2) din Codul fiscal în sensul că în situația în care, ulterior datei de 20 octombrie, se modifică nivelul accizelor prevăzut în anexa nr. 1 de la Titlul VIII – Accize și alte taxe speciale din Codul fiscal, nivelul aplicabil începând cu data de 1 ianuarie a anului următor se actualizează cu creșterea prețurilor de consum și se publică pe site-ul Ministerului Finanțelor Publice, cel târziu pe data de 31 decembrie. 
3.
Prin O.U.G. nr. 114/2018 au fost adoptate o serie de măsuri care au vizat printre altele eliminarea contribuției pentru finanțarea unor cheltuieli de sănătate și a cotei de 1% datorată Ministerului Tineretului și Sportului, care erau incluse în nivelul accizelor pentru anumite produse accizabile.
În acest sens, au fost abrogate prevederile art. 367 – 375 din Legea nr. 95/2006 privind reforma în domeniul sănătății, republicată și art. 70 alin. (1) lit. c) din Legea educației fizice și sportului nr. 69/2000, cu modificările și completările ulterioare, și corelativ, prevederile art. 342 alin. (5) – (6) din Codul fiscal.
4.
Prin Legea nr. 30/2019 a fost modificat art. 348 din Codul fiscal, în sensul extinderii instrumentelor de garantare a plății accizelor, precum și a entităților emitente ale acestora.
   Normele metodologice nu prevăd modul de executare a garanțiilor reglementate la art. 348 alin. (1) din Codul fiscal. 
5.
Prevederile legale existente nu prevăd pentru producția de băuturi fermentate liniștite, altele decât bere și vinuri, decât două categorii de operatori economici, respectiv cei care realizează peste sau sub 5000 hl/an, fără distincție pentru micii producători.
6.
Reglementările legale din domeniul accizelor prevăd limite minime ale garanției pe care antrepozitarii autorizați au obligația să o constituie. De asemenea, în cazul antrepozitarului autorizat, autoritatea fiscală teritorială aprobă reducerea garanției, la cerere, însă Normele metodologice nu conțin precizări privind limita minimă până la care poate fi redusă garanția. 
7.
Prin O.U.G. nr. 89/2018 privind unele măsuri fiscal-bugetare şi pentru modificarea şi completarea unor acte normative au fost modificare prevederile art. 351 din Codul fiscal, în sensul introducerii unor prevederi referitoare la definirea produsului cidru.
8.
Conform prevederilor alin. (17) al pct. 30 din Norme, operatorii economici care solicită autorizarea ca antrepozitari pentru producţia de alcool şi de distilate sunt obligaţi să deţină certificate eliberate de Biroul Român de Metrologie Legală sau de un laborator de metrologie agreat de acesta, pentru toate rezervoarele şi recipientele calibrate în care se depozitează alcoolul, distilatele şi materiile prime accizabile din care provin acestea, indiferent de natura lor. 
Prevederile legale existente prevăd, în cazul operatorilor economici care solicită autorizarea ca antrepozitari pentru producţia de alcool şi de distilate obligativitatea   deţinerii certificatelor eliberate de Biroul Român de Metrologie Legală sau de un laborator de metrologie agreat de acesta, pentru toate rezervoarele şi recipientele calibrate în care se depozitează alcoolul, distilatele şi materiile prime accizabile din care provin acestea, indiferent de natura lor. În cazul operatorilor economici care solicită autorizarea ca antrepozite fiscale pentru producția sau depozitarea de produse energetice, autorizarea este condiționată de echiparea locului ce urmează a fi autorizat cu rezervoare standardizate distincte pentru fiecare produs în parte, calibrate de Biroul Român de Metrologie Legală.
9.
Modificările legislative aduse prin Hotărârea Guvernului nr. 354/2018 au determinat o renumerotare a alineatelor punctului 44 din Normele metodologice care a condus la o necorelare de ordin tehnic între prevederile pct. 46 alin. (3) și cele ale pct. 44.
10.
Operatorii aerieni civili beneficiază de scutirea de la plata accizelor pentru produsele energetice livrate în vederea utilizării drept combustibil pentru aviaţie, alta decât aviaţia turistică în scop privat, cu condiţia ca aprovizionarea produselor energetice să se efectueze de la un antrepozit fiscal, fie direct de către aeronava care utilizează combustibilul în scopul scutit, fie indirect.
Potrivit prevederilor actuale, produsele energetice sunt aprovizionate indirect de la un antrepozit fiscal în cazul în care combustibilul pentru aviație expediat de la un antrepozit fiscal este recepționat în alimentatoare autorizate exclusiv pentru circulația în incinta aeroportului, și care alimentează efectiv aeronavele.
În cazul instituțiilor de stat care implică apărarea, ordinea publică, sănătatea publică, siguranța și securitatea națională, produsele energetice sunt aprovizionate indirect de la un antrepozit fiscal în cazul în care combustibilul pentru aviație expediat de la un antrepozit fiscal este recepționat în alimentatoare destinate alimentării aeronavelor deținute de aceasta sau în rezervoarele deținute sub orice formă de aceasta, pentru alimentarea ulterioară a aeronavelor pe care le deține.
11. În ceea ce privește scutirea de la plata accizelor pentru produsele energetice livrate în vederea utilizării drept combustibil pentru aviație, la alin. (2) de la pct. 92 din Normele metodologice sunt prevăzute atât condițiile în care produsele energetice sunt considerate a fi aprovizionate indirect de la un antrepozit fiscal cât și responsabilitatea livrării combustibilului pentru aviație potrivit scopului scutit și modalitatea de justificare a scutirii. În acest context, dispozițiile alin. (2) creează dificultăți în interpretarea corectă în ceea ce privește aplicarea acestora în cazul destinatarului înregistrat care achiziționează produse energetice în vederea utilizării în scop scutit.  
12.
Instituțiile de stat care implică apărarea, ordinea publică, sănătatea publică, siguranța și securitatea națională beneficiază de scutirea de la plata accizelor pentru produsele energetice livrate în vederea utilizării drept combustibil pentru aviație, alta decât aviația turistică în scop privat, precum și de scutirea de la plata accizelor pentru produsele energetice livrate în vederea utilizării drept combustibil pentru navigația în apele comunitare și pentru navigația pe căile navigabile interioare, inclusiv pentru pescuit, alta decât pentru navigația ambarcațiunilor de agrement private.
13. Pentru băuturile alcoolice și produsele din tutun retrase de pe piață, dacă starea sau vechimea acestora le face improprii consumului ori nu mai îndeplinesc condițiile legale de comercializare, accizele plătite pot fi restituite. Operatorul economic anunță în scris autoritatea vamală teritorială intenția de a retrage de piața produsele accizabile, în vederea reciclării, recondiționării, distrugerii cu cel puțin 7 zile lucrătoare înainte de data la care se realizează distrugerea acestora, ori produsele sunt introduse în antrepozitul de producție, în cazul reciclării sau recondiționării, iar autoritatea vamală teritorială desemnează un reprezentant care în cazul distrugerii, asistă la distrugerea băuturilor alcoolice și produselor din tutun prelucrat și certifică documentul de distrugere.
14. Organele vamale sesizează întâmpinarea unor dificultăți în aplicarea legislației specifice în ceea ce privește eliberarea autorizațiilor de utilizator final. 
    În prezent, între condițiile de menținere a valabilității autorizației de utilizator final este precizat expres în cadrul legislației specifice ca operatorul economic să nu înregistreze obligații fiscale restante la bugetul general consolidat, de natura celor administrate de Agenția Națională de Administrare Fiscală mai vechi de 60 de zile față de termenul legal de plată, această condiție nefiind impusă și la momentul acordării autorizației de utilizator final. În practică au fost constatate situații în care solicitantul înregistra obligații fiscale restante la bugetul general consolidat, mai vechi de 60 de zile față de termenul legal de plată,  autorizațiile fiind acordate neexistând temei de respingere, iar după momentul eliberării autorizațiilor fiind necesară revocarea acestora întrucât condițiile de menținere a valabilității a autorizațiilor de utilizator final acordate nu erau îndeplinite.
15. În prezent, în cazul aprovizionării cu produse energetice care provin din achiziții intracomunitare proprii a aeronavelor deținute de persoanele prevăzute la pct. 92 alin. (4) lit. b), nu este prevăzut documentul care însoțește produsele accizabile pe durata transportului, de la locul de primire al produselor accizabile în regim suspensiv de accize către locul de livrare la aeronave. 
16. Prin Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 48/2020 privind unele măsuri financiar fiscale au fost modificate prevederile art. 437 din Codul fiscal, în sensul introducerii unor prevederi referitoare la valorificarea produselor accizabile intrate, potrivit legii, în proprietatea privată a statului sau care fac obiectul unei proceduri de executare silită.
17. Destinatarul înregistrat depune la autoritatea vamală teritorială în raza căreia de competență își are sediul social o situație lunară centralizatoare a achizițiilor de produse accizabile, situație ce se întocmește potrivit modelului prevăzut în anexa nr. 19 de la Titlul VIII din Normele metodologice, și se depune on-line până la data de 15 inclusiv a lunii următoare celei la care se referă. În urma modificărilor legislative efectuate prin H.G. nr. 159/2016 pentru modificarea și completarea Normelor metodologice de aplicare a Codului fiscal, la Recapitularea perioadei din cadrul anexei nr. 19, rubrica cantități ieșite nu mai există.  


	11. În cazul proiectelor de acte normative care transpun legislaţie comunitară sau creează cadrul pentru aplicarea directă a acesteia, se vor specifica doar actele comunitare în cauză, însoţite de elementele de identificare ale acestora
	Nu este cazul.

	2. Schimbări preconizate

	A. Titlul II “Impozitul pe profit”
Se propune completarea exemplelor prezentate în cadrul pct. 13 alin. (2) din norme cu o nouă literă conținând prevederi privind regimul fiscal al cheltuielilor înregistrate de contribuabili ca urmare a participării la operaţiuni compensatorii privind contractele de achiziţii pentru nevoi de apărare, ordine publică şi siguranţă naţională, astfel cum sunt reglementate de Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 189/2002, constând în realizarea de echipamente, tehnică, tehnologie, materiale, produse ce fac obiectul contractului de achiziţie sau la prestarea de servicii care contribuie la implementarea şi exploatarea în bune condiţii a echipamentelor şi produselor achiziţionate.
B. Titlul VII “Taxa pe valoarea adăugată”
1. Se propune modificarea exemplului nr. 2 de la pct. 4 alin. (5) din norme, pentru corelarea cu prevederile art. 316 din Codul fiscal care prevede că o persoană care depășește în cursul anului plafonul de scutire prevăzut la art. 310 din Codul fiscal trebuie să solicite înregistrarea în scopuri de TVA, dacă realizează operațiuni taxabile, scutite cu drept de deducere, etc. Prin urmare, indiferent dacă cea de-a doua tranzacție este scutită sau taxabilă, persoana fizică devine persoană impozabilă după această tranzacție și trebuie să solicite înregistrarea în scopuri de TVA dacă valoarea cumulată a celor două tranzacții depășește plafonul de scutire, întrucât prima operațiune efectuată ar fi fost taxabilă.
2. Se propune completarea prevederilor alin. (11) ale pct. 7 din norme cu un exemplu de bunuri acordate în mod gratuit pentru scopuri legate de desfășurarea activității economice a persoanei impozabile, respectiv bunurile acordate gratuit în vederea respectării obligațiilor de compensare prevăzute de Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 189/2002 privind operaţiunile compensatorii referitoare la contractele de achiziţii pentru nevoi de apărare, ordine publică şi siguranţă naţională, cu modificările și completările ulterioare. Textul vizează doar clarificarea regimului TVA aplicabil acestor operațiuni.
3. Având în vedere modificările și completările aduse articolului 270 alin. (8) din Codul fiscal prin Legea nr. 131/2020, precum și dispozițiile art. III din această lege, se impune modificarea și completarea în mod corespunzător a normelor.
4. Se propune introducerea unui nou punct, pct. 101, prin care să se aducă clarificări în contextul prevederilor art. 2741 din Codul fiscal cu privire la cupoanele valorice, articol introdus prin Legea nr. 60/2019 pentru modificarea și completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, prin care au fost transpuse dispozițiile referitoare la cupoanele valorice din Directiva (UE) 2016/1065.
5. Este necesară modificarea pct. 24 alin. (7) din norme ca urmare a modificării art. 281 din Codul fiscal prin Legea nr. 177/2017 privind aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 3/2017 pentru modificarea şi completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, prin care prevederile alin. (9) ale art. 281 au fost abrogate, iar operațiunile enumerate în cadrul alin. (9) au fost preluate la alin. (8) al art. 281.
6. Este necesară modificarea pct. 32 alin. (6) din norme în sensul eliminării acelor dispoziții care nu mai sunt corelate cu textul art. 287 lit. d) din Codul fiscal, astfel cum a fost modificat prin Legea nr. 30/2019 pentru aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 25/2018 privind modificarea şi completarea unor acte normative, precum şi pentru aprobarea unor măsuri fiscal-bugetare.
7. Este necesară abrogarea prevederilor alin. (3) și (12) ale pct. 37, întrucât acestea erau date în aplicarea art. 291 alin. (2) lit. d) și f) din Codul fiscal, iar operațiunile respective (cazare, restaurant și catering) au fost mutate la art. 291 alin. (3) lit. d) și e) din Codul fiscal.
8. De asemenea, este necesară modificarea pct. 37 alin. (13) din norme dat în aplicarea aplicarea art. 291 alin. (2) lit. g) din Codul fiscal, în sensul eliminării clarificărilor cu privire la cota de TVA aplicabilă livrării de apă potabilă. Astfel, prin Legea nr. 175/2018 pentru modificarea și completarea art. 291 alin. (2) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, s-a eliminat de la art. 291 alin. (2) lit. g) din Codul fiscal sintagma apa potabilă, aceasta fiind inclusă la lit. i) a art. 291 alin. (2) din Codul fiscal (care prevede aplicarea cotei reduse de TVA de 9% pentru serviciile de alimentare cu apă şi de canalizare).
9. Este necesară modificarea pct. 38 alin. (2) din norme, întrucât textul actual ar putea crea confuzie în sensul că ar putea conduce la interpretarea că regimul TVA aplicabil pentru livrarea terenului pe care este construită locuința diferă pentru livrările prevăzute la art. 291 alin. (3) lit. c) pct. 1, 2 şi 4 din Codul fiscal față de livrarea prevăzută la art. 291 alin. (3) lit. c) pct. 3. Astfel, pentru toate livrările prevăzute la art. 291 alin. (3) lit. c) din Codul fiscal, se aplică aceeași cotă de TVA pentru livrarea clădirilor/locuințelor și pentru terenul pe care acestea sunt construite, respectiv cota redusă de 5%, dacă sunt îndeplinite condițiile legale.
De asemenea, este necesară modificarea pct. 38 alin. (3) – (6) din norme, pentru corelare cu prevederile art. 291 alin. (3) lit. c) pct. 3 din Codul fiscal. Astfel, prin Legea nr. 30/2019 pentru aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 25/2018 privind modificarea şi completarea unor acte normative, precum şi pentru aprobarea unor măsuri fiscal-bugetare, au fost modificate prevederile art. 291 alin. (3) lit. c) pct. 3 din Codul fiscal, în sensul eliminării condițiilor referitoare la limitarea suprafeței de teren pe care este construită locuința și a numărului de locuințe care pot fi achiziționate cu cota redusă de TVA de 5%.
Totodată, este necesară introducerea în cadrul pct. 38 de clarificări cu privire la aplicarea cotei reduse de TVA de 5% pentru serviciile de cazare, restaurant și catering, prevederi care se regăseau anterior la pct. 37 alin. (3) și (12) din norme.
10. Din analiza liniilor directoare emise de Comitetul TVA din cadrul Comisiei Europene privind regimul TVA aferent anumitor servicii prestate în legătură cu creditele sindicalizate (documentul A - TAXUD.C.1(2018)6540764 – 955) reiese că în opinia Comisiei Europene și a Comitetului TVA, serviciul care constă în administrarea creditului sindicalizat prestat de către una dintre instituțiile financiare care acordă creditul sindicalizat și care este desemnată de ceilalți participanți la contractul de credit sindicalizat pentru administrarea creditului,  este considerat drept “administrarea creditului de către persoana care îl acordă” și prin urmare  este scutit potrivit art. 135 alin. (1) lit. b) din Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adăugată. O opinie similară este valabilă și pentru serviciul de administrare a garanțiilor de credit.
Deși liniile directoare ale Comitetului TVA nu au caracter obligatoriu pentru statele membre, acestea reflectă poziția Comisiei Europene și a majorității statelor membre cu privire la această problematică.
În acest context, se propune completarea Normelor metodologice cu prevederi privind regimul TVA aferent operațiunilor de administrare a creditelor și/sau administrare a garanțiilor de credit, efectuate în cadrul contractelor de credit sindicalizat, în concordanță cu Liniile directoare agreate în cadrul Comitetului TVA din cadrul Comisiei Europene (documentul A - TAXUD.C.1(2018)6540764 – 955).
11. Prin adresa nr. 999/13.02.2020, Autoritatea de Supraveghere Financiară a semnalat că fondurile de pensii ocupaționale reglementate de Legea nr. 1/2020 privind pensiile ocupaționale se încadrează, alături de fondurile de pensii administrate privat și alături de fondurile de pensii facultative, în categoria fondurilor speciale de investiții, pentru a căror administrare se aplică scutirea de TVA. 
În acest context, se propune completarea normelor metodologice în sensul  includerii fondurilor de pensii ocupaționale în categoria fondurilor speciale de investiții, pentru administrarea cărora se aplică scutirea de TVA.
12. Este necesară modificarea pct. 78 alin. (11) în sensul corectării trimiterii eronate la prevederile alin. (9) din teza a doua cu trimiterea la prevederile alin. (10).
13. Se propune introducerea unui alineat nou la pct. 79, alin. (141), prin care să se permită ajustarea în favoarea persoanei impozabile a taxei aferente bunurilor de capital, în ipoteza reînregistrării în scopuri de TVA a acesteia după ce a avut codul de TVA anulat conform art. 316 alin. (11) lit. a) - e) şi h) din Codul fiscal, dacă bunurile de capital au fost utilizate pentru realizarea de operațiuni cu drept de deducere, altele decât cele constând în livrarea în regim de taxare a bunurilor respective, pe perioada în care persoana a avut codul anulat. Se are în vedere faptul că pe perioada în care au avut codul anulat aceste persoane au avut obligația plății TVA pentru operațiunile efectuate.
14. Se propune abrogarea alin. (4) al pct. 83 din norme în vederea respectării hotărârii Curții de Justiție a Uniunii Europene în cauza C – 388/18, potrivit căreia cifra de afaceri ce servește drept referință în scopul aplicabilității regimului special pentru întreprinderile mici trebuie stabilită pe baza tuturor sumelor, exclusiv TVA, încasate sau care urmează a fi încasate de persoana impozabilă, independent de modalitatea în care aceste sume vor fi efectiv impozitate.
15. Se impune modificarea pct. 88 alin. (1) și (20) și a anexei 5, pentru corelare cu modificarea adusă art. 316 alin. (9) din Codul fiscal prin OUG 69/2020. Totodată, în vederea stabilirii unor reguli unitare în cazul persoanelor care solicită înregistrarea în scopuri de TVA ulterior începerii activității, se propune ca înregistrarea să fie considerată valabilă începând cu data de 1 a lunii următoare celei în care se solicită înregistrarea. 
C. Titlul VIII „Accize și alte taxe speciale”
1.  Introducerea unei prevederi prin care să se asimileze valorile prevăzute în normele metodologice cu referire la capitalul subscris și vărsat aplicabil operatorilor înființați în temeiul Legii societăților nr. 31/1990, republicată, cu modificările și completările ulterioare și operatorilor pentru care actele normative de înființare prevăd patrimoniu de afectațiune sau altele asemenea.
2. Corelarea de ordin tehnic a prevederilor din Normele metodologice cu modificările art. 342 alin. (1) – (2) din Codul fiscal. 
3. Ca urmare a abrogării prevederilor art. 342 alin. (5) – (6) din Codul fiscal, este necesar a fi abrogate și modificate prevederile din Normele metodologice care reglementează contribuția pentru finanțarea unor cheltuieli de sănătate prevăzute la titlul XI din Legea nr. 95/2006 privind reforma în domeniul sănătății, republicată și cota de 1% datorată Ministerului Tineretului şi Sportului, prevăzută în Legea educației fizice și sportului nr. 69/2000, cu modificările și completările ulterioare, contribuții ce se regăseau în nivelul accizelor pentru anumite produse accizabile.
4. Având în vedere modificarea art. 348 din Codul fiscal, se impune abrogarea și modificarea unor prevederi referitoare la modalitatea de constituire a garanțiilor din cuprinsul Normelor metodologice.
Întrucât Normele metodologice nu prevăd modul de executare al garanțiilor reglementate la art. 348 alin. (1) din Codul fiscal, este necesar a fi introduse  prevederi în acest sens.
5.  Ministerul Agriculturii și Dezvoltării Rurale, autoritate responsabilă de implementarea programelor de dezvoltare rurală, a solicitat ca rezultat al înființării a numeroase plantații cu arbuști fructiferi de genul zmeur, mur, afin si coacăz, în special prin fonduri comunitare nerambursabile, reanalizarea cadrului existent în sensul flexibilizării acestuia pentru ca activitatea desfășurată de micii producători de fructe să cuprindă și producția de  băuturi tradiționale obținute din fructe de pădure. Reprezentanții producătorilor au identificat ca principală problemă asigurarea condițiilor de autorizare, respectiv asigurarea nivelului minim al capitalului social pe care operatorii sunt obligați să îl dețină, precum și nivelul minim al garanției minime pe care trebuie să îl constituie în favoarea organelor fiscale teritoriale, în sensul diminuării acestora.
6.  Având în vedere că Normele metodologice nu conțin precizări privind limita minimă până la care poate fi redusă garanția în cazul antrepozitarilor autorizați, fapt ce a dat naștere la interpretări diferite atât din partea operatorilor economici, cât și a autorităților fiscale/vamale și chiar din partea instanțelor de judecată, se impune completarea în acest sens a pct. 8 de la Titlul VIII din Normele metodologice.
7.  Întrucât prevederile art. 351 din Codul fiscal au fost modificate, în sensul introducerii unor prevederi referitoare la definirea produsului cidru, se impune abrogarea precizărilor care vizează aceleași aspecte din Normele metodologice.
8.  Întrucât micile distilerii pot folosi în procesul tehnologic butoaiele de lemn necalibrate sau nelitrate, fară nici o restricție, doar pe baza declarației pe propia răspundere, este necesară extinderea acestei proceduri și la antrepozitele autorizate cu același obiect de activitate.
Pentru eliminarea diferențelor existente între producătorii de produse distilate realizate în cazane tradiționale (țăranești) și operatorii care utilizează același proces de producție dar în cadrul unui antrepozit fiscal, este necesară introducerea  alin. (171) la pct. 30 în sensul că micile distilerii care utilizează în procesul tehnologic butoaie de lemn să poată fi autorizate în aceleași condiții ca și operatorii care realizează aceleași produse, tradițional, în cazane și butoaie de lemn pentru care nu este necesară avizarea de către Biroul Român de Metrologie Legală.
     Pentru eliminarea tratamentului diferențiat aplicabil operatorilor economici care solicită autorizarea ca antrepozite fiscale pentru producția sau depozitarea de produse energetice în raport cu operatorii economici care solicită autorizarea ca antrepozite fiscale pentru producția de alcool și de distilate, este necesară modificarea pct. 30 alin. (24) în sensul că în procesul de autorizare a antrepozitelor fiscale pentru producția sau depozitarea de produse energetice, operatorii economici să poată prezenta pentru rezervoarele și recipientele calibrate, certificate eliberate și de laboratoare de metrologie agreate de Biroul Român de Metrologie Legală. 
9. În vederea corelării prevederilor pct. 46 alin. (3) cu cele ale pct. 44 din Normele metodologice, se impune să se facă trimitere la pct. 44 alin. (7) în loc de pct. 44 alin. (8).
10. Pentru eliminarea tratamentului diferențiat aplicabil operatorilor aerieni civili în raport cu cei aparținând instituțiilor de stat care implică apărarea, ordinea publică, sănătatea publică, siguranța și securitatea națională, este necesar a se modifica prevederile din Normele metodologice astfel încât să se considere că produsele energetice livrate în vederea utilizării drept combustibil pentru aviație, alta decât aviația turistică în scop privat, sunt aprovizionate indirect de la un antrepozit fiscal și în cazul în care acestea sunt recepționate de persoana care deţine certificat de autorizare ca operator aerian sau care deţine dreptul de folosinţă, sub orice formă, a unei aeronave pentru care există un certificat de autorizare pentru aviaţie, în alimentatoare sau în rezervoare proprii.
11. În vederea interpretării fără echivoc a dispozițiilor alin. (2) de la pct. 92 din Normele metodologice, se propune separarea celor două teze în alineate distincte.
12. Pentru eliminarea tratamentului diferențiat aplicabil instituțiilor de stat care implică apărarea, ordinea publică, sănătatea publică, siguranța și securitatea națională, în raport cu celelalte instituții de stat care nu implică apărarea, ordinea publică, sănătatea publică, siguranța și securitatea națională este necesar a se modifica prevederile din Normele metodologice astfel încât toate autoritățile publice să beneficieze de scutirea de la plata accizelor pentru produsele energetice livrate în vederea utilizării drept combustibil pentru aviație, alta decât aviația turistică în scop privat, precum și de scutirea de la plata accizelor pentru produsele energetice livrate în vederea utilizării drept combustibil pentru navigația în apele comunitare și pentru navigația pe căile navigabile interioare, inclusiv pentru pescuit, alta decât pentru navigația ambarcațiunilor de agrement private.
13. Având în vedere dificultățile întâmpinate de  operatorii economici în procesul de distrugere a băuturilor alcoolice și a produselor din tutun prelucrat devenite improprii consumului, se impune a fi prevăzut un termen în cadrul căruia reprezentantul autorității vamale teritoriale să se prezinte la locația unde are loc procesul de distrugere.
14. În vederea eliminării dificultăților întâmpinate de către organele vamale în procesul de emitere și ulterior de revocare a autorizațiilor de utilizator final, ca urmare a constatării existenței obligațiilor fiscale restante, se impune introducerea condiției ca operatorul economic să nu dețină obligații fiscale restante la bugetul general consolidat, pentru corelarea cu prevederile legale referitoare la condițiile pe care trebuie să le îndeplinească la autorizare ceilalți operatori cu produse accizabile, respectiv antrepozitari fiscali autorizați, destinatari înregistrați, expeditori înregistrați și importatori autorizați.
15. Ținând cont că în cazul aprovizionării cu produse energetice care provin din achiziții intracomunitare proprii a aeronavelor deținute de persoanele prevăzute la pct. 92 alin. (4) lit. b), nu este prevăzut un document care să însoțească produsele accizabile pe durata transportului, de la locul de primire al produselor accizabile în regim suspensiv de accize către locul de livrare la aeronave, în vederea supravegherii și controlului produselor accizabile pe durata transportului se impune a fi prevăzut un astfel de document, respectiv produsele accizabile să fie însoțite de un document comercial pe suport de hârtie care să conțină informațiile din documentul administrativ electronic, prevăzut în anexa nr. 33, mai puțin codul de referință administrativ unic, așa cum este prevăzut și în situațiile descrise la pct. 125 alin. (1), respectiv pct. 142 alin. (3) din Normele metodologice.
16. Întrucât prevederile art. 437 din Codul fiscal au fost modificate prin Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 48/2020 privind unele măsuri financiar-fiscale, în sensul introducerii unor prevederi referitoare la valorificarea produselor accizabile intrate, potrivit legii, în proprietatea privată a statului sau care fac obiectul unei proceduri de executare silită, se impune abrogarea precizărilor care vizează aceleași aspecte din Normele metodologice.
17. Pentru o completare corectă a situației lunare centralizatoare a achizițiilor de produse accizabile în aplicația EMCS-RO stocuri, respectiv pentru ca stocul final să fie cel corect existent efectiv la operatorul economic, este necesară introducerea rubricii Cantități ieșite la Recapitularea perioadei din cadrul anexei nr. 19 de la Titlul VIII din Normele metodologice.


	  3. Alte informaţii
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	Nu este cazul.

	11 Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat
	Nu este cazul.

	2. Impactul asupra mediului de afaceri
	Măsurile cuprinse în actul normativ au un impact pozitiv asupra mediului de afaceri.

	2.1 Impactul asupra sarcinilor administrative
	Nu este cazul.
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	Nu este cazul.
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	Prezentul proiect de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Impactul asupra mediului
	Prezentul proiect de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.
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Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)
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	Secţiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare

	1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:
a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;
b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii.
	Nu este cazul


	11. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislația în domeniul achizițiilor publice.
	Prezentul proiect de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2) Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
	Conform cu legislația Uniunii Europene.

	3) Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare
	Nu este cazul.

	4) Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
	

	5) Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	Nu este cazul.

	6) Alte informaţii
	Nu este cazul.

	Secţiunea a 6-a
Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

	1) Informații privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	Nu este cazul.

	2) Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ.
	Nu este cazul.

	3) Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative.
	Nu este cazul.

	4) Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Nu este cazul.

	5) Informaţii privind avizarea de către:

	

	a) Consiliul Legislativ
	Proiectul de act normativ se avizează de către Consiliul Legislativ.


	b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării
	Nu este cazul.


	c) Consiliul Economic şi Social
	Proiectul de act normativ se avizează de către Consiliul Economic şi Social.


	d) Consiliul Concurenţei
	Nu este cazul.


	e) Curtea de conturi
	Nu este cazul.


	6) Alte informaţii
	Nu este cazul.


	Secţiunea a 7-a
Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ

	1) Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	Au fost respectate prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparența decizională în administrația publică, republicate, prin publicarea proiectului de act normativ și a notei de fundamentare pe site-ul oficial al Ministerului Finanțelor Publice  (www.mfinante.gov.ro) și prin dezbaterea în cadrul Comisiei de dialog social, constituită la nivelul Ministerului Finanțelor Publice.

	2) Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementarii proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	Nu este cazul.

	3) Alte informaţii
	Nu este cazul.

	Secţiunea a 8-a
Măsuri de implementare

	1) Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale – înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente
	Nu este cazul

	2) Alte informaţii
	Nu este cazul


Având în vedere cele prezentate, a fost elaborat proiectul de hotărâre pentru modificarea şi completarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 1/2016, pe care îl supunem spre aprobare.
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