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Scop

Scopul procedurii este de a stabili un cadru unitar pentru organizarea si exercitarea
monitorizarii operatiunilor financiare aprobate de ordonatorii principali de credite ai
institutiilor publice la care controlul financiar preventiv a fost integrat in sfera raspunderii
manageriale, prin care operatiunile cu efect asupra fondurilor publice si/sau patrimoniului
public efectuate fara respectarea conditiilor de legalitate, regularitate si de incadrare in limitele
si destinatia creditelor bugetare si/sau de angajament, sa fie constatate, raportate si valorificate
in vederea limitarii riscurilor care au determinat producerea lor si evitarea repetarii acestora.

Domeniul de aplicare

Procedura se utilizeaza de catre controlorii delegati din cadrul Directiei generale de control
financiar preventiv in exercitarea atributiilor de monitorizare a operatiunilor la institutiile
publice la care controlul financiar preventiv a fost integrat in sfera raspunderii manageriale.

Documente de referinta

Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial si controlul financiar
preventiv, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

Hotararea Guvernului nr. 34/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Finantelor
Publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1.792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si
organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Ordinul ministrului finantelor publice nr. 44/2015 privind numirea controlorilor delegati la
ordonatorii principali de credite la care controlul financiar preventiv a fost integrat in sfera
raspunderii manageriale, cu modificarile si completarile ulterioare;

Ordinul ministrului finantelor publice nr. 923/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice
generale referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv si a Codului specific de norme
profesionale pentru persoanele care desfasoara activitatea de control financiar preventiv
propriu, republicat, cu modificarile ulterioare;

Ordinul secretarului general al Guvernului nr. 400/2015 pentru aprobarea Codului controlului
intern managerial al entitatilor publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

Ordinul ministrului economiei si finantelor nr. 998/2008 pentru aprobarea procedurii de sistem
“Realizarea procedurilor formalizate pe activitati”, cu modificarile si completarile ulterioare.

4.0 Definitii si abrevieri

4.1

Definitii

(1) Angajament bugetar = actul administrativ prin care se rezerva creditul bugetar in vederea

stingerii obligatiei de platd ce rezultd din executarea angajamentului legal;
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Angajament legal = actul juridic prin care se creeaza, in cazul actelor administrative sau
contractelor ori se constata, in cazul legilor, hotararilor de Guvern, acordurilor, hotararilor
judecatoresti, obligatia de plata pe seama fondurilor publice;

Buget = document prin care sunt prevazute si aprobate in fiecare an veniturile si cheltuielile
sau, dupa caz, numai cheltuielile, in functie de sistemul de finantare a institutiilor publice;

Conformitate = caracteristica unei operatiuni, a unor acte sau fapte administrative produse in
cadrul unei entitati publice de a corespunde politicii asumate in mod expres in domeniul
respectiv de catre entitatea in cauza sau de catre o autoritate superioara acesteia, potrivit legii;

Control financiar preventiv = activitatea prin care se verifica legalitatea si regularitatea
operatiunilor efectuate pe seama fondurilor publice sau a patrimoniului public, Tnainte de
aprobarea acestora;

Controlor delegat = functionarul public al Ministerului Finantelor Publice, care exercita
atributii de control financiar preventiv delegat, In mod independent;

Control financiar preventiv integrat in sfera raspunderii manageriale = control financiar
preventiv realizat sub forma controlului financiar preventiv propriu la ordonatorii principali de
credite ai bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale de stat sau al bugetului oricarui fond
special, proces care se realizeaza pe masura ce controlul intern/managerial asigura eliminarea
riscurilor in administrarea fondurilor publice;

Credit de angajament = limita maxima in cadrul careia pot fi incheiate angajamentele legale
in timpul anului bugetar;

Credit bugetar = suma aprobata prin buget, reprezentand limita maxima pana la care se pot
ordonanta si efectua plati in cursul anului bugetar pentru angajamentele legale contractate in
cursul exercitiului bugetar si/sau din exercitii anterioare;

(10)Economicitate = minimizarea costului resurselor alocate pentru atingerea rezultatelor estimate

ale unei activitati, cu mentinerea calitdfii corespunzdtoare a acestor rezultate;

(11)Eficacitate = gradul de indeplinire a obiectivelor programate pentru fiecare dintre activitati si

raportul dintre efectul proiectat si rezultatul efectiv al activitatii respective;

(12)Eficienta = maximizarea rezultatelor unei activitati in relatie cu resursele utilizate;

(13)Entitate publica = autoritate publica, institutie publicd, companie/societate nationala, regie

autonoma, societate comerciala la care statul sau o unitate administrativ-teritoriala este actionar
majoritar, cu personalitate juridicd, care utilizeazd/administreaza fonduri publice si/sau
patrimoniu public;

(14)Fonduri publice = sumele alocate din bugetul de stat, bugetele locale, bugetul asigurarilor

sociale de stat, bugetele fondurilor speciale, bugetul trezoreriei statului, bugetele institutiilor
publice autonome, bugetele institutiilor publice finantate integral sau partial din bugetul de stat,
bugetul asigurarilor sociale de stat si bugetele fondurilor speciale, dupa caz, bugetele
institutiilor publice finantate integral din venituri proprii, bugetul fondurilor provenite din
credite externe contractate sau garantate de stat si ale caror rambursare, dobanzi si alte costuri
se asigurd din fonduri publice, bugetul fondurilor externe nerambursabile, credite externe
contractate sau garantate de autoritatile administratiei publice locale, Tmprumuturi interne
contractate de autoritatile administratiei publice locale, precum si din bugetele institutiilor
publice finantate integral sau partial din bugetele locale;
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(15)Institutii publice = denumire generica ce include Parlamentul, Administratia Prezidentiala,
ministerele, celelalte organe de specialitate ale administratiei publice, alte autoritati publice,
institutiile publice autonome, precum si institutiile din subordinea/coordonarea acestora,
finantate din bugetele prevazute la art. 1 alin. (2) din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice;

(16)Legalitate = caracteristica unei operatiuni de a respecta toate prevederile legale care 1i sunt
aplicabile, 1n vigoare la data efectudrii acesteia;

(17)Monitorizare = activitatea prin care se verifica legalitatea, regularitatea si incadrarea in
limitele si destinatia creditelor bugetare si/sau de angajament, a operatiunilor efectuate pe
seama fondurilor publice sau a patrimoniului public, dupa aprobarea acestora, CU exceptia
cererilor pentru deschiderea de credite, care se verificd inainte de aprobarea lor de catre
ordonatorul de credite;

(18)Operatiune = orice actiune cu efect financiar pe seama fondurilor publice sau a patrimoniului
public, indiferent de natura acesteia;

(19)Oportunitate = caracteristica unei operatiuni de a servi in mod adecvat, in circumstante date,
realizarii unor obiective ale politicilor asumate;

(20)Ordonator de credite = persoana imputernicitd prin lege sau prin delegare, potrivit legii, sa
dispuna si sa aprobe operatiuni,

(21)Patrimoniu public = totalitatea drepturilor si obligatiilor statului, unitatilor administrativ-
teritoriale sau ale entitdtilor publice ale acestora, dobandite sau asumate cu orice titlu.
Drepturile si obligatiile statului si ale unitatilor administrativ-teritoriale se refera atat la
bunurile din domeniul public, cat si la cele din domeniul privat al statului si al unitatilor
administrativ-teritoriale;

(22)Persoani desemnata cu exercitarea controlului financiar preventiv propriu = persoana din
cadrul compartimentelor de specialitate, numitd de conducatorul entitatii publice pentru
exercitarea controlului financiar preventiv propriu sau persoana care indeplineste aceastda
atributie pe baza de contract, in conditiile legii;

(23)Regularitate = caracteristica unei operatiuni de a respecta sub toate aspectele ansamblul
principiilor si regulilor procedurale si metodologice care sunt aplicabile categoriei de
operatiuni din care face parte;

(24)Virare de credite = operatiune prin care se diminueaza creditul de angajament si/sau creditul
bugetar de la o subdiviziune a clasificatiei bugetare si/sau program/proiecte §i programe cu

subdiviziune si/sau program/proiecte si programe cu finantare din fonduri externe la care
fondurile sunt insuficiente, cu respectarea dispozitiilor legale de efectuare a operatiunilor
respective, in cadrul bugetului aceluiasi ordonator principal de credite.

4.2 Abrevieri

(1) CD = controlor delegat/controlori delegati;
(2) CFPD = control financiar preventiv delegat;
(3) CFPP = control financiar preventiv propriu;
(4) MFP = Ministerul Finantelor Publice;

(5) DGCFP = Directia generala de control financiar preventiv;
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(6)

Registru = Registrul privind operatiunile prezentate la monitorizare.

5.0 Descrierea procedurii

5.1
(1)

)

5.2
(1)

()
(3)
(4)

(5)

(6)

Generalitati

In calitatea sa de organ de specialitate al Guvernului in domeniul finantelor publice, MFP
exercitd, prin CD, numifi de ministrul finantelor publice, monitorizarea la institutii publice la
care controlul financiar preventiv a fost integrat in sfera raspunderii manageriale, asupra unor
operatiuni care pot afecta executia bugetara in conditii de echilibru a bugetelor, si care sunt
expuse unor riscuri semnificative;

Monitorizarea se exercita la institutiile publice la care, prin ordin al ministrului finantelor
publice s-a dispus ca activitatea de monitorizare si indrumare a CD sa continue, in conditiile in
care sistemul de control intern/managerial al institutiei publice respective este partial adecvat
bunei desfasurari a activitatii.

Numirea si mandatul CD

Numirea CD pentru exercitarea monitorizarii operatiunilor la institutiile publice se face prin
ordin al ministrului finantelor publice, la propunerea controlorului financiar sef;

Prin ordinul de numire, CD este investit cu competenta de a exercita, la ordonatorul de credite
la care a fost numit, atributiile prevazute in prezenta procedura;

Tipurile de operatiuni care se supun monitorizarii se regasesc in Anexa nr. 8.1., iar limitele
peste care aceasta se exercita se stabilesc prin ordinul de numire;

In cazul absentei temporare de la post a CD, activitatea acestuia se suspendi. Operatiunile
aprobate de ordonatorul de credite in perioada aferentd suspendarii se monitorizeaza dupa
reluarea activitatii;

CD au obligatia de a preda/prelua registrul, inventarul de reglemetari specifice ordonatorilor
de credite si documentatia elaborata (informadri, avize consultative, rapoarte lunare, etc.), in
cazurile determinate de modificari rezultate din ordinul ministrului finantelor publice privind
numirea controlorilor delegati la ordonatorii principali de credite la care controlul financiar
preventiv a fost integrat In sfera rdspunderii manageriale;

Atributiile controlorului delegat sunt urmatoarele:

1 Evalueazd procesul de acordare a vizei de CFPP pe baza monitorizarii unui esantion
semnificativ de operatiuni, din punct de vedere al legalitdtii, regularitatii si Incadrarii in

limitele si destinatia creditelor bugetare si/sau de angajament, dupd ce operatiunile

respective au fost efectuate. Tipurile de operatiuni sunt stabilite in Anexa nr. 8.1.;

2 Informeazd ordonatorul de credite In legdturd cu operatiunile monitorizate care nu
intrunesc conditiile de legalitate, regularitate si de incadrare 1n limitele si destinatia
creditelor bugetare si/sau de angajament, precum si conditiile de forma (formularul F-PO-
25.02.07) si concomitent controlorul financiar sef, prin transmiterea copiei informarii;

3 Formuleaza avize consultative (la solicitarea ministrului finantelor publice/ordonatorului

de credite/din proprie initiativd) cu privire la: conformitatea, economicitatea, eficienta si
eficacitatea unor operatiuni sau proiecte de acte normative, daca acestea au impact asupra
fondurilor publice (formularul F-PO-25.02.09). Avizul consultativ solicitat de catre
ordonatorul de credite in cazul refuzului de vizad al CFPP nu constituie un act de
pronuntare asupra legalitatii i oportunitatii operatiunii;
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4 Supravegheaza executia bugetarda in conditii de echilibru si de prudentialitate prin
verificarea proiectelor de operatiuni reprezentand cererile pentru deschiderea de credite
bugetare;

5 Supravegheaza organizarea, tinerea, actualizarea si raportarea evidentei angajamentelor;

6 Intocmeste, la solicitarea controlorului financiar sef sau din proprie initiativd, lucrdri de
analiza si sinteza in legatura cu folosirea eficienta a fondurilor publice si/sau administrare
a patrimoniului public, la ordonatorul de credite la care a fost numit;

7 Monitorizeaza si indruma metodologic CFPP la institutiile publice 1a care este numit de
ministrul finantelor publice;

8 Urmareste intocmirea corecta a raportarilor trimestriale privind activitatea de CFPP de

catre institutiile publice la care este numit, precum si transmiterea acestora in termenul

legal;

9 Elaboreaza/actualizeaza inventarul de reglementari specifice, aplicabile institutiei publice
la care exercita activitatea de monitorizare a operatiunilor financiare;

10 Efectueaza propuneri de perfectionare a organizarii activitatii de CFPP.

5.3 Exercitarea supravegherii executiei bugetare in conditii de echilibru si de prudentialitate

(1)

()
3)
(4)

(5)

(6)

5.4
1)

Supravegherea executiei bugetare in conditii de echilibru si de prudentialitate se efectueaza
prin verificarea proiectelor de operatiuni reprezentand cererile pentru deschiderea de credite
bugetare, in ceea ce priveste respectarea legalitafii, regularitatii si Incadrarii in limitele si
destinatia creditelor bugetare (Anexa 8.1);

Prezentarea la verificarea de catre CD a proiectelor de operatiuni reprezentand cererile pentru
deschiderea de credite bugetare se face de catre compartimentul emitent;

CD inregistreaza proiectele de operatiuni verificate in Registru si consemneaza la
coloana ”Observatii” inscrisul "proiect de operatiune" (formularul F-PO-25.02.10);

Verificarea se efectueaza prin parcurgerea listei de verificare specifice, in ceea ce priveste
respectarea conditiilor de fond reprezentand legalitatea, regularitatea si incadrarea in limitele
si destinatia creditelor bugetare, conditiilor de forma, precum si verificarea existentei vizei de
CFPP;

Daca in urma verificarii efectuate se constatd ca toate conditiile de fond si forma au fost
respectate, se consemneaza pe Nota de fundamentare/justificativa a cererii pentru deschiderea
de credite bugetare inscrisul “Verificat, numele si prenumele, data si semnatura”, iar in cazul
in care conditiile de fond si/sau forma nu au fost respectate, se trece inscrisul “Verificat si
constatat urmatoarele ......... (se consemneaza conditiile de fond si/sau forma care nu au fost
respectate), numele si prenumele, data si semnatura”, iar documentele si actele justificative ce
le-au insotit se restituie de catre CD, sub semnaturd, persoanei care le-a prezentat,
consemnandu-se acest fapt in Registru;

Verificarea se efectueaza in termenul cel mai scurt posibil, in functie de durata efectiva a
verificarilor necesare, dar nu mai mult de 3 zile lucratoare de la prezentarea proiectului de
operatiune.

Exercitarea activitatii de monitorizare a operatiunilor

Monitorizarea exercitatd de CD se realizeaza asupra operatiunilor cuprinse in Anexa nr. 8.1;
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)

(3)

(4)

()

(6)
(")

(8)

9)
(10)

Operatiunile pentru care este obligatorie exercitarea monitorizarii de catre CD se solicita
persoanei desemnate cu exercitarea vizei de CFPP, pentru a fi prezentate la monitorizare in
cel mult 7 zile lucratoare de la aprobarea acestora de catre ordonatorul de credite;

CD verifica periodic registrul privind proiectele de operatiuni prezentate la viza de CFPP,
pentru a constata dacd au fost prezentate 1n termen toate operatiunile care indeplinesc
criteriile de monitorizare. In situatia in care nu au fost transmise operatiuni pentru care este
obligatorie exercitarea monitorizarii, CD solicitd persoanei desemnate cu exercitarea CFPP
prezentarea acestora. In caz de neconformare, informeazi in scris ordonatorul de credite
(formularul F-PO-25.02.08). Daca CD constata ca au fost transmise operatiuni pentru care nu
este obligatorie monitorizarea, acesta le restituie fara a le inregistra in Registru.

Operatiunile efectuate pe perioada absentei temporare a CD (concediu de odihna, concediu
medical, delegatie etc.) se monitorizeaza la reluarea activitatii, prin solicitarea prezentarii
acestora de catre persoana desemnata cu exercitarea CFPP;

Documentele privind operatiuni prin care s-au afectat fondurile publice si/sau patrimoniul
public sunt insotite de avizele compartimentelor de specialitate, de note de
fundamentare/justificative, de acte si/sau documente justificative si, dupa caz, de o
,Propunere de angajare a unei cheltuieli in limita creditelor de angajament”, o “Propunere de
angajare a unei cheltuieli in limita creditelor bugetare” si/sau de un “Angajament bugetar
individual/global”, intocmite conform anexelor nr. la), 1b) si, respectiv, anexei nr. 2 la
“Normele metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor
institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si
legale”, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice nr.1792/2002;

In efectuarea monitorizarii de catre CD, parcurgerea listei de verificare specificd operatiunii
primitd la monitorizare este obligatorie, dar nu si limitativa.

Daca necesitatile o impun, n vederea exercitarii unei verificari cat mai complete, CD poate
solicita si alte documente justificative, precum si un punct de vedere al compartimentului de
specialitate juridica. Intarzierea sau refuzul furnizarii actelor justificative solicitate, sau
punctului de vedere, se comunicd conducatorului institutiei publice, pentru a dispune masurile
legale (formularul F-PO-25.02.08);

Daca in urma parcurgerii listei de verificare a operatiunii CD constatd cd elemente formale
si/sau de fond cuprinse in lista nu sunt indeplinite, informeaza in scris ordonatorul de credite
(formularul F-PO-25.02.07) si concomitent controlorul financiar sef, prin transmiterea copiei
informarii, precum si Curtea de Conturi a Romaniei, cu ocazia controalelor dispuse de
aceasta;

CD inregistreaza operatiunile verificate in Registru (formularul F-PO-25.02.10);

Dupa efectuarea activitatii de monitorizare, pe operafiune se consemneaza inscrisul
»Monitorizat, numele si prenumele, data si semnatura", iar documentele si actele justificative
ce le-au insotit se restituie de catre CD, sub semnatura, persoanei care le-a prezentat,
consemnandu-se acest fapt in Registru.

5.5 Raportarea activitatii de monitorizare a operatiunilor

1)

Pentru activitatea de monitorizare a operatiunilor efectuata CD intocmeste raportul lunar, care
se transmite la DGCFP pana la data de 5 a lunii urmatoare celei de raportare (formularul F-
PO-25.02.11).
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6.0 Responsabilitati

6.1
1)

)

(3)

(4)

(5)
(6)

(7)

(8)
(9)
(10)
(11)

(12)

6.2
(1)

)

(3)
(4)

()

CD:

exercitd monitorizarea operatiunilor, din punct de vedere al legalitatii, regularitatii si, dupa
caz, al incadrarii in limitele si destinatia creditelor bugetare si/sau de angajament;

informeaza ordonatorul de credite in legatura cu operatiunile monitorizate care nu indeplinesc
conditiile de legalitate, regularitate si de incadrare in limitele si destinatia creditelor bugetare
si/sau de angajament, precum si/sau conditiile de forma si concomitent controlorul financiar
sef, prin transmiterea copiei informarii, precum si Curtea de Conturi a Romaniei, cu ocazia
controalelor dispuse de aceasta;

formuleaza avize consultative (la solicitarea ministrului finantelor publice/ordonatorului de
credite/din proprie initiativd) cu privire la: conformitatea, economicitatea, eficienta si
eficacitatea unor operatiuni sau proiecte de acte normative ;

evalueaza procesul de acordare a vizei de CFPP si Indrumd metodologic organizarea si
desfasurarea CFPP;

supravegheaza organizarea, tinerea, actualizarea si raportarea angajamentelor;

supravegheaza executia bugetard in conditii de echilibru si de prudentialitate prin verificarea
proiectelor de operatiuni reprezentind cererile pentru deschiderea de credite bugetare;

intocmeste lucrari de analiza si sinteza in legatura cu folosirea eficientd a fondurilor publice
si/sau administrarea patrimoniului public, la solicitarea conducerii DGCFP sau din proprie
initiativa, la ordonatorul de credite la care a fost numit;

raporteaza lunar activitatea de monitorizare a operatiunilor ;
inregistreaza documentele in Registru;

informeaza ordonatorul de credite in legdturd cu disfunctiile constatate in organizarea si
desfasurarea activitatii de CFPP si concomitent controlorul financiar sef, prin transmiterea
copiei informarii;

Urmadreste intocmirea corectd a raportdrilor trimestriale privind activitatea de CFPP de catre
institutiile publice la care este numit, precum si transmiterea acestora in termenul legal;

elaboreazd/actualizeaza inventarul de reglementari specifice, aplicabile institutiei publice la
care exercitd activitatea de monitorizare a operatiunilor financiare;

Controlorul financiar sef:

propune §i Tnainteazd ministrului finantelor publice proiectul de ordin pentru numirea CD la
institutiile publice in vederea exercitarii monitorizarii operatiunilor;

comunicd institutiilor publice si Directiei generale de programare bugetara din cadrul MFP,
suspendarea monitorizarii operatiunilor pe perioada absentei temporare a CD;

solicitd CD intocmirea de lucrari de analiza si sinteza;

organizeaza §i urmareste colectarea, prelucrarea si inregistrarea statistica a informatiilor
privind activitatea de monitorizare si efectueaza evaluarea acesteia,

prezinta ministrului finantelor publice, informari asupra aspectelor considerate importante
privind utilizarea fondurilor publice in legatura cu operatiunile monitorizate, la care CD au
constatat cd nu sunt Indeplinite conditiile de legalitate, regularitate si, dupa caz, incadrarea in
limita si destinatia creditelor bugetare si/sau de angajament.
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Publice Organizarea si exercitarea monitorizarii operatiunilor la
institutiile publice la care controlul financiar preventiv a pag. 11/68
fost integrat in sfera raspunderii manageriale

6.3

Ministrul finantelor publice:

(1) numeste CD la propunerea controlorului financiar sef.
7.0 Formulare

7.1 F-PO-25.02.07 - Informare in legaturd cu operatiunile care nu indeplinesc conditiile de
legalitate, regularitate si, dupa caz, de incadrare in limita si destinatia creditelor bugetare
si/sau de angajament, precum si/sau conditiile de forma;

7.2  F-PO-25.02.08 — Informare in legatura cu activitatea de control financiar preventiv propriu;

7.3  F-PO-25.02.09 — Aviz consultativ;

7.4  F-PO-25.02.10 — Registrul privind operatiunile prezentate la monitorizare ;

7.5  F-PO-25.02.11 — Raport privind activitatea de monitorizate a operatiunilor;

8.0 Anexe
8.1  Anexa 8.1 — Cadrul general al operatiunilor supuse monitorizarii;
8.2  Anexa 8.2 - Diagrama de proces.
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