NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE

pentru aprobarea cumpararii a unui numar de 1.280.000 actiuni detinute de Fundatia Post-
Privatizare la Fondul Roman de Contragarantare S.A.

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ
Initiativa Ministerului Finantelor
2.2 Descrierea situatiei actuale

Fondul Romén de Contragarantare SA, (FRC SA) este o institutie financiara specializata,
persoana juridica de drept privat, fiind organizatd ca societate pe actiuni ce isi desfasoara
activitatea in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 23/2009 privind
infiintarea FRC,aprobata cu modificari prin Legea nr.312/2009, cu modificarile si completarile
ulterioare precum si cu dispozitiile Legii societatilor nr. 31/1990, republicatad, cu modificarile si
completarile ulterioare, clauzele actului constitutiv si celelalte reglementari legale aplicabile.

FRC SA a fost infiintat pentru cresterea gradului de securizare a creditelor pentru IMM.

Obiectul principal de activitate al FRC SA il constituie contragarantarea garantiilor acordate de
fondurile de garantare, persoane juridice romane, pentru creditele si alte instrumente de finantare
obtinute de intreprinderile mici si mijlocii de la institutile de credit si alte institutii financiare
nebancare, autorizate potrivit legii, COD CAEN 6499 — Alte intermedieri financiare n.c.a.

La momentul infiintarii si operationalizéri FRC s-a avut in vedere introducerea pe piata
roméaneasca, in concordanta cu practica si expertiza europeana in domeniu la acel moment, a
unui mecanism eficient care sa contribuie la imbunatatirea accesului la finantare a IMM-urilor prin
preluarea unei parti de pana la 80% din riscul de credit asociat garantarii creditelor si altor
instrumente de finantare a acestora (similar cu mecanismul de asigurare-reasigurare).

Activitatea de contragarantare consta in preluarea unei parti din riscul asumat de fondurile de
garantare a creditelor si a altor instrumente de finantare la acordarea de garantii, prin garantarea
unei parti din garantiile acordate de acestea bancilor sau altor finantatori pentru creditele ori alte
instrumente de finantare obtinute de IMM de la acestia.

Capitalul social al Fondului, subscris si integral varsat de actionari, este de 400 milioane lei, fiind
impartit intr-un numar de 4.000.000 de actiuni nominative, cu o valoare nominala de 100 lei
fiecare, fiind constituit prin aportul in numerar al:




v' Statului Romén prin Ministerul Finantelor, cu un aport in numerar in valoare de 272 milioane
lei, corespunzator unui numar de 2.720.000 actiuni nominative cu o valoare de 100 lei fiecare,
reprezentand 68% din capitalul social;

v" Fundatiei Post - Privatizare, in prezent, in faliment, cu un aport in numerar in valoare de 128
milioane lei, corespunzator unui numar de 1.280.000 actiuni nominative cu o valoare de 100
lei fiecare, reprezentind 32% din capitalul social.

Astfel, situatia capitalului social al FRC SA se prezinta astfel:

. Total Total valoare
ACTIONAR ng artcié’itaatie valoare LeCerES | participatie
’ P pal participatie u (Eur)

STATUL ROMAN PRIN 2.720.0000 68% [272.000.000( 4,9209| 55.284.552
MINISTERUL FINANTELOR B ° T ’ R

FUNDATIA POST-PRIVATIZARE [1.280.000] 32% [128.000.000] 4,9209| 26.016.260
TOTAL 4.000.000] 100% 400.000.000; * 81.300.812

in baza art. 3alin.(1), pct.41 din Hotararea Guvernului 34/2009, Ministerului Finantelor exercita
calitatea de actionar in numele Statului Romén la FRC S.A.

Totodata, in baza prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului 109/2011, privind guvernanta
corporativa a fintreprinderilor publice, cu modificarile si completérile ulterioare, Ministerul
Finantelor are si calitatea de Autoritate publica tutelara in raport cu FRC SA.

Conform art. 5 alin. (4) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 23/2009, cu modificarile si
completarile ulterioare, pot dobandi actiuni ale FRC, ”"numai autoritatile publice, institutiile
financiare interne si internationale, asociatiile si fundatiile constituite in scopul sprijinirii Si
dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii, prevederile alin. (2) raméanand aplicabile”.

Astfel, vocatia de a dobandi actiuni ale FRC o au doar autoritatile, institutiile asociatiile si fundatiile
care sunt autorizate sa sprijine IMM, potrivit legii.

Conform art.10 alin .(1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 23 /2009 cu modificarile si
completarile ulterioare “profitul realizat la sfarsitul exercitiului financiar se utilizeaza pentru
constituirea rezervelor necesare acoperirii eventualelor pierderr’, iar potrivit alin.(2) din cadrul
aceluiasi articol “dacé rezervele constituite potrivit alin. (1) nu acopera pierderea, diferenta
urmeaza sa fie acoperita din bugetul de stat, in limita prevederilor bugetare anuale, prin bugetul
Ministerului Finantelor “.

Situatia actuald a actionarului minoritar FUNDATA POST-PRIVATIZARE (IN FALIMENT)

FUNDATIA POST PRIVATIZARE, are sediul in Bucuresti, Sector 1, Calea Plevnei nr. 46-48,
CORP A si B, et. 1 si 2, avand CUI: 9772837, inregistrata la Ministerul Justitiei, pozitia
3046/B/1996 in Registrul National, Partea B — Fundatii si inscrisa in Registrul Special la
Judecatoria Sectorului 1 la nr. 30 din 21.12.2009.

Fundatia "Post-Privatizare", s-a constituit la initiativa Guvernului Romaniei, ca persoana juridica
romana, apolitica, nonprofit, in vederea sprijinirii si dezvoltarii sectorului privat in Romania,
conform Memorandumului de intelegere semnat intre Guvernul Roméniei, Comisia Comunitatii
Europene si Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare, in baza Hotararii Guvernului
nr. 435/1996 privind autorizarea Agentiei pentru Privatizare de a participa la constituirea Fundatiei
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"Post-Privatizare "prin care Agentia Nationala pentru Privatizare a fost autorizata sa participe, in
conditiile legii, la constituirea Fundatiei "Post-Privatizare", persoana juridica romana, apolitica si
non profit, ce va fi organizatd si va functiona in conformitate cu legislatia romana, pe baza
statutului prezentat in anexa la Hotararea Guvernului nr.435/1996

Scopul acestei fundatii este acela de a sustine financiar societatile mici si mijlocii cu capital
majoritar privat din Romania, in vederea sprijinirii si dezvoltarii sectorului privat pe baza fondurilor
puse la dispozitie de Programul PHARE al Comisiei Comunitatii Europene (art. 5 din Statutul
Fundatiei "Post-Privatizare”, document ce se constituie ca anexa la HG 435/1996).

Fondurile aferente Fundatiei Post-Privatizare au fost puse la dispozitie prin programul de asistenta
tehnica denumit ,REPEDE”, program ce viza restructurarea intreprinderilor si dezvoltarea
sectorului privat, avand drept scop sprijinirea procesului de tranzitie a economiei din Roméania spre
0 economie de piata.

Programul REPEDE s-a concentrat pe  modernizarea  sistemului  bancar,
restructurarea/privatizarea intreprinderilor, si imbunatatirea procesului de creare a politicilor
necesare sprijinirii sectorului intreprinderilor mici si mijlocii.

In anul 2009, in conformitate cu acordurile semnate, Guvernul Romaniei prin intermediul
Ministerului pentru intreprinderi Mici si Mijlocii, Comertului si Mediului de Afaceri, a trimis Comisiei
Europene o scrisoare de angajament privind utilizarea fondurilor provenite din investitiile realizate,
si care reiterau importanta asigurarii sustenabilitatii Fundatiei.

Astfel, a fost luata decizia ca Fundatia PostPrivatizare sa realizeze o investitie in Fondul Roméan
de Contragarantare de 128.000.000 lei, investitie care a absorbit 98% din capitalul acesteia,
materializata intr-un numar de 1.280.000 actiuni nominative, cu o valoare de 100 lei fiecare,
reprezentand 32% din capitalul social al FRC SA.

Aratam faptul ca in baza art.3, lit. kk din Hotararea Guvernului nr. 189/2025 privind organizarea si
functionarea Ministerului Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului gi Turismului, acest minister
exercita functiile de coordonare si control, precum si toate drepturile pe care legea le prevede
pentru memobrii fondatori privind Fundatia Post-Privatizare si asigura reprezentarea intereselor
acesteia in cadrul unor organe, organizatii, institutii si autoritati.

in raport cu dispozitile Legii 85/2014, privind procedurile de prevenire a insolventei si de
insolventd, cu modificarile si completarile ulterioare, dat fiind faptul ca Fundatia Post-Privatizare
se afla in faliment, primeaza interesul creditorilor si dezideratul stingerii masei credale in cadrul
acestei proceduri.

Astfel, prin Sentinta civila nr. 3315/05.07.2022, data in Dosarul nr.30735/3/2020 al Tribunalului
Bucuresti - Sectia a VIl -a Civila, a fost admisa cererea formulatd de creditoarea EOS Credit
Funding DAC, iar in temeiul art.72 alin.(6) din Legea nr.85/2014 cu modificarile si completarile
ulterioare, a fost deschisa procedura generald a insolventei impotriva debitoarei Fundatia Post-
Privatizare.

Totodata, prin Incheierea din 08.11.2022, data in Dosarul nr. 30735/3/2020, Tribunalul Bucuresti
Sectia a Vll-a Civila a dispus intrarea in faliment prin procedura generala a debitorului Fundatia
Post-Privatizare cu sediul in Bucuresti, Sector 1, CUI 9772837 si a fost desemnat in calitate de
lichidator judiciar TANASA S| ASOCIATII SPRL.
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Din raportul asupra cauzelor si imprejurarilor care au dus la aparitia starii de insolventa a
debitorului Fundatia Post-Privatizare, in ceea ce priveste cauzele care au determinat starea de
insolventa/faliment a debitoarei, administratorul judiciar a retinut urmatoarele:

v

v

nerespectarea de catre organele de conducere ale debitoarei a obligatiei de intocmire si
depunere a situatiilor financiare anuale, acestea fiind nedepuse din anul 2016;

mandatul de 1 an, al membrilor Consiliului Director, este unul scurt, in conditiile in care
acestia trebuie sa asigure realizarea scopului si obiectivelor fundatiei intocmirea si
urmarirea bugetului de venituri si cheltuieli si a bilantului contabil, conform Ordonantei
Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii - schimbari legislative multiple cu
privire la infiintarea/desfiintarea unor ministere care au avut responsabilitati cu privire la
activitatea fundatiei: Statul Roman prin Departamentul pentru intreprinderi Mici si Mijlocii,
Mediu de Afaceri si Turism, Ministerul Economiei, Antreprenorialului si Turismului etc.;

slaba viteza de reactie a persoanelor care au obligatia gestionarii entitatii, la schimbarile
conjuncturale;

raportat la elementele care ar putea sta la baza angajarii raspunderii organelor de
conducere ale persoanei juridice fara scop patrimonial, la data intocmirii raportului,
lichidatorul judiciar nu a identificat elemente care sa fundamenteze o atare ipoteza.

Situatia creantelor Fundatiei Post-Privatizare, a facut obiectul Tabel definitiv al creantelor
inregistrate fata de Fundatia "Post-Privatizare” intocmit in conformitate cu dispozitile art.112
alin.(1) din Legea nr.85/2014 de lichidatorul judiciar TANASA SI ASOCIATII SPRL, document
publicat in Buletinul Procedurilor de Insolventa (BPI) nr. 14233/07.09.2022, , valoarea totala a
creantelor inscrise la masa credala fiind de 13.813.614,26 lei.

TABEL CREANTE FUNDATIA POST PRIVATIZARE (SINTETIC)

VALOARE CREANTE

TIP CREANTE VALOARE CREANTE (LEI) (EUR)

CREANTE IZVORATE DIN
RAPORTURI DE MUNCA - 723.949,00 144.789
(art.161, pct.3 din Legea
nr.85/2014)

CREANTE BUGETARE -
(art.161, pct.5 din Legea
nr.85/2014)
(ADMINISTRATIA SECTOR 1
A FINANTELOR PUBLICE
PRIN DIRECTIA GENERALA
REGIOANALA A
FINANTELOR PUBLICE 4.748.943,71 949.788,74
BUCURESTI,

DIRECTIA GENERALA DE
IMPOZITE SI TAXE LOCALE
A SECTORULUI 1,
MINISTERUL INVESTITIILOR
SI PROIECTELOR
EUROPENE)




CREANTE REPREZENTAND
CREDITE BANCARE, CU
CHELTUIELILE SI
DOBANZILE AFERENTE,
CELE REZULTATE DIN
LIVRARI DE PRODUSE, 8.340.721,55 1.668.144,31
PRESTARI DE SERVICII
SAU ALTE LUCRARI,
PRECUM SI DIN CHIRII -
(art.161, pct.8 din Legea
nr.85/2014)

TOTAL GENERAL 13.813.614,26 2.762.722,85

Avand in vedere ca prin Sentinta civila nr. 4847/18.11.2022 emisa de Tribunalul Bucuresti Sectia
a VIl — a Civila, s-a dispus deschiderea procedurii falimentului impotriva debitoarei, activele
reprezentate de participatiile detinute de Fundatia Post- Privatizare la FRC SA se afla in procedura
de valorificare, conform Regulamentului de vénzare aprobat de creditori in conditiile legii
insolventei.

La data de 25.05.2023 lichidatorul judiciar a convocat Adunarea creditorilor avand pe ordinea de
zi prezentarea Raportului de evaluare al actiunilor ce au fost evaluate la valoarea de piata totala
a pachetului de actiuni apartindnd Fundatiei Post-Privatizare de 136.358.400 lei, precum si
Regulamentul de vanzare intocmit pentru vanzarea la licitatie publica a pachetului de 1.280.000
actiuni apartinand debitoarei in calitate de actionar la FRC SA.

In baza Raportului de evaluare nr.1/06.03.2023, intocmit de A.M.T. SERVICE SRL. MEMBRU
CORPORATIV A.N.E.V.A.R. nr. 0380, reprezentatd de Florin SAFTOIU, expert evaluator, avand
ca obiect "Evaluarea pachetului de actiuni de 1.280.000 actiuni detinut la Fondul Roméan de
Contragarantare S.A. (CUI 26308846, J40/703/2010), respectiv cota de participare la beneficii si
pierderi de 32%, pe baza — activului net contabil”, valoarea de piata a pachetului de actiuni a fost
stabilitéa la suma de: 136.358.400 lei (valoarea de piatd estimatd de cétre evaluator nu contine
T.V.A.), echivalent a 27.710.053 EUR (calculat la un curs de 4,92 lei/eur).

Conform art. 5 alin. (4) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 23/2009, cu modificarile si
completarile ulterioare, pot dobandi actiuni ale FRC S.A, "numai autoritatile publice, institutiile
financiare interne si internationale, asociatiile si fundatiile constituite in scopul sprijinirii Si
dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii, prevederile alin. (2) ramanand aplicabile”.

Totodata, in conformitate cu prevederile art.7. alin (3) din statutul FRC: ,modificarea capitalului
social se face potrivit legii. Pot dobandi actiuni ale Fondului numai autoritatile publice, institutiile
financiare interne si internationale, asociatiile si fundatiile constituite Tn scopul sprijinirii Si
dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii, statul roméan detindnd in mod obligatoriu cel putin 51%
din capitalul social si drepturile de vot in Adunarea Generala a Actionarilor”

in contextul prevederilor si dispozitiilor legale si statutare mentionate mai sus, valorificarea
pachetului de actiuni detinut de Fundatia Post-Privatizare la FRC S.A se adreseaza exclusiv unui
cumparator care se impune sa indeplineasca anumite conditii.

Lichidatorul judiciar a constatat o lipsa de interes pentru licitatile publice organizate in cadrul
procedurii falimentului Fundatiei Post-Privatizare, in contextul in care a organizat saptaménal
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licitatii publice pentru valorificarea acestuia, cu diminuari succesive de pret, nefiind inregistrata
nicio oferta ferma de cumparare in conditiile de pret aprobate de creditori, iar ultimul pret aprobat
de Adunarea creditorilor pentru vanzarea la licitatie publicd a pachetului de actiuni detinut de
Fundatia Post-Privatizare la FRC S.A a fost de 47.725.440,00 lei.

In acest sens, ca urmare a unei oferte primite in data de 11.09.2025, lichidatorul judiciar a obtinut
in Adunarea Creditorilor din data de 22.09.2025, aprobarea creditorilor Fundatiei Post-Privatizare
pentru:

v vanzarea pachetului de actiuni detinut de Fundatia Post Privatizare la FRC SA, sa fie realizata
prin negociere directa, pornind de la pretul minim de 15.500.000 lei.

v ca neqocierile sa se poarte de catre lichidatorul judiciar, pe baza ofertelor depuse de catre
potentialii ofertanti. Pretul de adjudecare al negocierii directe va fi cel mai bun pret oferit de
potentialii cumparatori, in conditiile asumarii obligatiilor;

v ca termenul limitd de depunere a ofertelor potentialilor cumparatori ce urmeaza a participa la
negocierea direct sa fie data de 01.10.2025, ora 12.00.

Avand in vedere cele de mai sus, pentru a stabili oportunitatea si rentabilitatea economica a
cumpararii pachetului de actiuni, a fost realizata o analiza economico-financiara ex-ante. in baza
fundamentarii si analizei economico-financiara, tehnica, juridica si de oportunitate care include
impactul asupra mediului concurential si evalueaza costurile si beneficiile asupra domeniului
economic in care se incadreaza activitatile societatii, analiza realizatd de Ministerul Finantelor,
fundamentata, in principal, pe dispozitiile:

v art593 si art.5974 din OUG 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor
publice;

v art. 15si art. 17 din OUG 20/2014 privind stabilirea unor masuri de eficientizare a activitatii de
privatizare pentru dezvoltarea in conditii de profitabilitate a activitatii operatorilor economici cu
capital de stat, pentru exercitarea drepturilor si indeplinirea obligatiilor ce decurg din calitatea
de actionar a statului la anumiti operatori economici, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative.

in baza elementelor ce privesc testul investitorului privat prudent regésite in analiza realizata de
evaluatorul A.M.T. SERVICE SRL, MEMBRU CORPORATIV A.N.E.V.A.R. nr. 0380, reprezentata
de Florin SAFTOIU, expert evaluator, in cadrul Raportului de evaluare nr.1/06.03.2023, precum
si a celor ce fac obiectul analizei ex-ante realizata la nivelul Ministerului Finantelor in baza art.15,
alin.8 din OUG 20/2014, Guvernul Romaniei a considerat oportuna participarea Ministerului
Finantelor la procedura de valorificare, prin negociere directa, derulata de lichidator, a pachetului
de 1.280.000 actiuni la FRC SA detinute de Fundatia Post-Privatizare.

In cadrul acestei analize ex-ante au fost mentionate explicit si fundamentate elementele ce sustin
comportamentul unui investitor privat prudent, ce raspund exigentelor date de testul investitorului
privat prudent in economie,

Instantele Uniunii au dezvoltat ,principiul investitorului in economia de piatd” pentru a identifica
prezenta ajutoarelor de stat in cazuri de investitii publice (in special, infuziile de capital): pentru a
determina daca investitia unui organism public constituie ajutor de stat, este necesar sa se
evalueze daca, in imprejurari similare, un investitor privat de dimensiune comparabild, care fisi
desfasoara activitatea in conditiile normale ale unei economii de piata, ar fi putut fi determinat sa
faca investitia in cauza.




Cateva date relevante din cadrul analizei fiind urmatoarele:

v Valoarea nominala a pachetului de actiuni detinut de Fundatia Post -Privatizare - 128.000.000
lei, respectiv 26.016.260 EURT,

v Valoarea masei credale din cadrul procedurii falimentului Fundatiei Post-Privatizare -
13.813.614,26 lei, respectiv 2.762.722 EUR?;

v Valoarea de piata a pachetului de actiuni stabilitd in baza Raportului de evaluare realizat in
cadrul procedurii de lichidare a Fundatiei Post-Privatizare, este de 136.358.400 lei, respectiv
27.710.053 EURS;

v Valoarea maxima din cadrul licitatiilor de vanzare a participatiei Fundatiei Post-Privatizare ce
face obiectul valorificarii in cadrul falimentului acesteia, acesta fiind de 35% din valoarea de
piata - 47.725.440 lei, respectiv 9.700.292 EUR’;

v Valoarea minima din cadrul licitatiilor de vanzare a participatiei Fundatiei Post-Privatizare ce
face obiectul valorificarii in cadrul falimentului acesteia, acesta fiind de 20% din valoarea de
piatad - 27.271.680 lei, respectiv 5.543.029 EUR’;

v' Valoarea minima pentru vanzarea prin negociere directd, aprobatd de creditori, prin votul
exprimat in cadrul Adunarii creditorilor din data de 22.09.2025, este de 15.500.000 lei, pentru
care lichidatorul judiciar a fost mandatat sa valorifice participatia Fundatiei Post-Privatizare
detinuta la FRC S.A in baza unei negocieri cu o persoana juridica interesata, al carui statut sa
permita achizitia acestor actiuni.

Date fiind cele de mai sus, sunt de subliniat urmatoarele elemente de oportunitate ce au sustinut
si sustin demersul in baza céaruia Statul Roméan cumpara cele 1.280.000 actiuni detinute de
Fundatia Post-Privatizare la FRC S.A:

v' achizitia/cumpararea participatiei Fundatiei Post-Privatizare in cadrul procedurii falimentului
acestei fundatii s-ar realiza la un pret aflat sub valoarea nominala, respectiv de piata (conform
raportului de evaluare), a actiunilor FRC SA;

v' diferentele semnificative dintre:

- Valoarea nominala a pachetului de actiuni
Vs

- Valoarea de piata stabilitda conform evaluarii realizate in cadrul procedurii falimentului
Fundatiei Post-Privatizare
Vs

- Valoarea minima de vanzare prin negociere directa, in cuantum de aproximativ 11,4% din
pretul de evaluare, aprobata de Adunarea Creditorilor Fundatiei Post Privatizare din data
de 22.09.2025, este de 15.500.000 lei;

In contextul Raportului de evaluare nr.1/06.03.2023, intocmit de A.M.T. SERVICE SRL. MEMBRU

CORPORATIV A.N.E.V.A.R. nr. 0380, reprezentatd de Florin SAFTOIU, expert evaluator, avand

ca obiect "Evaluarea pachetului de actiuni de 1.280.000 actiuni detinut la Fondul Roméan de

Contragarantare S.A. (CUI 26308846, J40/703/2010), respectiv cota de participare la beneficii si

pierderi de 32%, pe baza — activului net contabil”, valoarea de piata a pachetului de actiuni a fost

stabilita la suma de: 136.358.400 lei, echivalent a 27.710.053 EUR (calculat la un curs de 4,92

lei/eur), sens in care apreciem cd nu existd elemente care sa sustind ipoteza unui avantaj

concurential, demersul Statului Roman fiind sustinut exclusiv pe rentabilitatea tranzactiei.

1 Valoare calculata la un curs de 4,92 Lei/Eur, astfel cum acesta a fost folosit de evaluatorul A.M.T. SERVICE SRL.
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Astfel, din analiza efectuata, raportat la elementele si concluziile Raportului de evaluare, cét si din
perspectiva elementelor ce pot face obiectul unui test al investitorului privat prudent, reiese fara
putintd de tagada faptul ca nu ne aflam in fata unei tranzactii susceptibile a se incadra ca ajutor
de stat, elemente ce apreciem ca intrunesc conditiile si exigentele dispuse prin Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr 20/2014 privind stabilirea unor masuri de eficientizare a activitétii de
privatizare pentru dezvoltarea in conditii de profitabilitate a activitatii operatorilor economici cu
capital de stat, pentru exercitarea drepturilor si indeplinirea obligatiilor ce decurg din calitatea de
actionar a statului la anumiti operatori economici, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative, dar si faptul ca achizitia/cumpararea pachetului de actiuni.

in contextul datelor si informatiilor de mai sus, atat din perspectiva unei potentiale analize de tip
cost-beneficiu, cat si din perspectiva sustinerii unei abordari prudentiale, se poate constatat faptul
ca:

- demersul si abordarea Statului romén respecta principiile de economicitate, eficienta si
eficacitate in raport cu fondurile utilizate, un pachet de actiuni al unui operator urméand sa fie
cumparat plecand de la o valoare minima 11% din valoarea sa de piata, in cadrul unei proceduri
transparente, ce incurajeaza concurenta si este nediscriminatorie;

- 1n cazul finalizarii unei astfel de tranzactii, beneficiu si oportunitatea apartin atat Statului, dar
si unor operatori privati, respectiv creditori ai Fundatia Post-Privatizare, a caror creante
urmeaza sa fie stinse/achitate;

- demersul nu are un impact asupra mediului concurential, din contra, dat fiind falimentul
Fundatiei Post-Privatizare, conditiile si contextul legal sunt menite sa incurajeze mediul
concurential, si o abordare nediscriminatorie intre participantii la procedura, garantata si
sustinuta prin activitatea unui actor independent, specializat, respectiv a lichidatorului judiciar.
Fie ca acesti participanti reprezinta Statul roman sau mediul privat, abordarile acestora ii obliga
la o viziune pragmatica, axata pe elemente de oportunitate, similare din perspectiva strategiei
si obiectivelor vizate.

- date fiind circumstantele in care se deruleaza procedura de valorificare si de negociere directa,
respectiv intr-un mediu trasparent, nediscriminatoriu, concurential, reglementat din punct de
vedere legal intr-un mod clar, explicit si elocvent din perspectiva conditiilor, deschis oricarui
investitor/cumparator, se constata faptul ca Statul roman se afla in postura oricarui alt investitor
privat;

- demersul statului nu vizeaza acordarea unui sprijin FRC S.A, achizitia pachetului de actiuni
detinut de Fundatia Post-Privatizare |la acesta societate fiind menita sa valorifice o fereastra
de oportunitate ce poate sustine atat politica de proprietate a Statului roman, dar si celelalte
tipuri de actiuni circumscrise acesteia, aici fiind de mentionat protejarea capitalului propriu, dar
si asigurarea masurilor necesare recuperarii lui, intr-o actiune de recuperare a fondurilor
investite, cu o marja apropiata valorific de capitalul initial subscris la infiintare, abordare ce
implica elemente de similitudine oricarei abordari ce ar putea face obiectul comportamentului
oricarui alt investitor/actor privat regasit in piata, respectiv in mediul economic.

2.3 Schimbari preconizate

in principal, in conformitate cu prevederile art. 593 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.109/2011, privind quvernanta corporativd a Iintreprinderilor publice, cu modificarile si




completdrile ulterioare, precum si art. 15 alin.(2*1), alin.(8) si art.17alin.(1) alin.(3) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr.20/2014, privind stabilirea unor masuri de eficientizare a activitatii de
privatizare pentru dezvoltarea in conditii de profitabilitate a activitatii operatorilor economici cu
capital de stat, pentru exercitarea drepturilor si indeplinirea obligatiilor ce decurg din calitatea de
actionar a statului la_anumiti operatori economici, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative, cu modificarile si completarile ulterioare, Ministerul Finantelor, in calitate de
actionar in numele statului roméan la Fondul Romén de Contragarantare S.A poate sa fie mandatat
sd dobandeasca, respectiv sd cumpere actiuni la societatile la care acesta exercitd, in numele
statului, calitatea de actionar, respectiv la Fondul Roméan de Contragarantare SA.

Astfel, la data de 07.10.2025, ca urmare a ofertei depuse in data de 01.10.2025 si a derularii
etapei de neqgociere directe, Ministerul Finantelor, in numele Statului roman, a fost declarat
adjudecatar al celor 1.280.000 actiuni detinute de Fundatia Post-Privatizare la FRC S.A, la un pret
de 17.850.000 lei, conform procesului verbal si a actului de adjudecare din data de 08.10.2025.

Transferul dreptului de proprietate al actiunilor, respectiv cumpararea actiunilor, conform
Regulamentului de valorificare a pachetului de 1.280.000 de actiuni detinute de Fundatia Post-
Privatizare la FRC S.A se efectueaza numai dupa achitarea de catre Statul Roman, prin Ministerul
Finantelor a sumei de 17.850.000 lei.

Cumpararea participatiei Fundatiei Post-Privatizare in cadrul procedurii falimentului acestei
fundatii se realizeaza la un pret aflat sub valoarea nominala, respectiv sub valoarea de piata
(conform raportului de evaluare), a actiunilor FRC S.A;

Astfel, in urma cumpararii participatiei Fundatiei Post-Privatizare situatia capitalului social al FRC
SA se prezinta astfel:

Total Total valoare
ACTIONAR fumar partcié’i;aaﬁe valoare | SU™ | participatie
participatie (Eur)

STATUL ROMAN PRIN

MINISTERUL FINANTELOR 4.000.000f 100% 400.000.000|4,9209| 81.300.812

2.4 Alte informatii *)

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a actului
normativ

3.2 Impactul social

Nu este cazul

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Nu este cazul.

3.4. Impactul macroeconomic




3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Nu este cazul
3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat

Prin realizarea analizei financiar-economica ce cuprinde elementele testului operatorului economic
privat in economia de piatad/, se poate demonstra ca statul romén a actionat diligent si transparent
prin cumpararea participatiei de la Fundatia Post Privatizare si mediul concurential nu a fost
afectat, nefiind conferit un avantaj economic entitatilor implicate.

Avand in vedere faptul ca achizitia actiunilor de catre statul roméan se efectueaza la valoarea de
17.850.000 lei, conform procesului verbal incheiat in data de 07.10.2025 iar valoarea de piata a
pachetului de actiuni a fost stabilita printr-un raport de evaluare al actiunilor in cauza de catre un
evaluator independent autorizat la suma de 136.358.400 lei, echivalent a 27.710.053 EUR
(calculat la un curs de 4,92 lei/eur), apreciem ca nu exista elemente care sa sustina ipoteza unui
avantaj concurential, demersul Statului Roman fiind sustinut exclusiv in baza rentabilitatii
tranzactiei.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Nu este cazul.

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Nu este cazul

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Nu este cazul

3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent,
cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri ***)

- In mii lei (RON)
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale
veniturilor  bugetare,
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din
acesta:

() impozit pe profit
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(i) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat

(i) contributii de
asigurari

d) alte tipuri de venituri

(Se va mentiona natura
acestora.)

4.2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(i) bunuri gi servicii

b) bugete locale:

() cheltuieli de
personal

(i) bunuri gi servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de
personal

(i) bunuri gi servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli:

-cheltuieli pentru
infiintarea Bancii

- plata garantii

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat
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b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresteri
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adaptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu obiectivele si
prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuala si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Aplicarea prevederilor prezentului act normativ se realizeaza cu incadrarea in bugetul
Ministerului Finantelor

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

a) acte normative ce vor fi modificate sau abrogate ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului de
act normativ.

Nu este cazul.
5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun
sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Prezentul act normativ nu transpune directive UE.

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
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Prezentul act normativ nu transpune directive UE.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate
Nu este cazul.

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizati neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii publice prin afisare pe site-ul Ministerului
Finantelor.

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale
Nu este cazul.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte
normative

6.5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ — este necesar avizul.

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii — nu este cazul.
c) Consiliul Economic si Social — este necesar avizul.
d) Consiliul Concurentei — este necesar avizul.

e) Curtea de Conturi — nu este cazul.

6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Au fost respectate prevederile Regulamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru
elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de
acte normative, precum si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii, aprobat prin
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Hotararea Guvernului nr. 561/2009. Proiectul de Hotarare a Guvernului a fost publicat pe site-ul
Ministerului Finantelor.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul.

7.3. Alte informatii

Sectiunea a 8- a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Nu este cazul.

8.2. Alte informatii

Pentru considerentele de mai sus, supunem aprobarii proiectul de HOTARARE pentru
aprobarea cumpararii a unui numar de 1.280.000 actiuni detinute de Fundatia Post-Privatizare
la Fondul Roman de Contragarantare S.A.

Ministrul Finantelor

Alexandru NAZARE
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