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1. Obiectivele politicii fiscale si bugetare pe orizontul 2017-2019

Romania stabileste urmatoarele obiective ale constructiei bugetare pentru anul 2017 si orizontul
2018-2019:

1. Stimularea, continuarea, consolidarea si mentinerea unei cresteri economice inteligente,
sustenabile si incluzive, de natura a furniza premisele consolidarii unui stat puternic,
proactiv si a unei societati echilibrate, pentru a mari increderea investitorilor in economia
romaneasca;

2. Alocarea unor sume importante pentru sustinerea investitiilor publice prin prioritizarea
investitiilor publice semnificative pentru asigurarea infrastructurii si serviciilor, pentru
fmbunatdtirea calitatii vietii, cu efect multiplicator si aport direct la formarea bruta de
capital fix;

3. Crearea unei politici fiscale predictibile pentru stustinerea mediului de afaceri si
stimularea investitiilor in sectoarele cu valoare adaugata ridicata, simplificarea fiscalitatii
si fluidizarea proceselor interne, pentru a crea premisa unei cresteri economice
sustenabile;

4. Masuri adoptate de Guvern privind stimularea consumului prin adoptarea unor masuri
salariale pentru unele categorii de personal din sectorul bugetar, concomitent cu
adoptarea unor masuri sociale pentru asigurarea protectiei sociale si securitatii sociale
pentru peroane varstnice, pensionari, studenti si categoriile cele mai vulnerabile.

5. Dezvoltarea si diversificarea instrumentelor de management ale datoriei publice;

6. Imbunétitirea, aplicarea si consolidarea guvernantei bugetare, cresterea transparentei
bugetare si eficientizarea cheltuielilor publice

FUNDAMENTAREA OBIECTIVELOR $1 INDICATORILOR MACROECONOMICI

1. Stimularea, continuarea, consolidarea si mentinerea unei cresteri economice inteligente,
sustenabile si incluzive, de natura a furniza premisele consolidarii unui stat puternic, proactiv si
a unei societati echilibrate, pentru a mari increderea investitorilor in economia romaneasca

Cadrul macroeconomic configurat pentru perioada 2017-2019 a luat in considerare masurile fiscal
bugetare adoptate in perioada 2015-2016, reprezentate de prevederile noului Cod fiscal, stimulative
atat pentru populatie cat si mediul investitional si de afaceri, majorarile salariale adoptate cu impact
asupra consumului si investitiei, actele normative adoptate de noul Guvern la inceputul anului 2017
care vor sta la baza fundamentarii indicatorilor bugetari pentru anul 2017, asigurandu-se astfel
caracterul predictibil si sustenabil al acestora.
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Proiectia indicatorilor bugetari pentru perioada 2016-2019
- % din PIB

2016 2017 | 2018 2019

VENITURI buget general consolidat (cash) 29,5 31,2 32,4 32,9
| CHELTUIELI buget general consolidat (cash) | 31,9 | 342 | 353 | 355

SOLD buget general consolidat (cash) -2,41 -2,96 © -2,96 | -2,56
[ SOLD buget general consolidat (ESA) | - 2,82 | -2,98 | 2,92 | -2,53
 soub structural | 2,57 | 291 2,97 | 268

* Veniturile bugetare proiectate pentru anul 2017 reprezinta 31,2 % din PIB, 32,4 % in anul 2018
urmand ca in anul 2019 sa reprezinte 32,9 % din PIB, evolutie determinate de evoutia indicatorilor
macroeconomici pe orizontul de referenta, precum si de actele normative adoptate pana la acest
moment.

e Cheltuielile bugetare proiectate pentru pentru anul 2017 reprezinta 34,2% din PIB, ajungand in
anul 2019 la 35,5 % din PIB, consemnandu-se o crestere de 1,3 puncte procentuale in conditiile
in care cheltuielile cu investitiile cresc cu 1, puncte procentuale in 2019 fata de 2017.

De remarcat ca pentru anul 2016 se estimeaza un deficit bugetar cash de 2,41 % din PIB, ceea ce
corespunde unui deficit ESA de 2,82 % din PIB si unui deficit structural de 2,57% din PIB. In aceste
conditii, se constata ca soldul structural se abate de la MTO (1% din PIB) incepand cu anul 2016.
Aceasta evolutie a fost determinata de relaxarea fiscala inceputa in perioada 2015-2016 (noul cod
fiscal si majorarile salariale si ale unor drepturi de natura asistentei sociale) si continuata prin
masurile adoptate recent de noul Guvern, (cresterea salariului minim, eliminare contributii pentru
pensionari, neimpozitare pensii sub 2000 lei, adoptarea legii privind eliminarea a 102 taxe, cresterea
valorii punctului de pensie) care produc efecte incepand cu anul 2017.

e Pentru anul 2017 se estimeaza un nivel al deficitului bugetar (cash) de 2,96 % din PIB, in timp
ce deficitul ESA este estimat la 2,98 % din PIB, care se incadreaza in tinta de deficit bugetar de
sub 3% din PIB potrivit prevederilor Tratatului de la Maastricht. Pe orizontul de referinta 2018-
2019, acesta va intra pe o traiectorie de ajustare Tncepand din anul 2018, fiind prognozat sa
ajunga in anul 2019 la 2,53% din PIB. Conform Notificarii fiscale publicata de Eurostat in
octombrie 2016, Romania inregistra al treilea cel mai redus nivel al deficitului bugetar (de 0,8 %
din PIB) dupa Republica Ceha (0,6% din PIB) si Lituania (0,2 % din PIB).

Tn contextul celor prezentate mai sus, in termeni structurali, se estimeaza pe orizontul de
referinta o deviere de la Obiectivul Bugetar pe Termen Mediu (OTM) stabilit pentru Romania,
respectiv 1% din P.1.B., deficitul structural pe anul 2017 fiind estimat la 2,91% din P.1.B., in anul
2018 la 2,97% din P.1.B. urmand sa inregistreze o traiectorie descendenta incepand cu anul 2019.

Chiar n conditiile manifestarii acestui risc, devierea de la OTM s-ar produce in conditiile
mentinerii, pe intreg orizontul de planificare, a unui nivel sustenabil al datoriei publice de sub 40%
din PIB.
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Estimarea soldului bugetar structural, in pofida faptului ca reflecta mai fidel pozitia fiscala a
unei economii, prezinta o anumita incertitudine asociata proiectiei acestuia. Astfel, valoarea soldului
structural este dependenta de nivelul decalajului de productie, la randul sau dependent de PIB
potential, o marime neobservabild care este supusa deseori unor revizuiri mai mult sau mai putin
semnificative n functie de revizuirea datelor statistice si de metodologia folosita.

Inregistrarea de catre deficitul ESA si cel structural a unor valori mai mici citre sfarsitul
intervalului de prognoza fata de anul 2016, va avea in vedere pastrarea echilibrelor
macroeconomice restaurate cu atdta efort, conditie esentiald a unui proces sustenabil de
convergenta reald.

Evolutia estimata pentru anul 2017 a principalilor indicatori macroeconomici si bugetari este
urmatoarea:

INDICATORI MACROECONOMICI Al CONSTRUCTIEI BUGETARE

PRINCIPALII INDICATORI MACROECONOMICI - SINTEZA

Indicatori Anul 2017

PIB - milioane lei 815.195
Crestere economica % 5,2
Inflatia medie anuala % 1,4
Curs mediu lei/euro 4,46
Venituri BGC - milioane lei 254.717
Ponderea veniturilor totale in PIB 31,2
Cheltuieli BGC - milioane lei 278.817
Ponderea cheltuielilor totale in PIB 34,2
Deficit - milioane lei 24.100
Deficit - pondere in PIB 2,96
Someri (numar total persoane) 387.000
Castig salarial mediu net lei lunar 2.274




Contributia componentelor de utilizare la cresterea reala a PIB

- procente -

2016 2017

PRODUSUL INTERN BRUT 4,8 5,2
Cererea interna 6,8 6,5
Consum final 5,8 4,7
- Cheltuielile cu consumul privat, din care: 5,3 4,5

-- Cheltuielile cu consumul final al populatiei 5,3 4,5

- Cheltuielile cu consumul guvernamental*®, din care: 0,4 0,2

-- Consumul colectiv efectiv al administratiei publice 0,2 0,1
Formarea bruta de capital 1,0 1,7
- Formarea bruta de capital fix 1,6 1,8

- Modificarea stocurilor -0,5 -0,1
Exportul net -2,0 -1,3
Exportul de bunuri si servicii 1,9 2,3
Importul de bunuri si servicii 3,9 3,6

*) Consumul guvernamental include consumul individual si consumul colectiv al administratiei
publice
Notd: Eventuale neconcordante la insumare sunt ca urmare a rotunijirilor.

Contributia ramurilor la cresterea reala a PIB

- procente -

2016 2017

Industrie 0,6 1,4
Agricultura, silvicultura, pescuit 0,2 0,1
Constructii 0,2 0,4
Total servicii 3,4 2,9
Impozite nete pe produs 0,4 0,4
PRODUS INTERN BRUT 4,8 5,2

Noté: Eventuale neconcordante la insumare sunt ca urmare a rotunjirilor.

Cresterea economica pentru anul 2017 este estimata la 5,2% cu contributia urmatorilor factori:

v' Avand in vedere evolutia potentialului de crestere economicd, pentru perioada 2017-2019 se
estimeaza ca economia romaneasca va continua cresterea sustinuta, fiind posibild o crestere a
produsului intern brut, in medie, cu 5,5% anual. Scenariul se bazeaza pe imbunatatirea activitatii
economice in ramurile industriale cu potential ridicat de export, in sectorul constructiilor, care



poate fructifica necesarul de infrastructura existent in toate domeniile, precum si in sectorul
serviciilor.

Masuri care sa asigure o mai buna participare pe piata muncii in scopul atingerii panad in 2020 a
uneirate de ocupare de 70% pentru populatia in varsta de 20-64 ani, in concordanta cu prioritatile
Strategiei Europa 2020, context in care vor fiinitiate o serie de reforme si initiative, menite sa
promoveze o piata a muncii performanta, dinamica si flexibila care sa asigure accesul majoritatii
cetatenilor la locuri de munca de calitate, in functie de competentele si abilitatile lor, la venituri
decente si fara discriminare. Numarul mediu de salariati se va majora in medie cu 4,3% anual, iar
rata somajului inregistrat la sfarsitul anului se va diminua pana la 3,7% la sfarsitul anului 2019. De
fapt, una din recomandarile de tara pentru Romaénia pentru anul 2016 este consolidarea
masurilor privind piata fortei de munca, in special in cazul somerilor tineri neinregistrati.

Sustinerea mediului de afaceri pentru a crea premisele unei cresteri sustenabile.

e Tncepand cu 1 ianuarie 2017, au fost promovate masuri care s3 sustind investitiile, prin
aplicarea nelimitata in timp a facilitatii fiscale de scutire de impozit a profitului reinvestit,
impactul economic asteptat il reprezinta cresterea atractivitatii mediului investitional,
cresterea competitivitatii si a productivitatii muncii.

* Pentru stimularea activitatilor de inovare, cercetare si dezvoltare in vederea crearii de locuri
de munca bine platite, incurajarea capitalului autohton, atragerea investitiilor straine directe
mai ales in sectoarele cu valoare addugata ridicata, contribuabilii care desfasoara exclusiv
activitati de inovare, cercetare-dezvoltare sunt scutiti de la plata impozitului pe profit in primii
10 ani de activitate, incepand cu anul 2017.

» Tncepand cu februarie 2017, pentru sustinerea mediului de afaceri prin incurajarea infiintarii
si dezvoltarii microintreprinderilor au fost luate urmatoarele masuri :

+ modificarea uneia dintre conditiile ce trebuie indeplinitd de persoanele juridice
romane pentru incadrarea in definitia microintreprinderii in sensul majorarii limitei
veniturilor realizate la data de 31 decembrie a anului fiscal precedent de la 100.000
euro la 500.000 euro.

4+ stabilirea unei cote de impozitare de 1% pentru microintreprinderile care au unul
sau mai multi salariati si eliminarea cotei de impozit de 2% pentru
microintreprinderile care au un salariat, masura care vizeaza stimularea crearii de noi
locuri de munca si pentru asezarea echitabild a sarcinii fiscale Tntre microintreprinderi.

e Sprijinirea sectorului IMM -contributor de importanta strategica la cresterea economica si
crearea de locuri de munca, sectorul intreprinderilor mici si mijlocii va beneficia din partea
statului de finantarea unor scheme privind ajutorul de stat avdnd ca obiectiv dezvoltarea
regionald prin stimularea realizdrii de investitii, credrii de noi locuri de muncd, modernizarea
sau dezvoltarea IMM-urilor, asigurarea dezvoltdrii economice durabile;

Programe derulate pe orizontul 2008 — 2016
4+ programul ”Ajutoare de stat pentru finantarea proiectelor de investitii”;




+ programul ”"Transferuri in cadrul schemelor de ajutor de stat reprezentind sume
restituite la acciza pentru motorina utilizata drept combustibil.
Scheme de ajutor de stat H.G.

H.G. nr. 1680/2008 pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat privind asigurarea
dezvoltarii economice durabile

n prezent sunt 40 de proiecte de investitii aprobate in perioada 2009-2014, care totalizeaz
4.657,51 mil. lei si vor crea 12.377 noi locuri de munca

H.G. nr. 753/2008 pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat privind dezvoltarea
regionald prin stimularea investitiilor

in prezent sunt 2 proiecte de investitii aprobate in perioada 2008-2014, care totalizeaz§
1.533,78 mil. lei care si vor crea 1.012 noi locuri de munca.
H.G. nr. 332/2014 privind instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru sprijinirea
investitiilor care promoveazd dezvoltarea regionald prin crearea de locuri de muncad
Numarul total estimat al intreprinderilor care urmeaza sa beneficieze de ajutor de stat in
baza schemei este de 1.700. Prin aceasta schema se intentioneaza incurajarea participarii
active a intreprinderilor la reducerea decalajelor economice dintre regiuni si redresarea
economiei romanesti, prin realizarea de investitii si crearea a peste 35.000 de noi locuri de
munca.
H.G. nr. 807/2014 pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat avdnd ca obiectiv
stimularea investitiilor cu impact major in economie
Numarul total estimat al intreprinderilor care urmeaza sa beneficieze de ajutor de stat in baza
schemei este de 150 intreprinderi.

Stimularea potentialului de crestere economica —o modalitate concreta prin care pot fi
livrate concomitent societatii un avans economic solid si mentinerea echilibrelor interne si
externe ale economiei prin politici structurale care sa conduca la castiguri permanente de
productivitate.

- Reforme structurale in sectorul companiilor, respectiv imbunatatirea guvernantei
corporative reprezinta o prioritate pentru guvern, vizand reforma managementului privat
la companiile de stat din domenii strategice (cu contracte standard, criterii de
performanta si plata in functie de performanta).

- Consolidarea investitiilor publice, in special in infrastructura, prin imbunatatirea
productivitatii totale a factorilor, prin investitii in cercetare si inovare si prin cresterea
eficientei energetice, este esentiala pentru stimularea cresterii potentiale, care ar genera
0 expansiune economica mai echilibrata.

e Pentru eficientizarea utilizarii fondurilor Programului National de Dezvoltare Locald
a fost imbunatatita procedura operationala pentru implementarea acestui program
prin preluarea criteriilor propuse de BM in etapa analizei de specialitate realizata la
nivelul MDRAP fiind monitorizate investitiile derulate in cadrul PNDL:

e Master Planul General de Transport are in vedere realizarea unui sistem eficient,
durabil, flexibil in domeniul feroviar, naval, aerian multimodal, evidentiindu-se
alocarile de fonduri necesare pe programe europene, pentru perioada 2014-2020.



Modernizarea si dezvoltarea transportului va fi abordata plecand de la principiul
asigurarii sigurantei si securitatii, fiind un suport important al activitatii economice si
sociale pentru imbunatatirea calitatii vietii.

+ Cresterea gradului de absorbtie a fondurilor structurale si de coeziune; Astfel,
continuarea eforturilor de crestere a ratei de absorbtie a fondurilor europene, precum
si a eficientei utilizarii acestora, inclusiv prin evaluarea periodica a modului de alocare
a fondurilor pentru proiectele prioritare la nivel national si regional, ramane un
imperativ pentru cresterea rolului acestor resurse financiare la dezvoltarea economica
a Romaniei.

Guvernul isi propune accelerarea ritmului de cheltuire a fondurilor europene pentru a ajunge
la o rata de 72,5% pana la 31 decembrie 2020 si 100% pana la 31 decembrie 2023.

In exercitiul financiar 2014-2020 alocarea totala a Romaniei este de peste 43 miliarde euro,din
care 22,9 miliarde euro prin Politica de Coeziune si aproximativ 20 miliarde euro prin Politica
Agricola Comuna si Politica Maritima Integratd, ceea ce reprezinta o solutie pentru
stimularea economiei mai ales in contextul constrangerilor impuse de noul pact fiscal.

2. Alocarea unor sume importante pentru sustinerea investitiilor publice prin prioritizarea
investitiilor publice semnificative pentru asigurarea infrastructurii si serviciilor, pentru
imbunatatirea calitatii vietii. cu efect multiplicator si aport direct la formarea bruta de
capital fix;

Cheltuielile de investitii in perioada 2015-2020

2015 2016 2017 2018 2019
executie propuneri estimari estimari
realizari
preliminata

Cheltuieli totale BGC 243.426  242.016 278.817 310.293  335.885
(mil. lei)

- % din PIB 34,2 31,9 34,2 35,3 35,5
Cheltuieli de investitii 41.568 29.535 39.435 47.611 63.496
BGC (mil. lei)

% din cheltuieli totale 17,1 12,2 14,0 15,3 18,9
-%in PIB 5,9 3,9 4,8 5,4 6,7

Nota: Cheltuielile de investitii cuprind cheltuielile aferente programelor cu finantare din fonduri externe
nerambursabile postaderare (FEN postaderare), cheltuieli de capital si cheltuieli aferente programelor cu finantare
rambursabila.
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Deficitul bugetar ESA si cheltuielile de investitii in perioada 2015-2019 % in

PIB
8
5,9 6,7
. , 54
4,8
3,9
4
2
0
2018 2019
) 0
-2,53
-4 -2,82 -2,98 2,92
M Deficit bugetar  m cheltuieli de investitii
Sursa MFP

In perioada 2015-2019 cheltuielile de investitii s-au situat in permanenta semnificativ peste nivelul
deficitului bugetar.

O prioritate majora a Guvernului o reprezinta Tmbunatatirea procesului de evaluare, selectie,
prioritizare si implementare a investitiilor publice, pentru a spori absorbtia fondurilor europene, in
vederea descongestionarii spatiului fiscal si a sustinerii cresterii economice.

Structura cheltuielilor de investitii pe anii 2017-2019
% din P.1.B.

2017 2018 2019

Proiecte FEN B Proiecte aferente prog cu fin. rambursabild M Cheltuieli de capital 1 Alte transferuri de natura investitiilor
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fn anul 2017 cheltuielile destinate investitiilor insumeaza 39,4 miliarde lei, reprezentand
aproximativ 4,8 % in PIB, pentru ca in anul 2018 acestea sa fie estimate la 47,6 miliarde lei, in anul
2019 estimarea se situeaza la 63,5 miliarde lei si o ponderein PIB de 6,7 % din PIB .

3. Crearea unei politici fiscale predictibile pentru stustinerea mediului de afaceri si stimularea
investitiilor in sectoarele cu valoare adaugata ridicata, simplificarea fiscalitatii, care sa creeze
premisa unei cresteri economice sustenabile;

Conform Programului de Guvernare 2017-2020 aprobat de Parlamentul Romaniei si publicat
in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 5 din 4 ianuarie 2017, modelul economic pe care Guvernul 1l va
aplica incepand cu 2017 este unul care vizeaza mbunatatirea mediului de afaceri din Romania,
precum si cresterea bunastarii tuturor romanilor.

Eliminarea celor 102 de taxe printr-un act normativ cu putere de lege la inceputul anului
2017 continua procesul de simplificare a fiscalitatii si de debirocratizare inceput in ultimii ani,
contribuind la cresterea consumului, cresterea increderii in institutiile statului dar si la o pozitionare
mai buna a Romaniei in clasamentele mondiale de tip Doing Business, pentru ca in anul 2018 tara
noastra sa ajunga in randul tarilor cu cel mai mic numar de taxe din lume, dar si cu cea mai mica
povara fiscala.

Principalele masuri fiscale sunt prezentate in detaliu in capitolul 4 din strategie.

4.Masuri adoptate de Guvern privind stimularea consumului prin adoptarea unor madsuri salariale

pentru unele categorii de personal din sectorul bugetar, concomitent cu adoptarea unor mdsuri
sociale pentru asigurarea protectiei sociale si securitdtii sociale pentru persoane vdrstnice,
pensionari, studenti si categoriile cele mai vulnerabile.

Programul de guvernare asumat de Guvern in domeniul muncii, protectiei sociale, familiei,
persoanelor varstnice raspunde, in primul rand, nevoilor si cerintelor dezvoltarii Romaniei pentru
perioada 2017-2020. Impletirea strategiilor de crestere economica cu cele sociale vor avea ca obiectiv
principal asigurarea unui parcurs constant catre imbunatatirea nivelului de trai al populatiei, pentru
intarirea coeziunii sociale si reducerea decalajelor fata de statele dezvoltate ale Uniunii Europene.
Principalele masuri:

» Tncepand cu data de 1 februarie 2017, salariul de baza minim brut pe tara garantat in plat3,
suma stabilita in bani care nu include sporuri si alte adaosuri, se stabileste la 1.450 lei lunar,
pentru un program complet de lucru de 166,00 ore, in medie, pe luna, in anul 2017,
reprezentand 8,735 leif/ora.Mdsura va avea efecte pozitive asupra cresterii economice si
asupra stimuldrii ocupdrii si reducerii muncii la negru, asigurdnd cresterea nivelului de trai si
reducerea decalajelor sociale.

e personalul platit din fonduri publice din institutiile si autoritatile publice ale administratiei
publice locale beneficiaza de majorarea cu 20% fata de nivelul acordat pentru luna ianuarie

2017 a cuantumului brut al salariilor de baza/indemnizatiilor, precum si a cuantumului
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sporurilor, indemnizatiilor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte
din salariul brut, in masura in care personalul respectiv isi desfasoara activitatea in aceleasi
conditii.

e Incepand cu 1 februatie 2017 personalul din cadrul institutiilor publice de spectacole sau
concerte, indiferent de subordonarea acestora, beneficiaza de majorarea cu 50% fata de
nivelul acordat pentru luna ianuarie 2017 a cuantumului brut al salariilor de baza, precum
si a cuantumului sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor si al celorlalte elemente ale

sistemului de salarizare care fac parte din salariul brut, in masura in care personalul respectiv
isi desfasoara activitatea in aceleasi conditii.

* incepand cu data de 1 iulie 2017, valoarea punctului de pensie se majoreaza la 1000 lei.

e incepand cu 1 martie 2017, nivelul indemnizatiei sociale pentru pensionari, prevazuta de
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr 6/2009 privind instituirea pensiei sociale minime
garantate, va creste la 520 lei.

e finantarea drepturilor asistentilor personali ai persoanelor cu handicap grav sau a
indemnizatiilor lunare ale persoanelor cu handicap grav, acordate potrivit Legii nr. 448/2006
privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, se asigura integral de la bugetul de stat, din sume
defalcate din taxa pe valoarea adaugata, in baza numarului de beneficiari comunicat de
unitatile administrativ-teritoriale. Din punct de vedere social, se asigura imbunatatirea calitatii
vietii persoanelor cu handicap, realizata in functie de nevoile individuale ale persoanelor cu
handicap, luand in considerare integrarea si incluziunea sociald a persoanelor cu handicap.

* studentii inmatriculati la forma de invatamant cu frecventa, in institutiile de invatamant
superior acreditate, beneficiaza de gratuitate la transport intern feroviar la toate categoriile
de trenuri, clasa a ll-a.

e cuantumul alocat pentru constituirea fondului de burse si protectie sociala a studentilor se
stabileste la 201 lei/ luna pe perioada deruldrii activitatilor didactice/student de la
invatamantul cu frecventa, fara taxa de studii.

e scutirea de impozit pe venit pentru pensiile mai mici sau egale cu 2.000 de lei;

e eliminarea obligatiei pensionarilor de a plati contributii sociale de asigurari de sanatate.

5. Dezvoltarea si diversificarea instrumentelor de management al datoriei publice

Datoria guvernamentala, conform metodologiei UE, s-a situat la sfarsitul anului 2015 la un nivel de
37,9% din PIB, net inferior plafonului de 60% stabilit prin Tratatul de la Maastricht. Din datoria
guvernamentald, la sfarsitul anului 2015, datoria interna a reprezentat 19,0% din PIB, iar datoria
externa a fost de 18,9% din PIB. De asemenea, la sfarsitul lunii noiembrie 2016, datoria
guvernamentala a reprezentat 37,9% din PIB, din care datoria interna a reprezentat 19,6% din PIB,
iar datoria externa a fost de 18,3% din PIB.
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La nivelul tarilor membre ale Uniunii Europene, la sfarsitul trimestrului Il 2016, Romania s-a situat
pe locul 4 intre statele membre UE cu cel mai scazut nivel de indatorare, dupa Estonia (9,7%),
Luxemburg (22,0%) si Bulgaria (29,4%).

Comparatii UE (% datoria guvernamentala in PIB)
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Sursa: Eurostat newsrelease euroindicators 205/2016 — 24 October 2016

Tn anul 2016 finantarea deficitului bugetului de stat si refinantarea datoriei publice guvernamentale
s-a realizat n principal din surse interne si in completare din surse externe, MFP continuand sa
mentind o abordare flexibild si transparenta in realizarea procesului de finantare, si a reactionat
prompt la modificarile contextului de piata si in comportamentul investitorilor.

Randamentele titlurilor de stat au urmat un trend descendent in primele trei trimestre ale anului
2016, ulterior evolutia in crestere a acestora fiind marcata in principal de o serie de evenimente
externe, cum ar fi rezultatele alegerilor din SUA si asteptarile mediului investitional de crestere a
dobanzii de referinta de catre Rezerva Federalad a SUA, concretizate prin cresterea dobanzii cu 25 bps
de catre FED in sedinta din luna decembrie. Votul din Marea Britanie de iesire din Uniunea Europeana
din luna iunie 2016 nu a avut un impact negativ asupra randamentelor, dimpotriva acestea au
inregistrat scaderi, Romania fiind singura tara din regiune cu cele mai accentuate reduceri ale
randamentelor. Cu toate ca alegerile din SUA au generat incepand cu luna noiembrie o serie de
cresteri ale randamentelor, acestea se situeaza insa sub nivelul inregistrat la sfarsitul anului 2015,
indeosebi pe maturitati mai mai mari de 3 ani.

Evolutia curbei de randamente a titlurilor de stat pe piata primara

13



@—31.12.2011 31.12.2015

——31.12.2016 18.01.2017 po
3,50
3,00 - > 7
- = o
2,50 o
o
2,00
1,50 ® o /\
1,00 /
0,50
0,00
M BIM 12M 2y 3y ay 5Y 7Y 10v 15y
Sursa: MFP

Pentru evitarea presiunilor sezoniere in asigurarea surselor de finantare a deficitului bugetar si de
refinantare a datoriei publice guvernamentale, Trezoreria Statului a mentinut ca si in anii precedenti
rezerva financiara (buffer) in valuta, la o valoare echivalenta care acopera necesitatile de finantare a
deficitului bugetar si refinantare datoriei publice pentru circa 4 luni.

6. imbunititirea, aplicarea si consolidarea guvernantei bugetare, cresterea transparentei
bugetare si eficientizarea cheltuielilor publice

Ministerul Finantelor Publice acorda o atentie deosebita procesului de institutionalizare a analizei
cheltuielilor publice, prin cearea unei structuri responsabile cu realizarea acestor analize si
elaborarea unor recomandari pertinente pentru ministere care sa conduca la o alocare optima a
resurselor.Transparentizarea si eficientizarea cheltuielilor publice vor contribui la cresterea
spatiului fiscal pentru investitii, imbunatatirea sustenabilitatii finantelor publice pe termen
mediu si lung, cresterea capacitatii de absorbtie a fondurilor europene si cresterea
predictibilitatii politicii bugetare pe termen mediu.

2. Obiectivul bugetar pe termen mediu

2.1 PIB potential si output — gap

n intervalul 2017-2020, produsul intern brut potential va creste cu un ritm mediu anual de 5,1%.
Aceste estimari s-au realizat utilizand metodologia comuna si agreata la nivelul tuturor celor 28 de
state membre. Aceasta evolutie prognozata a PIB potential este rezultatul unor contributii pozitive
ale tuturor factorilor de productie, cea mai importanta fiind cea a productivitatii totale a factorilor,
urmata de contributia importanta a stocului de capital.

Trebuie mentionat faptul ca efectele redresarii economice se reflecta in cresterea numarului de locuri
de munca, precum si in imbunatatirea ratei de ocupare a fortei de munca. Astfel, factorul munca
(exprimat prin numarul total de ore lucrate) trece la o contributie pozitiva la cresterea potentiald
incepand cu anul 2016.

Output-gap, diferenta dintre nivelurile PIB si PIB potential exprimata ca procent din PIB potential, se
inchide in anul 2018.

- Contributia factorilor la cresterea PIB potential -
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2015 3.2 1.1 -0.3 2.4 -1.5
2016 4.0 1.2 0.1 2.7 -0.7
2017 4.6 1.4 0.3 2.9 -0.2
2018 5.1 1.5 0.4 3.1 0.1
2019 5.4 1.7 0.4 3.2 0.4
2020 5.4 1.9 0.2 3.3 0.7

Nota: Diferentele la insumare, unde este cazul, se datoreaza rotunijirilor

Sursa: Comisia Nationala de Prognoza

Ritmul mediu anual de crestre a PIB potential estimat de Comisia Europeana este de 3,7% pentru
intervalul 2017-2018. Pentru aceeasi perioada ritmul mediu anual de crestere n estimarile nationale
este de 4,9%. Aceasta discrepanta de circa 1 punct procentual provine, in principal din doua surse,
respectiv dinamici mai mari ale formarii brute de capital fix in cazul prognozei nationale si un orizont
de prognoza de 2 ani in cazul DGECFIN (2018) fata de unul de 4 ani in cazul statelor membre (2020).

De asemenea, este de mentionat ca estimarile Comisiei Europene sunt cele din Prognoza de toamna
2016, in care cresterea economica pentru anii 2017 si 2018 nu ia in considerare impactul masurilor
din Programul de guvernare, fiind mult sub cadrul macroeconomic avut in vedere la fundamentarea
bugetului pe 2017.
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Deficite bugetare in perioada 2014-2019

- % din PIB -
Deficite 2014 2015 2016 2017 2018 2019
bugetare
Deficit ESA -0,8 -0,8 -2,82 -2,98 -2,92 -2,53
Deficit -0,6 -0,5 -2,57 -2,91 -2,97 -2,68
Structural
Deficit cash -1,72 -1,35 -2,41 -2,96 -2,96 -2,56

sursa : Eurostat, Previziunile de toamna 2016 ale CE, MFP si CNP



Evolutia deficitelor bugetare in Romania in perioada 2014-2019 % in PIB
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Dupa cum se observa in tabelul de mai sus. Romania a inregistrat progrese depline in ceea ce
priveste incadrarea in obiectivul bugetar pe termen mediu, definit in termeni de deficit structural in
perioada 2014- 2015, care a atins un nivel de 0,6% din PIB, si respectiv 0,5 % din PIB, ceea ce
corespunde prevederilor Tratatului privind Stabilitatea, Coordonarea si Guvernanta in cadrul Uniunii
Economice si Monetare.

Se constata ca soldul structural se abate de la MTO (1% din PIB) incepand cu anul 2016.
Motivul principal pentru care se inregistreaza aceasta evolutie il constituie relaxarea fiscala inceputa
in perioada 2015-2016 (noul cod fiscal si majorarile salariale si ale unor drepturi de natura asistentei
sociale) si continuata prin masurile adoptate recent (eliminare contributii pentru pensionari,
neimpozitare pensii sub 2000 lei, lege eliminare 102 taxe) care produc efecte incepand cu anul 2017,
precum si prin masurile prevazute de Programul de guvernare 2017-2020.

Tn contextul celor prezentate mai sus, in termeni structurali, se estimeazi o deviere pe
orizontul de referinta de la Obiectivul Bugetar pe Termen Mediu (OTM) stabilit pentru Romania,
respectiv 1% din P.I.B., deficitul structural pe anul 2017 fiind estimat la 2,91% din P.1.B., in anul 2018
la 2,97% din P.1.B. urmand sa inregistreze o traiectorie descendenta incepand cu anul 2019.

Chiar in conditiile manifestarii acestui risc, devierea de la OTM s-ar produce in conditiile
mentinerii, pe intreg orizontul de planificare, a unui nivel sustenabil al datoriei publice de sub 40%
din PIB.

2.3 Importanta respectarii obiectivului bugetar pe termen mediu

Recuperarea din devierea OTM incepand cu anul 2018 va genera spatiu fiscal suficient pentru unele
masuri discretionare de politicd bugetara, de exemplu, cresterea investitiilor publice in
infrastructura.

Recuperarea din deviere la finele intervalului de prognoza este necesara si din punct de vedere al
faptului ca o deteriorare a pozitiei structurale a finantelor publice ar avea drept consecinta o reactie
potentiald a pietelor cu consecinte asupra majorarii costurilor de finantare a deficitului bugetar.
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3. Cadrul macroeconomic

3.1 Evolutii macroeconomice recente ale economiei romanesti

Tn anul 2015, Romania a inregistrat o crestere economica de 3,9%, fiind al cincilea an consecutiv de
crestere dupa criza (1,1% in 2011, 0,6% in 2012, 3,5% in 2013 si 3,1% in 2014). Cresterea din 2015 s-
a datorat contributiei pozitive a cererii interne. Principalul factor al acestei cresteri |-a reprezentat
consumul final ca urmare a cresterii consumului privat cu 6,0%, in conditiile unei inflatii scazute, a
unor rate ale dobanzii care au atins niveluri minime record si ale unei cresteri semnificative a
salariului real.

Formarea bruta de capital fix a avut, de asemenea, o contributie importantd la cresterea economica,
inregistrand o crestere de 8,3% comparativ cu anul 2014. in cadrul acesteia, formarea brut3 de capital
fix guvernamentald s-a majorat cu 28,8%, iar cea privata cu 3,9%.

Exportul de bunuri si servicii s-a majorat cu 5,4%, in timp ce importurile s-au majorat cu 9,2%, cererea
externd neta avand o contributie negativa (1,6 procente), in principal pentru ca sporul de cerere
internd nu a putut fi acoperit in totalitate din productia interna.

Din punct de vedere al ofertei interne, s-a remarcat cresterea valorii adaugate brute in constructii
(6,8%), industrie (5,4%) si servicii (3,7%), in timp ce valoarea adaugata bruta din agricultura a
inregistrat o scadere cu 11,8% fata de 2014.

- modificari procentuale fata de anul precedent -

2016
Produsul intern brut 2015 .
estimare
Cererea interna, din care: 5,5 6,8
Consumul final 4,9 7,6
- Cheltuielile cu consumul privat 6,0 8,6
- Cheltuielile cu consumul final al populatiei 5,9 8,7
- Cheltuielile cu consumul guvernamental 0,1 3,3
- C.onsumul colectiv efectiv al administratiei 0,7 3.0
publice

Formarea bruta de capital fix 8,3 6,3
Exportul de bunuri si servicii 5,4 4,5
Importul de bunuri si servicii 9,2 9,3
PIB 3,9 4,8
- Industrie 5,4 2,4
- Agricultura -11,8 5,2
- Constructii 6,8 4,2
- Servicii _ 3,7 _ 6,3

Sursa: 2015 Institutul National de Statisticd, 2016 Comisia Nationald de Prognozd

Tn primele 9 luni 2016, economia romaneascd a inregistrat o dinamic3 accelerata, respectiv o crestere
a produsului intern brut de 4,8% fata de aceeasi perioada din 2015, cresterea fiind cea mai mare dupa
2010. Performanta a fost realizata ca urmare a unor dinamici dintre cele mai mari din UE in cele trei
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trimestre din 2016 (trimestrul | 4,3%, trimestrul Il 6,0% si trimestrul 1l 4,3% fata de perioada
corespunzatoare din 2015).

Pe partea de cheltuieli, cresterea consumului populatiei a fost peste cea a FBCF (7,9% fata de 4,2%),
influenta concomitenta a actiunii masurilor de relaxare fiscala (reducerea TVA la 1 iunie 2015 si 1
ianuarie 2016) si a majorarilor salariale care au Tmbunatatit puterea de cumparare a populatiei
diminuandu-se in trimestrul al lll-lea 2016. Comparativ cu 9 luni 2015, consumul privat a inregistrat
o crestere de 9%, in timp ce consumul guvernamental (care include consumul individual si consumul
colectiv al administratiei publice) s-a majorat cu 3,2%.

Cererea interna ridicata a fost acoperita atat din stocuri cu o contributie negativa la cresterea PIB de
0,8 procente, din productia interna, cat si din import, care a condus la un export net negativ de 1,4
procente.

Pe latura ofertei interne, serviciile au avut o contributie pozitivda majora la cresterea PIB (3,6 puncte
procentuale), aceasta fiind sustinuta, in principal, de ramura “comert; transport si depozitare;
hoteluri si restaurante”, a carei evolutie a fost favorizata de masurile de relaxare fiscala. Valoarea
adaugata bruta a inregistrat cresteri in toate sectoarele: servicii cu 6,6%, agricultura cu 4,1%,
constructii cu 3,9%, iar in industrie cu 1,8%.

Rezultatele economice sectoriale de pana in prezent argumenteaza posibilitatea realizarii unei
cresteri economice in 2016 de 4,8%.

Tn anul 2016 cresterea economicd se va baza, in principal, pe cererea internd care se va majora cu
6,8%, ca urmare a cresterii cheltuielilor cu consumul final al populatiei cu 8,7% si a formarii brute de
capital fix cu 6,3%. Exportul net va avea o contributie negativa la cresterea reald a produsului intern
brut (2 procente), cresterea importurilor de bunuri si servicii (9,3%) fiind superioara celei a
exporturilor de bunuri si servicii (4,5%).

Pe partea ofertei interne, pentru anul 2016 se estimeaza majorari ale valorii adaugate brute in toate
sectoarele economice, respectiv in servicii cu 6,3%, in agriculturd cu 5,2%, in constructii cu 4,2% si
in industrie cu 2,4%.

Numarul mediu al efectivelor de salariati a crescut in anul 2015 cu 2,3%. Pe primele 11 luni ale anului
2016 s-a inregistrat o crestere medie a efectivelor lunare de 3,4% fata de aceeasi perioada din 2015.
Pentru anul 2016 se prevede cresterea numarului mediu de salariati cu 3,0%.

Rata somajului inregistrat s-a situat la sfarsitul anului 2015 la 5,0%. La sfarsitul lunii octombrie 2016
rata somajului inregistrat s-a redus la 4,76%. Pentru finalul anului 2016 se estimeaza o rata a
somajului inregistrat de 4,8%.

in anul 2015, exporturile de bunuri au avut o valoare de 54,6 mld. euro, in crestere cu 4,1%
comparativ cu anul 2014, in timp ce cresterea inregistrata de importurile de bunuri a fost de 7,6%,
valoarea acestora fiind de 63,0 mld. euro. In aceste conditii, deficitul comercial FOB-CIF a fost de 8,4
mld. euro in crestere cu 38,1% comparativ cu cel inregistrat in anul 2014.

n primele 11 luni ale anului 2016, exporturile de bunuri au atins valoarea de 53,1 mld.euro in crestere
cu 4,8% fata de aceeasi perioada a anului anterior, iar importurile CIF au inregistrat o valoare de
61,8,0 mld. euro, in crestere cu 6,9%. Este important de mentionat performantele din aceasta
perioada ale Romaniei la export care s-au situat pe locul secund in UE-28, in timp ce pe ansamblul
blocului comunitar european livrdrile de bunuri s-au redus cu 0,6%. Prin comparatie, in intervalul
ianuarie-noiembrie 2016, activitatea de export a principalilor parteneri comerciali ai Romaniei
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respectiv Germaniei, Italiei au fost in crestere cu doar 0,8% si cu 0,7% 1n timp ce Franta a Tnregistrat
o diminuare a livrarilor de bunuri cu 1,6%.

Pe intreg anul 2016 se asteapta ca exporturile sa atinga o valoare de 57,6 mld. euro, in timp ce
importurile CIF sa fie de 67,9 mld. euro, in crestere cu 5,5%, si respectiv 7,8% fata de anul anterior.

Tn anul 2015, contul curent al balantei de plati a inregistrat un deficit in valoare de 1,9 mld. euro
ajungand la o pondere in PIB de 1,2%. Finantarea deficitului de cont curent s-a realizat integral prin
investitii strdine directe. Investitiile strdine directe au atins valoarea de 3,5 mld. euro si au fost mai
mari cu 43,0% fata de anul 2014.

Contul curent al balantei de plati a inregistrat in primele 11 luni ale anului 2016 un deficit in valoare
de 3,4 mld. euro. El a fost finantat integral din investitii directe care au totalizat 3,9 mld. euro.

Tn anul 2016 deficitul contului curent al balantei de pliti externe este estimat s3 atinga valoarea de
3,8 mld. euro, cu o pondere de 2,2% din PIB.

- mil. euro -
.. 2016

Comertul exterior si contul curent 2015 estimare
Export FOB 54.596,1 57.600

- modificare procentuala anuala, % 4,1 5,5
Import CIF 62.962,1 67.850

- modificare procentuala anuala, % 7,6 7,8
Sold Balanta Comerciala FOB - CIF -8.366,0 -10.250
Soldul contului curent -1.944 -3.755

- % din PIB -1,2 -2,2

Sursa: 2015 Institutul National de Statisticd si Banca Nationald a Romdniei, 2016 Comisia Nationald de Prognozd

in Romania se poate vorbi de o inflatie negativd determinati de interventiile asupra politicii fiscale
si nu de o deflatie cauzata de disfunctionalitati pe piata. Aceasta afirmatie este sustinuta de evolutiile
pozitive ale consumului, antrenate de consolidarea puterii de cumparare a populatiei.

Tn anul 2016 s-a inregistrat pentru al doilea an consecutiv, o inflatie negativa atat la sfarsitul anului
cat si ca medie anuald determinata de reducerea cotei de TVA de la 24% la 20%, de la 1 ianuarie
2016, dar si a persistentei efectului de baza al masurii de reducerea cu 15 puncte procentuale a cotei
de TVA la produsele alimentare si la serviciile de alimentatie publica din 1 iunie 2015.

Altfel, ca medie anuald, preturile de consum s-au redus cu 1,55%. Cea mai importanta scadere a
preturilor s-a inregistrat la marfurile alimentare (-2,57%), in timp ce marfurile nealimentare si tarifele
la servicii au avut diminuari mai modeste de pret (-1,04%, respectiv -0,79%).

n ceea ce priveste inflatia anual3, aceasta a inregistrat in luna decembrie 2016 o scidere pe total de
0,54%. Pe componente, preturile marfurilor alimentare au crescut de 0,68%, in timp ce tarifele la
servicii si preturile marfurilor nealimentare au inregistrat un trend descendent (-1,83% si respectiv
-0,87%).
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3.2. Executia bugetara in anii 2015 si 2016
Executia bugetara pe anul 2015

Conform datelor definitive, executia bugetului general consolidat, in perioada 1 ianuarie — 31
decembrie 2015, s-a incheiat cu un deficit cash de 9,6 miliarde lei, respectiv 1,35% din PIB, fata de
un deficit anual prevazut de 13,0 miliarde lei.

Comparativ cu anul anterior deficitul bugetului general consolidat in anul 2015, in baza cash,
s-a redus ca procent in PIB cu 0,37 puncte procentuale de la 1,72% in 2014 la 1,35%.

Deficitul bugetar cash

Diferente 2015

2014 AOHES fata de 2014
mil. lei -11.493,2 -9.630,7 1.862,5
Deficit o i ¥
Yo din 1,72 -1,35 0,37

P.1.B.

Veniturile bugetului general consolidat, in anul 2015, au totalizat 233,8 miliarde lei,
reprezentand 32,9% din PIB si un grad de realizare fata de estimarile anuale de 98,9%.

Comparativ cu programul anual de incasari veniturile bugetare au inregistrat urmatoarele
evolutii:

* Tncasarile din veniturile fiscale au fost superioare programului anual, gradul de
realizare fiind de 100,3%, fiind influentate in principal de evolutia pozitiva a incasarilor
din impozitul pe profit (101,3%); impozitul pe venit si salarii (101,6%); taxa pe valoarea
addugatd (100,1%); impozitul pe comertul exterior si tranzactiile internationale
(105,2%); alte impozite si taxe fiscale (110,4%). Evolutii mai putin favorabile s-au
inregistrat in cazul incasarilor din impozite si taxe pe proprietate (99,7%); accize
(99,5%) si alte impozite si taxe pe bunuri si servicii (89,6%);

e Tncasarile din contributii de asigurdri au fost superioare programului de incaséri,
gradul de realizare fiind de 100,5%. Aceasta evolutie a fost sustinuta de incasarile
superioare programului anual inregistrate in cazul veniturilor din contributii de
asigurari Tncasate la bugetul asigurarilor sociale de stat (100,6%) precum si a celor de
la bugetul fondului national unic de asigurari sociale de sanatate (100,2%), in timp ce
in cazul bugetului asigurdrilor pentru somaj veniturile din contributii s-au situat sub
programul anual de incasari, gradul de realizare fiind de (99,8%);

 Tncasarile din veniturile nefiscale s-au situat sub programul anual, gradul de realizare
fiind de 97,5%;

 Tncasérile din sumele primite de la UE si alti donatori in contul platilor efectuate s-au
situat sub programul anual, gradul de realizare inregistrat fiind de 86,3%.

Tncasérile bugetare au fost influentate atat de evolutiile economice, cat si de deciziile de
politica fiscalda adoptate, cum ar fi: cresterea salariului minim, majorarea salariilor in sectorul bugetar,
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cresterea punctului de pensie, majorarea cotei de contributii aferenta fondurilor de pensii
administrate privat, precum si diminuarea cotei de contributii de asigurari sociale de stat si
modificarea cuantumului accizelor.

Structura veniturilor bugetare

2014 B Impozitul pe profit 2015

B Impozitul pe salarii

7,2% 5,7% si venit 6,7% ) 5,9%
< 11,1% BTVA \
W Accize 8,4%
B Contributii de

asigurari
23,7% W Venituri nefiscale

24,4%

B Sume primite de la 2465
UE si donatii
11,2% 1 Alte venituri

11,1%

Din punct de vedere al ponderii principalelor categorii de impozite in total venituri incasate, s-
au Tnregistrat cresteri in cazul impozitului pe profit cu 0,2 pp, a impozitului pe venit si salarii cu 0,3
pp, veniturilor din taxa pe valoarea adaugata cu 0,7 pp, taxelor pe utilizarea bunurilor autorizarea
utilizarii bunurilor sau pe desfasurarea de activitati cu 0,1 pp, a veniturilor nefiscale cu 0,3 pp si in
cazul sumelor primite de la UE in contul platilor efectuate cu 1,4 puncte procentuale.

n paralel, s-au Tnregistrat diminudri in cazul veniturilor din impozite si taxe pe proprietate cu
0,4 pp, a veniturilor din accize cu 0,1 pp, a contributiilor de asigurari cu 2,3pp si a veniturilor din
capital cu 0,1 pp.

Comparativ cu anul anterior, veniturile bugetului general consolidat, in anul 2015, au
inregistrat o crestere nominala de 9,1%, iar ca procent in PIB au crescut cu 0,7 pp de la 32,1% in 2014
la 32,8% in 2015.

Veniturile fiscale au crescut in termeni nominali cu 10,7% fata de anul precedent, iar ca
procent in PIB au crescut cu 0,7 puncte procentuale.

Tncasérile din impozitul pe profit au inregistrat o crestere de 13,0%, in principal ca urmare a
evolutiei Tncasarilor de la agentii economici care au crescut cu 10,0% dar si ca urmare a incasarilor de
la bancile comerciale ce au fost superioare comparativ cu anul anterior cu 246,2 milioane.

Tncasarile din impozitul pe venit si salarii au inregistrat o crestere cu 12,4% pe fondul cresterii
numarului de salariati cu 2,7%" si al castigului salarial mediu brut cu 7,8%?2.

De asemenea, influente pozitive asupra incasarilor din impozitul pe venit au mai avut-o si
cresterea salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata3, cresterea valorii punctului de pensie

1dec 2013 - noiembrie 2014, dec 2014 - noiembrie 2015

2dec 2013 - noiembrie 2014, dec 2014 - noiembrie 2015
3 conform H.G. nr. 1091/2014
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de la 790,7 lei in anul 2014 la 830,2* lei pentru anul 2015 precum si plata unor obligatii de natura
salariala stabilite prin hotarari judecatoresti.

incasarile din impozitele si taxele pe proprietate au inregistrat o scidere cu 7,2% comparativ
cu anului 2014, si respectiv 0,1 puncte procentuale ca raport in PIB gradul de realizare al programului
de Tncasari fiind de 99,7%.

Diminuarea fncasarilor comparativ cu anul precedent s-a datorat in principal evolutiei
incasarilor la bugetul de stat care au fost influentate de reducerea cotei de impozitare in cazul
impozitului pe constructii de la 1,5% la 1% incepand cu anul 2015.

Tncasdrile din TVA au inregistrat o crestere cu 12,3%, pe fondul cresterii incasdrilor din
operatiuni interne cu 6,4%, a incasarilor din importurile de bunuri cu 9,8% dar si a reducerii
rambursarilor de taxa cu 7,9%.

Evolutia incasarilor din TVA a fost influentata de cresterea volumului cifrei de afaceri pentru
comertul cu amanuntul cu exceptia autovehiculelor si motocicletelor cu 8,9%° dar si de introducerea
cotei reduse de TVA de 9% (fata de cota standard de 24%) pentru livrarile de alimente si bauturi non-
alcoolice, animale si pasari vii din specii domestice, seminte, plante si ingrediente alimentare, servicii
de restaurant si catering, incepand cu 1 iunie 2015.

De mentionat ca, cresterea incasarilor aferente importurilor de bunuri s-a realizat pe fondul
reducerii importurilor din zona extra comunitara cu 0,2%’, ceea ce poate poate fi explicat printr-o
imbunatatire a colectarii.

Tncasdrile din accize au inregistrat o crestere cu 8,0% pe fondul majorérii cuantumului accizelor
la benzina fara plumb, benzina cu plumb, motorina si petrol lampant (kerosen) efectuata pe parcursul
anului 2014 precum si a influentei pozitive determinata de cresterea volumului cifrei de afaceri in
comertul cu amanuntul al carburantilor pentru autovehicule cu 5,8%2 dar si de cresterea vanzarilor
de produse alimentare, bauturi si tutun cu 19,1%.

incasdrile din taxele pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizirii bunurilor sau pe
desfasurarea de activitati au crescut comparativ cu anul anterior cu 20,7%, ca urmare a cresterii
Tncasarilor la bugetul de stat din taxele pe jocuri de noroc pe fondul introducerii de noi taxe n acest
domeniu®.

Tncasarile din impozitul pe comertul exterior si tranzactiile internationale au crescut cu 26,9%
comparativ aceeasi perioada a anului precedent in conditiile in care importurile din zona extra
comunitara s-au redus cu 0,2%;

Tncasérile din contributiile de asigurari au crescut cu 0,1%, pe fondul evolutiei pozitive a
numarului de salariati, a castigului salarial mediu brut, a salariului minim precum si a platii unor sume
prevazute n hotarari judecatoresti avand ca obiect acordarea unor drepturi de natura salariala.

Acestea au fost influentate negativ de cresterea in anul 2015 a cotei de contributii aferenta
fondurilor de pensii administrate privat cu 0,5 puncte procentuale de la 4,5% la 5% precum si de

4 conform Legii nr.187/2014

5 conform Legii nr.11/2015

6 Comunicat de presa INS nr.27/3 februarie 2016 evolutie an 2015 comparativ cu an 2014

7 Comunicat de presa INS nr.33/9 februarie 2016, evolutie an 2015 comparativ cu an 2014

8 Comunicat de presa INS nr.27/3 februarie 2016 evolutie an 2015 comparativ cu an 2014

9 Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 92/2014,pentru reglementarea unor masuri fiscal-bugetare si modificarea unor acte normative

10 conform Legii nr.187/2014
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reducerea cu 5 puncte procentuale a cotei de contributii de asigurari sociale de stat datorate de
angajator.

Comparativ cu anul 2014 s-au inregistrat cresteri la bugetul asigurarilor pentru somaj cu
11,7% si la bugetul fondului national unic de asigurari sociale de sanatate cu 11,3% in timp ce la
bugetul asigurarilor sociale de stat s-a inregistrat o diminuare a incasarilor cu 5,8%.

Sumele primite de la Uniunea Europeana in contul platilor efectuate (inclusiv donatiile), in
anul 2015, au fost in valoare de 17,4 miliarde lei, in crestere cu 34,1% comparativ cu anul 2014. De
asemenea, ca raport in PIB, acestea au inregistrat o crestere cu 0,5 puncte procentuale de la 1,9% cat
erainanul 2014 la 2,4% in anul 2015.

De mentionat ca sumele primite de la Uniunea Europeana inregistrate in bugetul general
consolidat sunt numai cele aferente proiectelor ai caror beneficiari sunt institutiile publice, nefiind
incluse si cele destinate sectorului privat, iar la calculul deficitului bugetar acestea au fost reflectate
corespunzator gradului de utilizare a acestora pentru a nu influenta soldul bugetului general
consolidat conform normelor EUROSTAT.

Cheltuielile bugetului general consolidat

Cheltuielile bugetului general consolidat au totalizat, in anul 2015, 243,4 miliarde lei, ceea ce
reprezinta 34,2% din PIB si un grad de realizare fata de nivelul prevazut de 97,6%.

Din punct de vedere al gradului de realizare al programului anual, principalele categorii de
cheltuieli bugetare au inregistrat urmatoarele evolutii: cheltuielile de personal 100,1%, cheltuielile
cu bunuri si servicii 96,5%, cheltuielile cu dobanzile 95,7%, cheltuielile cu subventiile 90,6%,
cheltuielile cu asistenta sociala 100,3%, cheltuielile aferente programelor cu finantare
rambursabila 93,0%.

Depasirile fata de program se datoreaza platilor mai mari efectuate de unitatile administrativ
— teritoriale si ale bugetelor institutiilor finantate integral si partial din venituri proprii si subventii, in
principal la cheltuielile cu asistenta sociald, bunuri si servicii si cheltuieli de capital.

Structura cheltuielilor bugetare

2015

2014

B chetuiel de personal
7,2% B punurisisenvici
1270
¥ pobanzi
B upyenti

B proiecte cufinantare dinfonduri

externe nerambursabile

B pgistenta sociala

31,2% 16,6%

17,5%
L Cheltuieli de capital

66% 27% 4,5% Alte cheltuieli 102% 2,6%
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Comparativ cu anul 2014 structura economica a cheltuielilor prezinta o crestere a ponderii in
total cheltuieli a cheltuielilor aferente proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile
aferente cu 3,6 pp si a cheltuielilor cu transferurile intre unitati ale administratiei publice cu 0,5pp,
diminuari ale ponderii inregistrandu-se in cazul cheltuielilor de personal cu 0,9 pp, cheltuielilor cu
bunuri si servicii cu 0,9 pp, cheltuielilor cu dobanzile cu 0,6 pp, a cheltuielilor cu subventiile cu 0,1 pp,
cheltuielilor cu asistenta sociala cu 0,3 pp, a cheltuielilor aferente programelor cu finantare
rambursabila cu 0,1 pp si a cheltuielilor de capital cu 0,2 pp.

Comparativ cu aceeasi perioada a anului anterior cheltuielile bugetului general consolidat au
inregistrat o crestere nominala de 7,8% iar ca procent in PIB au crescut cu 0,4 puncte procentuale de
la 33,8% cat au fost Tn anul 2014 la 34,2% in anul 2015.

Tn anul 2015 s-au inregistrat diminudri ale cheltuielilor bugetare fatd de anul precedent in cazul
cheltuielilor cu dobanzile (-6,2%), a cheltuielilor cu alte transferuri (-4,6%), a cheltuielilor evidentiate
la titlul alte cheltuieli (-6,8%) dar si in cazul celor aferente programelor cu finantare rambursabila (-
23,0%).

Cheltuielile de personal ale bugetului general consolidat, in anul 2015, au crescut cu 3,3% fata
de aceeasi perioada a anului precedent, fiind influentate de cresterea salariului de baza minim brut
pe tard garantat in plata, majorarea drepturilor salariale pentru unele categorii de personal bugetar,
precum si de plata unor obligatii de natura salariald stabilite prin hotarari judecatoresti dar si de
reducerea cu 5 puncte procentuale a cotei de contributii de asigurari sociale de stat datorate de
angajator.

Cheltuielile cu bunuri si servicii au inregistrat o crestere nominala de 2,3% fata de anul
precedent iar ca pondere in PIB au scazut cu 0,2 pp.

Cheltuielile cu dobanzile s-au diminuat cu 6,2% fata de anul precedent, 0,2 pp ca pondere in
PIB comparativ cu anul 2014 pe fondul scaderii randamentelor la licitatiile emisiunilor de obligatiuni
de tip benchmark.

Cheltuielile cu subventiile au crescut, comparativ cu anul 2014, cu 2,7%, iar ca procent in PIB
sau situat la acelasi nivel de 0,9%. Din totalul cheltuielilor cu subventiile o pondere de 62,6% o
reprezinta cheltuielile cu subventiile ale bugetului de stat iar in cadrul acestora, o pondere mai
insemnata o detin cheltuielile pentru sprijinirea producatorilor agricoli 46,73% (1.836,3 milioane lei),
subventiile pentru sustinerea transportului feroviar public de calatori 33,97% (1.335,0 milioane lei),
subventii pentru transportul de calatori cu metroul 8,12% (319,1 milioane lei), programe de
conservare sau de inchidere a minelor 4,53% (177,9 milioane lei) si alte subventii 4,48% (176,2
milioane lei).

Cheltuielile cu asistenta sociala au crescut in termeni nominali cu 6,7% comparativ cu anul
anterior dar ca pondere in PIB sau situat la acelasi nivel cu anul 2014 de 10,7%.

Evolutia cheltuielilor cu asistenta sociala in anul 2015 au fost influentate de cresterea
cuantumului unor ajutoare sociale precum si de cresterea valorii punctului de pensie.

Cheltuielile aferente proiectelor cu finantare externa nerambursabila au crescut in termeni
nominali cu 66,7% comparativ cu anul anterior iar ca pondere in PIB au crescut cu 1,3 puncte
procentuale de la 2,2% in PIB in 2014 la 3,5% in PIB in 2015.
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Cheltuielile pentru investitii, care includ cheltuielile de capital, precum si cele aferente
programelor de dezvoltare finantate din surse interne si externe, in anul 2015, au inregistrat o
crestere de 27% comparativ cu anul 2014, fiind efectuate in suma de 41,6 miliarde lei, respectiv 5,8%
din PIB.

Arieratele inregistrate de administratia centrala si locala

Arieratele inregistrate de catre principalele bugete componente ale bugetului general
consolidat la finele anului 2015 au fost ih suma de 85,99 milioane lei (0,012% din PIB) cu 40,35
milioane lei sub nivelul inregistrat la sfarsitul anului 2014, ceea ce reprezinta o reducere cu 31,9%.

Aceasta evolutie a fost datorata in reducerii inregistrate de unitatile administrativ-teritoriale
unde arieratele s-au diminuat cu 39,6%, de la 120,7 milioane lei in decembrie 2014, la 72,9 milioane
lei In decembrie 2015.

ARIERATE
- milioane lej -
Bugetul de stat si Bugete Locale Bugetul As_|gurar|Ior TOTAL
Autonome Sociale
2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015
5,61 12,99 120,71 72,93 0,02 0,07 126,34 85,99

Executia preliminata a bugetului general consolidat in anul 2016

Deficit bugetar cash

Diferente 2016 fata

2015

2016

de 2015

Deficit

mil. Lei

-9.630,70

-18.294,30

-8.663,6

% din

-1,35

-2,41

-0,9

PIB

Executia bugetului general consolidat pe baza datelor operative de executie pe anul 2016 s-a
incheiat cu un deficit de 18,3 miliarde de lei, respectiv 2,41% din PIB.

1. Veniturile bugetului general consolidat, in suma de 223,7 miliarde de lei, reprezentand
29,5% din PIB, au fost cu 4,3% mai mici in termeni nominali fata de anul precedent.

Veniturile incasate din economia interna (fara fonduri de la Uniunea Europeana pre si post-
aderare) au fost in suma de 216,9 miliarde lei (28,6% din PIB), cu 0,3% mai mari fata de anul
precedent.
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Evolutia veniturilor bugetului general consolidat
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S-au inregistrat cresteri fata de anul precedent la Tncasarile din: impozitul pe profit (+11,7%),
contributii de asigurari sociale (+6,3%), impozit pe salarii si venit (+4,2%), precum si accize (+3,6%).

n ceea ce priveste incasérile din TVA, acestea au inregistrat o scidere fatad de anul 2015 cu
9,6%, n conditiile in care au fost afectate atat de reducerea cotei standard de TVA de la 24% la 20%
incepand cu 1 ianuarie 2016, care s-a reflectat Tn incasarile din februarie, cat si de introducerea unei
cote reduse la alimente de 9%, aplicata de la 1 iunie 2015.

La nivelul administratiilor locale s-au inregistrat, de asemenea, cresteri fata de anul precedent
la veniturile nefiscale cu 13,9%, la impozite si taxe pe proprietate cu 6,1% si la taxa pe utilizarea
bunurilor cu 1,1%.

Sumele rambursate de U.E. in contul platilor efectuate au inregistrat o scadere de 60,7% fata
de aceeasi perioada a anului precedent cu mentiunea ca in bugetul general consolidat, sunt
inregistrate numai sumele rambursate aferente proiectelor ai cdror beneficiari sunt institutiile
publice, nefiind incluse si cele destinate sectorului privat, gradul de realizare al programului fiind de
50,7 %.

2. Cheltuielile bugetului general consolidat, in suma de 242,0 miliarde de lei, s-au redus in
termeni nominali cu 0,6% fata de a anul precedent si cu 2,3 puncte procentuale ca ca pondere in PIB.

Cheltuielile de personal au crescut cu 9,5% fata de anul trecut fiind determinate, in principal,
de majorarile salariale acordate in a doua parte a anului 2015 si de majorarea salariului minim brut
pe tara.

Majorarile salariale acordate in a doua parte a anului 2015 au fost de 12% pentru personalul
din institutiile publice locale, 25% pentru personalul din sistemul public sanitar si pentru personalul
din sistemul public de asistenta sociala, de 5% din luna septembrie 2015 si de 15% din luna decembrie
2015 pentru personalul din fnvatamant, 10% pentru personalul din sistemul bugetar exclusiv
sanatate, invatamant si asistenta socialda. Majorarea salariului minim brut pe tara a fost de 75 de lei
incepand cu 1 iulie 2015, de la 975 de lei la 1.050 de lei si cu 200 de lei incepand cu 1 mai 2016, de la
1.050 de lei la 1.250 de lei.

De asemenea, incepand cu luna august 2016, se aplica prevederile O.U.G. nr. 20/2016 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice Th anul 2016, prorogarea unor termene, precum si unele masuri
fiscal-bugetare si pentru modificarea si completarea unor acte normative.
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Cheltuielile cu bunuri si servicii s-au majorat cu 1,2% fata de anul precedent, inregistrandu-
se majorari semnificative in cazul Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate, respectiv
cu 9,8%.

Cheltuielile cu asistenta sociala au crescut fata de anul precedent cu 7,7%, fiind influentate,
in principal, de majorarea cu 5% a punctului de pensie de la 1 ianuarie 2016 si de dublarea alocatiei
de stat pentru copii incepand cu 1 iunie 2015 precum si alte masuri ce au fost aprobate n timpul
anului 2016. Toate acestea au condus la suplimentari ale cheltuielilor cu asistenta sociala, avute n
vedere la prima rectificare bugetara. Alti factori care au contribuit la sporirea cheltuielilor sociale
sunt: cresterea numarului de beneficiari de ajutor social prin excluderea alocatiei de stat pentru copii
din veniturile familiei la stabilirea ajutorului social (VMG); majorarea indemnizatiei acordate adultului
cu handicap vizual grav prin majorarea cu 25% a salariului net al asistentului social debutant cu studii
medii din unitatile de asistenta sociala din sectorul bugetar, altele decat cele cu paturi, si majorarea
numarului de persoane incadrate in diverse tipuri de handicap; majorarea si modificarea modalitatii
de stabilire a indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului si stimulentul de insertie; pensii de
serviciu pentru grefieri, personal aeronautic, functionari publici parlamentari, auditori ai Curtii de
Conturi.

Dobanzile si subventiile au inregistrat de asemenea majorari fata de realizarile anului
precedent cu 4,5% respectiv 5,3% .

Cheltuielile pentru investitii, care includ cheltuielile de capital, precum si cele aferente
programelor de dezvoltare finantate din surse interne si externe, au fost de 29,5 miliarde de lei,
respectiv 3,9% din PIB.

Arieratele inregistrate de administratia centrala si locala

Arieratele inregistrate de catre principalele bugete componente ale bugetului general
consolidat la finele anului 2016 au fost in suma de 201,83 milioane lei (0,027% din PIB).

Aceasta evolutie este datorata in mare parte cresterii arieratelor de unitatile administrativ-teritoriale
unde arieratele au crescut cu 105 milioane lei.

ARIERATE
- milioane lei -
Bugetul

Bu_getul de stat Bugete Locale Asigurarilor TOTAL

si Autonome .

. Sociale
2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016
12,99 23,68 72,93 178,15 0,07 0,00 85,99 201,83
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3.3. Prognoze macroeconomice pe termen mediu (2017-2019)

Cadrul macroeconomic a luat in considerare: (i) prevederile Programului de guvernare, care vizeaza
atat cresterea veniturilor populatiei, cat si sustinerea mediului de afaceri prin incurajarea investitiilor
si a credrii de noi locuri de munca; (ii) majorarile de venituri prevazute pentru anii 2017 si 2018 cu
impact semnificativ atat asupra consumului cat si a investitiilor; (iii) contextul european si global
evidentiat in prognoza de toamna a Comisiei Europene, siin estimarile publicate Tn luna ianuarie 2017
de Banca Mondiala si Fondului Monetar International; (iv) datele statistice privind evolutia economiei
romanesti pe 11 luni din 2016.

Avand in vedere evolutia potentialului de crestere economica, pentru perioada 2017-2019 se
estimeaza ca economia romaneasca isi va relua cresterea mai sustinuta, fiind posibila o crestere a
produsului intern brut, in medie, cu 5,5% anual.

Cresterea economica 2017 2018 2019
Modificari procentuale anuale
PIB real 5,2 5,5 5,7
PIB nominal 7,5 7,7 7,7
Componentele PIB-ului real
Cererea interna, din care: 6,4 6,1 6,2
Consumul final 6,2 5,5 5,5
- Cheltuielile cu consumul privat, din care: 7,2 6,2 6,1
- Cheltuielile cu consumul final al populatiei 7,2 6,3 6,1
- Cheltuielile cu consumul guvernamental, din care: 1,8 2,2 2,4
- Consumul colectiv al administratiei publice 1,6 2,0 2,3
Formarea bruta de capital fix 7,2 7,9 8,4
Exporturi de bunuri si servicii*) 5,6 6,6 6,9
Importuri de bunuri si servicii*) 8,5 8,0 8,1
Contributii la cresterea PIB (procente)
Cererea interna finala 6,4 6,1 6,2
Modificarea stocurilor -0,1 0,0 0,0
Export net -1,3 -0,7 -0,6

Sursa: Comisia Nationald de Prognozd
*) Exporturile si importurile de bunuri si servicii sunt exprimate in termeni reali (de volum)

Scenariul se bazeaza pe Tmbunatatirea activitatii economice in ramurile industriale cu potential
ridicat de export, in sectorul constructiilor, care poate fructifica necesarul de infrastructura existent
in toate domeniile, precum si in sectorul serviciilor.

Cererea interna va fi motorul acestei evolutii, cu o crestere medie anuala estimata la 6,2%. Formarea
bruta de capital fix se va accelera pe fondul imbunatatirii finantarii proiectelor de infrastructura
prioritare, cu un ritm mediu anual de 7,8%. Cheltuielile cu consumul final al populatiei se vor majora,
n medie, cu ritmuri de 6,5%, in conditiile cresterii veniturilor disponibile si a increderii in climatul
economic, iar cheltuielile cu consumul guvernamental, care includ consumul individual si colectiv al
acestuia, vor inregistra ritmuri medii de 2,2%, care vor asigura reducerea ponderii lor in produsul intern
brut siimbunatatirea eficientei cheltuielilor bugetare. Exporturile si importurile de bunuri si servicii vor
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inregistra ritmuri de crestere, in termeni reali, cu o medie anuala de 6,4%, respectiv 8,2%, exportul net
avand efect negativ asupra produsului intern brut, diminudndu-i cresterea.

Numarul mediu de salariati se va majora in medie cu 4,3% anual, iar rata somajului inregistrat la
sfarsitul anului se va diminua pana la 3,7% la sfarsitul anului 2019.

Pornind de la ipoteza unor cresteri economice temperate la nivel mondial, cu efect pozitiv pe
cresterea cererii externe si, implicit, a comertului exterior romanesc, in perioada 2017 - 2019 se
estimeaza cresteri medii anuale ale exporturilor de bunuri cu 7,5%, iar ale importurilor cu 8,1%.

- mil. euro -
Comertul exterior si contul curent 2017 2018 2019
Export de bunuri FOB" 61.800 66.500 71.620
- modificare procentuala anuala, % 7,3 7,6 7,7
Import de bunuri CIF”) 73.350 79.250 85.845
- modificare procentuala anuala, % 8,1 8,0 8,3
Sold Balanta Comerciala FOB - CIF -11.550 -12.750 -14.225
Soldul contului curent -4.145 -4.290 -4.290
- % din PIB -2,3 -2,2 -2,0

") Exportul si importul de bunuri sunt valori nominale exprimate in euro.
Sursa: Comisia Nationald de Prognozd

Nivelul deficitului de cont curent se va mentine la valori de 4,1 — 4,3 mld. euro, ponderea in PIB
diminuandu-se pana la 2,0% in anul 2019.

Pentru anul 2017, efectele masurilor de relaxare fiscala (de reducere a cotei TVA cu 1 punct
procentual pentru marfurile nealimentare si tarifele la servicii Tncepand cu 1 ianuarie, dar si
eliminarea accizei suplimentare pentru combustibil) vor fi atenuate de efectele adverse de majorare
a cererii, ca urmare a continuarii cresterii castigului salarial, precum si de majorarea nivelului accizei
totale la tigarete. In perioada 2018-2019 se asteapts ca inflatia la sfarsitul anului sa inregistreze valori
apropiate de tinta BNR de 2,5%*1 punct procentual. Se estimeaza ca in anul 2019 preturile de
consum vor ajunge la 2,3% ca medie anuala, in timp ce la sfarsitul anului inflatia se va situa la 2,2%.

Previziunile au luat in calcul ani agricoli normali precum si o usoara crestere pentru pretul
international al petrolului.

- %-

Inflatia 2017 2018 2019
- sfarsitul anului 1,9 2,3 2,2
- medie anuala 1,4 2,5 2,3
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4. Cadrul fiscal-bugetar pe orizontul 2017-2019

4.1. Realizarile anului 2015 precum si cele aferente anului 2016 fata de masurile asumate prin
raportul pentru perioada 2016 -2019

Tn cursul anului 2015 a fost elaboratd si aprobat3 Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
publicata in Monitorul Oficial nr. 688/10.09.2015 prin care s-a realizat unul dintre obiectivele
prioritare incluse in Strategia fiscal-bugetara pentru perioada 2013-2015, respectiv rescrierea
Codului fiscal.

Prin rescrierea Codului fiscal s-a creat pe de o parte, posibilitatea simplificarii fiscalitatii,

eliminarea disfunctionalitatilor si stabilirea coordonatelor pentru un cadru legal fiscal coerent si
modern, iar pe de altd parte, premisele asigurarii predictibilitatii sistemului fiscal si continuarii
conduitei necesare unei consolidari fiscale sustenabile.

De asemenea, ca urmare a acestui demers, s-au atins si anumite obiective principale ale
politicii fiscale, care vizeaza abordarea facila a legislatiei fiscale de catre contribuabili, administrarea
coerenta a sistemului de impozite si taxe, predictibilitatea cadrului fiscal, claritate si accesibilitate in
aplicarea prevederilor Codului fiscal, transparenta in prezentarea principiilor fiscale, in definirea
conceptelor, notiunilor si metodelor reglementate de Codul fiscal, in scopul intelegerii corecte si
evitarea interpretarilor in aplicarea normelor fiscale.

In domeniul impozitelor directe, principalele masuri au vizat:
a) Impozitul pe profit:

1 ianuarie 2016
e eliminarea conditiilor de detinere pentru considerarea ca neimpozabile a veniturilor din
dividende;
* modificarea principiului general de deducere a cheltuielilor, inclusiv a celor efectuate in
relatia angajat — angajator, respectiv:
a) revizuirea principiului general de deducere a cheltuielilor, in sensul considerarii ca
si cheltuieli deductibile a celor , efectuate in scopul desfasurarii activitatii economice,,
fata de principiul existent “cheltuieli efectuate in scopul realizarii de venituri
impozabile”;
b) revizuirea principiului de deducere a cheltuielilor efectuate de angajator pentru
salariati in sensul deducerii cheltuielilor cu salariile si asimilate salariilor, definite
potrivit Titlului IV - Impozit pe venit, cu mentinerea unor exceptii prevazute de lege
(ex.cheltuielile sociale, etc.); astfel, au fost eliminate si limitele fiscale pentru
cheltuielile reprezentand contributiile angajatorului la pensiile  facultative si
asigurarile voluntare de sanatate;
* majorarea limitei minime legate de cifra de afaceri de la 0,3% la 0,5% pentru scaderea din
impozitul pe profit a sumelor reprezentand sponsorizare/mecenat/ burse private;
» extinderea aplicarii scutirii pentru profitul reinvestit in productia/achizitia de calculatoare
electronice si echipamente periferice, masini si aparate de casa, de control si de facturare,
precum si in programe informatice;
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* majorarea plafonului de deducere a cheltuielilor sociale de la 2% la 5% din valoarea
cheltuielilor cu salariile personalului;

* introducerea de reguli fiscale specifice pentru persoanele juridice care se dizolva cu
lichidare in sensul definirii unui an fiscal extins, corelat cu perioada aferenta aplicarii
procedurii lichidarii si clarificarea aspectelor legate de declararea si plata impozitului pe
profit in anul fiscal extins. Astfel, perioada cuprinsa intre data de 1 ianuarie a anului urmator
celui in care a inceput operatiunea de lichidare si data inchiderii procedurii de lichidare
reprezinta un singur an fiscal in ceea ce priveste determinarea profitului impozabil, cat si
pentru recuperarea pierderii fiscale, iar in aceasta perioada contribuabilul nu are obligatii
fiscale in ceea ce priveste declararea si plata impozitului pe profit.

Impozitul pe dividendele platite persoanelor juridice romane
1ianuarie 2016 - reducerea cotei impozitului pe dividende de la 16% la 5% pentru dividendele
platite persoanelor juridice romane.

b) Impozitul pe veniturile microintreprinderilor:

» majorarea plafonului de incadrare in acest sistem de impunere de la 65.000 euro la 100.000
euro, precum si introducerea unui sistem diferentiat de cote de impozitare, intre 1%-
3%.Cotele de impozitare pe veniturile microintreprinderilor sunt:

a) 1% pentru microintreprinderile care au peste 2 salariati, inclusiv;
b) 2% pentru microintreprinderile care au un salariat;
c) 3% pentru microintreprinderile care nu au salariati.
> introducerea unei masuri de sustinere a microintreprinderilor nou-infiintate prin
introducerea unei cote de impozitare de 1% in primii doi ani de existenta a persoanei
juridice, conditionata de angajarea unui salariat.
» modificarea modului de calcul a iesirii din sistem ca urmare a depasirii limitelor prevazute de
lege, incepand cu trimestrul depasirii;
» eliminarea din sfera de aplicare a impozitului pe veniturile microintreprinderilor a
contribuabililor care desfasoara activitati in domeniul petrolier.

c) Alte impozite directe

1 ianuarie 2015

- prorogarea impozitului in cota 0,5% pe veniturile din activitatile de exploatare a
resurselor naturale, altele decat gazele naturale (aplicabilitate - 1 februarie 2013 - 31
decembrie 2014) si a impozitului asupra veniturilor suplimentare obtinute ca urmare a
dereglementarii preturilor din sectorul gazelor naturale  (aplicabilitate: 1 februarie 2013 - 31
decembrie 2014).

1 ianuarie 2016

- prorogarea impozitului in cota 0,5% pe veniturile din activitatile de exploatare a resurselor
naturale, altele decat gazele naturale (aplicabilitate - 1 februarie 2013 - 31 decembrie 2014)
si a impozitului asupra veniturilor suplimentare obtinute ca urmare a dereglementarii
preturilor din sectorul gazelor naturale (aplicabilitate: 1 februarie 2013 - 31 decembrie 2014).
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d) Impozitul pe constructii

* 1 ianuarie 2016 - constructiile agricole sunt excluse din baza impozabila pentru
determinarea impozitului pe constructii.

e) in domeniul impozitelor si taxelor locale, principalele masuri au vizat:

1 ianuarie 2016 :

Autoritatile administratiei publice locale beneficiazd de o mai mare libertate in ceea ce
priveste stabilirea impozitelor si taxelor locale.

Impozitul pe cladiri, impozitul pe teren si impozitul pe mijloacele de transport se stabilesc
anual, in functie de situatia existenta la data de 31 decembrie a anului anterior;

Impozitul pe cladiri se stabileste in functie de destinatia cladirii (rezidentiald sau
nerezidentiald), atat pentru persoanele fizice, cat si pentru persoanele juridice. Cota
impozitului: 0,08%-0,2% (cladiri rezidentiale); 0,2%-1,3% (cladiri nerezidentiale); 0,4% (cladiri
utilizate pentru activitati din domeniul agricol); 2% (cladiri nerezidentiale ale persoanelor
fizice nereevaluate in ultimii 5 ani); 5% (cladiri nerezidentiale ale persoanelor juridice
nereevaluate n ultimii 3 ani);

Impozitul pe teren: terenul de sub cladire este impozabil. Pentru terenul intravilan, nivelul
impozitului se hotaraste de fiecare consiliu local intre limitele minime si maxime prevazute
de Codul fiscal;

Consiliile locale pot stabili cote aditionale impozitelor si taxelor locale de pana la 50%;
Consiliile locale pot majora cu pana la 500% impozitul pe terenul agricol nelucrat timp de 2
ani consecutiv;

Consiliile locale pot majora cu pana la 500% impozitele pe cladirile si terenurile neingrijite,
situate in intravilan;

Pentru anul 2016, in cazul impozitului pe cladiri, impozitului pe teren si impozitului pe
mijloacele de transport, teremenul de declarare este 31 mai, iar primul termen de plata 30
iunie 2016.

1ianuarie 2017 :

Impozitele si taxele locale se vor indexa anual, incepand cu nivelul pentru anul 2018, rata

inflatiei fiind comunicata pe site-ul oficial al MFP si al MDRAP.

f) Impozitul pe veniturile nerezidentilor:

1 ianuarie 2016 - Reducerea cotei de impozitare a veniturilor de natura dividendelor obtinute din
Romania de nerezidenti de la 16% la 5%.

g) Impozitul pe venit si contributiile sociale obligatorii:

g.1) Impozitul pe venit

1 ianuarie 2016
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- modificarea plafonului pentru cheltuielile reprezentand cotizatiile platite asociatiilor
profesionale, in sensul limitarii acestora la 4000 euro anual si majorarea cotei la 5% pentru
cheltuielile sociale;

- majorarea plafonului neimpozabil la 800 euro anual pentru fiecare persoana referitor la
contributiile la scheme de pensii facultative (400 euro), precum si la primele de asigurare voluntara
de sanatate (400 euro);

- majorarea cotei cheltuielilor forfetare deductibile pentru stabilirea venitului net anual
realizat de persoanele fizice din drepturi de proprietate intelectuala la 40% din venitul brut.

Venituri din salarii si asimilate salariilor

- aplicarea unui regim fiscal similar salariatiilor si in cazul indemnizatiilor acordate, astfel cum
este prevazut in raportul juridic, pentru deplasarea administratorilor, directorilor, membrilor
directoratului, ai consiliului de supraveghere si managerilor.

- acordarea aceluiasi tratament fiscal tichetelor cadou ca si cel aplicat in cazul cadourilor,
respectiv neimpozitarea acestora, in cazul in care nu este depasita limita a 150 lei cu ocazia acelorasi
evenimente (anumite sarbatori religioase, 8 martie, 1 iunie, etc.).

- majorarea plafonului neimpozabil la 800 euro anual pentru fiecare persoana referitor la
contributiile la scheme de pensii facultative(400 euro), precum si la primele de asigurare voluntara
de sanatate (400 euro) suportate de angajator pentru angajatii proprii.

- eliminarea din sfera impozabila a avantajelor primite sub forma utilizarii in scop personal a
vehiculelor pentru care cheltuielile sunt deductibile in cota de 50%.

- majorarea nivelului deducerilor personale acordate in functie de numarul persoanelor
aflate in intretinere, cuprinse intre 300 lei/lunar si 800 lei/lunar, pentru un venit lunar brut de pana
la 1.500 lei /lunar, inclusiv si acordarea deducerilor personale fiecarui contribuabil in intretinerea
caruia se afla copiii minori.

Venituri din cedarea folosintei bunurilor

- pentru stabilirea venitului net prin utilizarea cotelor forfetare de cheltuieli a fost majorat
plafonul cheltuielilor deductibile la 40% din venitul brut;

Venituri din investitii

- diminuarea cotei de impozit pentru veniturile sub forma de dividende, inclusiv venitul
obtinut ca urmare a detinerii de titluri de participare definite de legislatia in materie la organisme de
plasament colectiv, la 5% din suma acestora;

- stabilirea unui tratament fiscal unitar aplicabil castigurilor din transferul titlurilor de valoare

si al aurului financiar, definit potrivit legii si reportarea pierderilor in urmatorii 7 ani fiscali
consecutivi.
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Venituri din pensii

- incepand cu anul 2016 suma lunara neimpozabila aferenta veniturilor din pensii se
majoreaza anual cu cate 50 lei pana la atingerea valorii de 1200 lei lunar;

- acordarea posibilitatii pensionarilor de a dispune asupra destinatiei unei sume
reprezentand pana la 2% din impozitul datorat.

Venituri din activitati agricole, silvicultura si pisciculturd

- reducerea proportionala a normei de venit, cu pierderea, in cazul in care s-au inregistrat
pierderi ca urmare a unor fenomene meteorologice nefavorabile ce pot fi asimilate dezastrelor
naturale precum si a epizootiilor, ce afecteaza peste 30% din suprafetele destinate productiei
agricole vegetale/animalele detinute;

In anul 2016

Suplimentar fatd de mdsurile asumate pentru perioada 2016-2018 au mai fost luate
urmdtoarele mdsuri:

- modificarea reglementarilor din Codul Fiscal referitoare la impozitul aferent venitului din
transferul dreptului de proprietate imobiliara din patrimoniul personal, in conditiile prevederilor Legii
nr. 77/2016 privind darea in platd a unor bunuri imobile in vederea stingerii obligatiilor asumate prin
credite, in sensul ca, in prezent (odata cu intrarea in vigoare a prevederilor Ordonantei de Urgenta
nr. 32/2016) acest tip de tranzactie este neimpozabil, pentru o singura si prima operatiune de dare
in plata.

- scutirea de la plata impozitului pe veniturile din salarii si asimilate salariilor, a persoanelor

fizice care desfasoara activitatea de cercetare-dezvoltare aplicativa si/sau de dezvoltare tehnologica,
odata cu intrarea in vigoare a prevederilor Ordonantei de Urgenta nr. 32/2016.

g.2) Contributiile sociale obligatorii:

Contributia de asiqurdri sociale (CAS)

Tncepand cu veniturile realizate in anul 2016, se reglementeaza urmatoarele masuri:

- s-a eliminat exceptia care stabileste ca persoanele fizice care realizeaza venituri din
desfasurarea activitatilor independente nu datoreaza contributie pentru aceste venituri daca mai
realizeaza si venituri din salarii.

- s-a eliminat posibilitatea de alegere a venitului asigurat la sistemul public de pensii, de catre
persoanele fizice care realizeaza venituri din desfasurarea unei activitati independente. Pentru
persoanele care realizeaza venituri peste nivelul reprezentand echivalentul a 35% din castigul salarial
mediu brut, baza lunara de calcul a contributiei de asigurari sociale este venitul realizat, si nu poate
fi mai mare decat echivalentul a de 5 ori castigul salarial mediu brut.
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- s-a instituit obligatia de plata a cotei individuale de CAS 10,5% pentru toate persoanele

.....

integrala de 26,3% de contributie in vederea stabilirii integrale a punctajului de pensie.

Contributia de asigurdri sociale de sdndtate (CASS)

Tncepand cu data de 1 ianuarie 2016, pentru persoanele fizice cu venituri din pensii baza
lunara de calcul al contributiei de asigurari sociale de sanatate o reprezinta numai partea de venit
care depaseste valoarea unui punct de pensie stabilit pentru anul fiscal respectiv.

In anul 2016

Suplimentar fatd de mdsurile asumate pentru perioada 2016-2018 au mai fost luate
urmdtoarele mdsuri:

- modificarea reglementadrilor din Codul Fiscal referitoare la contributia de asigurdri sociale de
sdndtate datorata de persoanele fizice fdrd venituri, in sensul cd, persoanele fizice care nu realizeazd
venituri de natura celor mentionate la art. 155 sau care realizeazd venituri lunare exclusiv din investitii
si/sau din alte surse ale cdror baze lunare de calcul se situeazd sub nivelul valorii salariului de bazd
minim brut pe tard si nu se incadreazd in categoriile de persoane exceptate de la plata contributiei
sau in categoriile de persoane pentru care plata contributiei se suportd din alte surse, au in prezent
(odatd cu intrarea in vigoare a prevederilor Legii nr. 112/2016) doud optiuni pentru plata contributiei.

in domeniul impozitelor indirecte:

a) TVA:

- 1 ianuarie 2015 - Modificarea locului prestarii pentru serviciile electronice, de
telecomunicatii, radiodifuziune si televiziune prestate catre persoane neimpozabile stabilite in
Uniunea Europeana. Potrivit acestor prevederi, locul prestarii pentru astfel de servicii se considera a
fi statul membru in care este stabilit beneficiarul.

Pentru a se evita inregistrarea prestatorilor de servicii in toate statele membre in care au
beneficiari persoane neimpozabile:

- a fost extins regimul special si pentru serviciile de telecomunicatii, radiodifuziune si
televiziune prestate de cdtre persoane impozabile nestabilite in Uniunea Europeand, care pana la 1
ianuarie 2015 puteau aplica acest regim doar pentru serviciile electronice;

- concomitent, s-a implementat un regim similar si pentru persoanele impozabile stabilite in
Uniunea Europeanad, dar nestabilite in statul membru de consum, respectiv in statul membru in care
este stabilit beneficiarul.

- 1 iunie 2015 - Extinderea aplicarii cotei reduse de TVA de 9% pentru livrarea urmatoarelor
bunuri: alimente, inclusiv bauturi, cu exceptia bauturilor alcoolice, destinate consumului uman si
animal, animale si pasari vii din specii domestice, seminte, plante siingrediente utilizate in prepararea
alimentelor, produse utilizate pentru a completa sau inlocui alimentele, precum si pentru serviciile
de restaurant si de catering, cu exceptia bauturilor alcoolice.

- 1ianuarie 2016:
- Diminuarea nivelului cotelor de TVA:
e reducerea de la 24% la 20% a cotei standard de TVA;

35



* diminuarea de la 24% la 9% a cotei de TVA pentru livrarea apei potabile si a apei pentru
irigatii in agricultura;

e reducerea de la 9% la 5% pentru manuale scolare, carti, ziare, reviste, permiterea
accesului la castele, muzee, targuri, expozitii, evenimente culturale etc.

* diminuarea de la 24% la 5% a cotei de TVA pentru permiterea accesului la evenimente

sportive.
- Majorarea de la 380.000 lei la 450.000 lei, a plafonului care serveste drept referinta
pentru incadrarea unei locuinte ca locuinta sociala din perspectiva aplicarii cotei reduse de
TVA de 5%.

- Extinderea aplicarii mecanismului de taxare inversa pentru:

e livrarile taxabile de constructii, parti de constructie si terenuri;
e livrarea urmatoarelor bunuri, numai daca valoarea facturii, exclusiv TVA, depaseste
plafonul de 22.500 lei:

0 furnizarile de telefoane mobile, si anume dispozitive fabricate sau adaptate pentru
utilizarea in conexiune cu o retea autorizata si care functioneaza pe anumite
frecvente, fie ca au sau nu vreo alta utilizare;

0 furnizarile de dispozitive cu circuite integrate, cum ar fi microprocesoare si unitati
centrale de procesare, inainte de integrarea lor in produse destinate utilizatorului
final;

0 furnizarile de console de jocuri, tablete PC si laptopuri.

Suplimentar fatd de mdsurile asumate pentru perioada 2016-2018 a fost adoptata masura
extinderii aplicarii cotei reduse de TVA de 9% pentru livrarea de ingrasaminte si de pesticide utilizate
in agricultura, seminte si alte produse agricole destinate Tnsamantarii sau plantarii, precum si pentru
prestarile de servicii de tipul celor specifice utilizate in sectorul agricol, care a intrat in vigoare
incepand cu 1 august 2016.

b) Accize:

- 1 ianuarie 2015:

- Exprimarea in lei a nivelului accizelor pe unitatea de masura utilizand nivelul in lei practicat
in anul 2014, incepand cu 1 ianuarie 2015, nivel care va fi actualizat cu indicele preturilor de consum
incepand cu 1 ianuarie 2017.

Aceste masuri au fost adoptate pentru prevenirea fluctuatiei veniturilor din accize la bugetul
de stat tinand cont de variatiile de curs valutar lei/euro stabilite de Banca Central Europeana la data
de 1 octombrie a fiecarui an, in functie de care era stabilit nivelul in lei al accizelor pentru anul
urmator, precum si pentru pastrarea valorii reale a acestor venituri si a predictibilitatii atat pentru
bugetul de stat cat si pentru mediul de afaceri.

- Transpunerea in legislatia nationala a Cauzelor C-79/10 si C-250/10 ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene prin H.G. nr. 367/2015 pentru modificarea si completarea Normelor metodologice
de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr. 44/2004,
prin introducerea prevederii potrivit cdreia, in cazul produselor energetice destinate utilizarii in
transportul aerian sau naval, beneficiarii scutirii de la plata accizelor sunt doar cei care detin
aeronavele/navele in proprietate sau cu titlu de inchiriere ori un alt titlu si le exploateaza in vederea
obtinerii de venituri.
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- 1ianuarie 2016:

1. Reasezarea nivelurilor accizelor pentru alcool si bauturile alcoolice, dupa cum urmeaza:

- cresterea nivelului de impozitare pentru bduturile fermentate linistite de la 47,38 lei/hl
produs la 396,84 lei/hl produs;

- scaderea nivelului accizelor pentru bere de la 3,9 lei/hl/1grad Plato la 3,3 lei/hl/1grad Plato,
iar pentru berea produsa de producatorii independenti a caror productie anuala nu depaseste 200
mii hl, de la 2,24 lei/hl/1grad Plato la 1,82 lei/hl/1grad Plato;

- scaderea nivelului accizelor pentru produsele intermediare de la 781,77 lei/hl de produs la
396,84 lei/hl de produs;

- scaderea nivelului la vinuri spumoase de la 161,33 lei/hl produs la 47,38 lei/hl produs si la
bauturi fermentate spumoase de la 213,21 lei/hl produs la 47,38 lei/hl produs;

- scaderea nivelului accizelor pentru alcool etilic de la 4.738,01lei/hl alcool pur la 3.306,98 lei/hl

pe alcool pur, iar pentru alcoolul etilic produs de micile distilerii de la 2.250,56 lei/hl alcool pur la
1.653,49 lei/hl alcool pur.

2. Eliminarea impozitului pe titeiul din productia interna.

3. Eliminarea din sfera de impozitare din punct de vedere al accizelor a categoriei ,alte
produse accizabile”.

4. Introducerea in sfera de impozitare din punct de vedere al accizelor nearmonizate a
tigaretelor electronice si a produselor din tutun incalzit.

5. Majorarea, incepand cu data de 01.01.2016 a nivelului accizei totale la tigarete, de la
412.02 lei/1000 tigarete la 430,71 lei/1000 tigarete, ca urmare a diminuarii cotei de TVA de la 24% la
20% in 2016.

4.2. Scurta caracterizare a politicii fiscale pe perioada 2017-2020, principalele obiective pe
termen mediu

Conform Programului de Guvernare 2017-2020 aprobat de Parlamentul Romaniei si publicat
in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 5 din 4 ianuarie 2017, modelul economic pe care Guvernul 1l va
aplica incepand cu 2017 este unul care vizeaza Tmbunatatirea mediului de afaceri din Romania,
precum si cresterea bunastarii tuturor romanilor.

Acest model economic este constituit din masuri ce se pot aplica economiei romanesti,
implementate cu succes in unele state precum Polonia, Danemarca, Franta, Germania, Marea
Britanie sau SUA, dar si din mdsuri noi a caror adoptare va duce la conturarea Romaniei ca statul din
UE cu cea mai mica povara fiscala.

Programul economic va fi caracterizat de o suma de principii, printre care, din perspectiva
politicii fiscale mentionam:

- Simplificare

Includerea tuturor legilor care vizeaza domeniul economic intr-un pachet legislativ unitar ce
va fi pus gratuit la dispozitia tuturor agentilor economici si persoanelor fizice care desfasoara
activitati independente. Eliminarea din acest pachet legislativ a tuturor prevederilor contrare,
precum si reducerea numarului de articole si capitole cu peste jumatate din numarul actual sunt
conditii obligatorii. Codul legislativ va purta numele "Codul economic al Romaniei" si va contine Codul
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fiscal, Codul de procedura fiscala, Legea de infiintare a societatilor comerciale, Legea evaziunii fiscale
si toate celelalte legi cu caracter economic.

- Deschidere

Codul economic al Romaniei va fi dezbatut in primul trimestru al anului 2017, cu patronatele,
cu asociatiile oamenilor de afaceri si cu cei care desfasoara activitati independente in toate ramurile
economiei, cu sindicatele, dar si cu ONG-uri, autoritati publice locale, alte autoritati publice
interesate, asociatii ale cetatenilor, firme de consultanta interne si internationale, toata clasa politica.

- Transparenta

Codul economic al Romaniei, odata dezbatut si asumat de toti cei care vor participa la
imbunatatirea lui, va fi pus in dezbatere parlamentara incepand cu aprilie 2017, inca din prima
sesiune parlamentara.

- Stabilitate

Odata aprobat de Parlamentul Romaniei, Guvernul va cere un moratoriu celorlalte forte
politice din parlament, prin care nicio formatiune politica sa nu mai initieze propuneri legislative
privind modificarea noului Cod economic al Romaniei, pentru cel putin o perioada de 5 ani de zile.

- Predictibilitate

Aprobarea Codului economic al Romaniei se va face cel tarziu la 1 iulie 2017, iar masurile
cuprinse in el se vor aplica cu 1 ianuarie 2018, gradual pand in 2022. Tn acest fel, agentii economici,
precum si cei interesati vor sti din timp ce masuri economice fi vizeaza pentru urmatorii 5 ani de zile
si asta cu cel putin 6 luni mai devreme pentru masurile care se aplica cu 1 ianuarie 2018.

- Preventie

Unul dintre principiile de baza ale Codului economic al Romaniei va fi preventia. In acest fel,
vom fi introduse prevederi legislative (Legea preventiei) care sa oblige autoritatile cu atributii de
control sa procedeze in primul rand la educarea si perfectionarea antreprenorilor de orice fel, precum
si la prevenirea greselilor de orice fel. Acest lucru inseamna de fapt ca un agent economic nu va mai
putea fi sanctionat sub nicio forma, daca el nu a fost inainte indrumat si apoi prevenit.

- Respect

Modificarile propuse in Codul economic al Romaniei vizeaza, cu prioritate, cresterea
respectului de care trebuie sa se bucure cei care desfasoara o activitate economica in Romania din
partea statului roman. De aceea, va fi simplificata birocratia prin reducerea masiva a numarului de
taxe.

- Incurajare

Pentru a se incuraja dezvoltarea sectorului IT&C, a fost eliminat impozitul pe venitul IT-istilor
cu studii superioare. incepand cu 2017, se propune extinderea neimpozitarii venitului si pentru IT-stii
cu studii medii, dar si pentru medici si toti cei care lucreazd in cercetare. in felul acesta IT-ul,
cercetarea si sanatatea vor deveni domeniile care vor putea sa aiba cea mai mare crestere in cazul
contributiei acestora la PIB.

in domeniul impozitului pe profit obiectivul principal la nivel national si european este
reprezentat de lupta impotriva evitarii platii impozitului si a planificarii fiscale agresive, prin
promovarea unor masuri care sa contracareze erodarea bazei impozabile si transferul profiturilor.

Tn acest sens se va transpune Directiva(UE) 2016/1164 a Consiliului de stabilire a normelor
impotriva practicilor de evitare a obligatiilor fiscale care au incidenta directa asupra functionarii
pietei interne.

Acest act normativ reprezinta implementarea, de catre statele membre, a concluziilor OECD
privind BEPS, in special a actiunilor privind limitarea eroziunii bazei pe care o presupun deducerile de
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dobéanzi si alte plati financiare (actiunea nr. 4), neutralizarea efectelor aranjamentelor hibrid
(actiunea nr. 2) si inasprirea regulilor pentru societatile straine controlate ("CFC”) (actiunea nr. 3),
dar si ca o abordare comuna a UE in favoarea anumitor optiuni, pe care actiunile respective le lasau
statelor in implementare.

Directiva cuprinde norme Timpotriva evitarii obligatiilor fiscale privind: limitarea
deductibilitatii dobanzilor, impozitarea la iesire, o prevedere generald antiabuz, societati straine
controlate, tratamentul neuniform al elementelor hibride.

n acelasi timp, incepand cu 1 ianuarie 2017, au fost promovate si masuri care s3 sustind
investitiile, prin aplicarea nelimitata in timp a facilitatii fiscale de scutire de impozit a profitului
reinvestit, iar in vederea dezvoltarii si implementarii programelor de formare profesionala in sistem
dual, un regim fiscal de deducere integrala a unor cheltuieli efectuate de agentul economic pentru
elevi sau pentru practica in atelierele scoala.

Pentru stimularea activitatilor de inovare, cercetare si dezvoltare in vederea crearii de locuri
de munca bine platite, incurajarea capitalului autohton, atragerea investitiilor straine directe mai ales
in sectoarele cu valoare addugata ridicatd, contribuabilii care desfasoara exclusiv activitati de
inovare, cercetare-dezvoltare sunt scutiti de la plata impozitului pe profit in primii 10 ani de
activitate, incepand cu anul 2017. O astfel de masura se inscrie de asemenea in obiectivele generale
strategice in domeniul cercetarii, dezvoltarii si inovarii, respectiv:

- cresterea competitivitatii economiei romanesti prin inovare;
- cresterea contributiei romanesti la progresul cunoasterii;
- cresterea rolului stiintei in societate.

in domeniul impozitului pe veniturile microintreprinderilor, incepand cu 1 ianuarie 2017 s-
au promovat modificari care vizeaza exercitarea optiunii persoanelor juridice romane nou infiintate,
care detin un anumit nivel de capital social (echivalentul in lei al sumei de 25 000 euro) de a plati
impozit pe profit, in sensul reducerii acestui nivel la 45.000 lei, precum si de exercitare a acestei
optiuni la completarea capitalului social, ulterior infiintarii acesteia.

Totodata, s-au promovat, incepand cu februarie 2017, pentru sustinerea mediului de afaceri
prin incurajarea infiintarii si dezvoltarii microintreprinderilor urmatoarele masuri:
- modificarea uneia dintre conditiile ce trebuie indeplinitd de persoanele juridice romane pentru
incadrarea in definitia microintreprinderii in sensul majorarii limitei veniturilor realizate la data de 31
decembrie a anului fiscal precedent de la 100.000 euro la 500.000 euro.
- stabilirea unei cote de impozitare de 1% pentru microintreprinderile care au unul sau mai multi
salariati si eliminarea cotei de impozit de 2% pentru microintreprinderile care au un salariat, masura
care vizeaza stimularea crearii de noi locuri de munca si pentru asezarea echitabila a sarcinii fiscale
intre microintreprinderi.

in domeniul impozitelor directe :

S-a eliminat impozitul pe constructii, incepand cu data de 1 ianuarie 2017.

Tncepand cu 1 ianuarie 2018 se are in vedere instituirea impozitului suplimentar pe profitul
obtinut din domeniul resurselor natural.
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Tn ceea ce priveste impozitarea profitului, o restabilire a echitatii o reprezintd impozitarea
suplimentara a profiturilor obtinute din extractia de resurse naturale si neprelucrate in Romania, cu
cel putin 20%.

Pentru anul 2017, in domeniul resurselor naturale, s-au prorogat termenele din Ordonanta
Guvernului nr. 6/2013 privind instituirea unor mdsuri speciale pentru impozitarea exploatarii
resurselor naturale, altele decat gazele naturale, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
261/2013, cu modificarile ulterioare, si din Ordonanta Guvernului nr. 7/2013 privind instituirea
impozitului asupra veniturilor suplimentare obtinute ca urmare a dereglementarii preturilor din
sectorul gazelor naturale, cu modificarile si completarile ulterioare.

In domeniul impozitului pe veniturile persoanelor fizice si al contributiilor sociale obligatorii,
prin Programul de Guvernare 2017 —2020 publicat in Monitorul Oficial al Romanieinr. 5 din 4 ianuarie
2017 au fost prevazute masuri care vizeaza crearea de noi locuri de munca si, implicit, reducerea
migratiei fortei de munca in strainatate, asigurarea conditiilor ca toti cetatenii sa aiba oportunitati
egale in societate, sustinerea in parteneriat public-privat a scolilor profesionale si de meserii, care sa
sustina cresterea economca, cum ar fi domeniul IT sau cercetarea si inovarea.

De asemenea vor fi luate masuri referitoare la eliminarea inechitatilor privind plata
contributiilor sociale obligatorii in procente egale, pentru toti salariatii din Romania, prin renuntarea
la actualele plafoane maxime privind contributiile sociale obligatorii.

Pentru anul 2017, au fost adoptate masuri, dupa cum urmeaza:

v' scutirea de la plata impozitului pe veniturile din salarii si asimilate salariilor a persoanelor
fizice care desfasoara activitati pe baza de contract individual de munca incheiat pe o perioada de 12
luni inclusiv, cu timp partial de lucru, cu un angajator persoana juridica romana ce desfasoara
activitati sezoniere potrivit Legii nr. 170/2016 privind impozitul specific unor activitati.

v" modificarea modalititii de stabilire a impozitului datorat pentru veniturile obtinute din
transferul dreptului de proprietate si al dezmembramintelor acestuia, astfel:
v’ introducerea unui plafon neimpozabil in cazul veniturilor obtinute ca urmare
a transferului dreptului de proprietate si al dezmembramintelor acestuia, prin
acte juridice ntre vii asupra constructiilor de orice fel si a terenurilor aferente
acestora, precum si asupra terenurilor de orice fel fara constructii, in suma de
450.000 lei;
v impozitul se calculeaza prin aplicarea cotei de 3% la diferenta dintre valoarea
tranzactiei si plafonul neimpozabil.
v deducerea la calculul impozitului pe veniturile din salarii si asimilate salariilor a contravalorii
abonamentelor medicale suportate de angajati, pe langa primele de asigurare voluntara de sanatate,
in limita echivalentului in lei al sumei de 400 euro anual.

v’ eliminarea plafonului reprezentand valoarea a de 5 ori castigul salarial mediu brut, aferent
bazeilunare de calcul a contributiilor de asigurari sociale, in cazul persoanelor care realizeaza venituri
din salarii si asimilate salariilor.

v eliminarea plafonului maxim al bazei lunare de calcul a contributiei de asigurari sociale de
sanatate, reprezentand contravaloarea a 5 castiguri salariale medii brute, pentru veniturile din salarii
si asimilate salariilor, investitiisi din alte surse. Astfel, contributia de asigurari sociale de sanatate se
datoreaza asupra venitului realizat.
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v exceptarea de la plata CASS a persoanele care realizeazd venituri din investitii si/sau din alte
surse pentru aceste venituri daca, in cursul anului fiscal realizeaza venituri din salarii si asimilate
salariilor, venituri din pensii, venituri din activitati independente, venituri din asocierea cu o persoana
juridica sau venituri din activitati agricole, silvicultura si piscicultura.

v' Neplata contributiei de asigurari sociale de sanatate pentru pensionari si neimpozitarea la
impozitul pe venit a pensiilor sub 2000 lei.

Tn domeniul impozitului pe veniturile nerezidentilor, obiectivul principal la nivel national si
international il constituie implementarea standardelor minime ale planului BEPS, prioritara fiind
actiunea 6 referitoare la prevenirea folosirii abuzive a tratatelor fiscale.

De asemenea, masurile BEPS referitoare la acordurile de evitare a dublei impuneri vor fi
implementate prin intermediul instrumentului multilateral care s-a negociat in cadrul grupului Ad
hoc, constituit in anul 2015 in acest scop. Grupul ainclus peste 100 de state si jurisdictii. La reuniunea
din 23 - 25 noiembrie 2016, grupul a adoptat in mod oficial si a autentificat textul final al conventiei
in limbile engleza si franceza, aspect care a fost consemnat intr-un act final, semnat de presedintele
grupului, la care este anexat textul final al conventiei in limbile engleza si franceza, text in care este
prevazut faptul cd aceasta conventie va fi deschisa pentru semnare incepand cu data de 31 decembrie
2016 atat membrilor grupului, cat si altor jurisdictii interesate care nu au participat la discutiile din
cadrul grupului.

Conventia va intra in vigoare la trei luni de la depunerea celui de-al cincilea instrument de
ratificare, acceptare sau aprobare, iar pentru statele semnatare care indeplinesc ulterior procedurile
interne necesare pentru intrarea in vigoare a conventiei, la trei luni de la depunerea propriului
instrument de ratificare, acceptare sau aprobare. Prevederile conventiei vor produce efecte intre
statele semnatare la anumite termene prevazute in conventie, calculate de la cea mai recenta data
de intrare in vigoare a conventiei pentru respectivele state semnatare. O ceremonie oficiala de
semnare a conventiei este prevazuta pentru luna iunie 2017. Romania va intreprinde toate
demersurile pentru obtinerea aprobarii in vederea semnarii, conform Legii 590/2003 privind
tratatele.

Tn domeniul impozitelor si taxelor locale, incepand cu anul 2017, se vor indexa in functie de
rata inflatiei, orice impozit sau taxa locald, care consta intr-o anumita suma in lei sau care este
stabilita pe baza unei anumite sume in lei.

Totodata, se acorda scutirea integrala pentru cladirea de domiciliu, terenul aferent cladirii de
domiciliu si pentru un mijloc de transport, la alegerea contribuabilului, pentru bunurile detinute in
comun cu sotul/sotia de catre persoanele cu handicap grav sau accentuat si a persoanelor incadrate
in gradul | de invaliditate, respectiv a reprezentantilor legali ai minorilor cu handicap grav sau
accentuat si ai minorilor cu incadrati in gradul | de invaliditate.

Tn domeniul TVA au fost adoptate urmatoarele masuri cu aplicabilitate de la 1 ianuarie 2017:
e Reducerea la 19% a nivelului cotei standard de TVA;
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* Modificarea regulilor de ajustare a TVA in cazul bunurilor de capital, in sensul renuntarii la
ajustarea unica si aplicare unei ajustari anuale pentru o cincime/o doudzecime din taxa
aferenta bunului de capital;

* Introducerea regimului special de TVA pentru agricultori;

e Abrogarea prevederilor referitoare la Registrul operatorilor intracomunitari;

* Suspendarea pana la data de 31 decembrie 2019, a obligatiei depunerii a trei declaratii
informative (cod 392A, 392B si 393);

* Modificarea prevederilor referitoare la masurile aplicabile contribuabililor care isi recapata
codul de TVA dupa ce acesta a fost anulat de organele fiscale.

Pe termen mediu, principalele obiective in domeniul TVA vizeaza:

e Continuarea perfectionarii legislatiei pentru a corespunde criteriilor de armonizare cu
legislatia comunitara, prin transpunerea in legislatia nationala a masurilor adoptate la nivel
european in domeniul TVA;

« Tmbunatitirea legislatiei privind TVA in functie de fenomenele evazioniste, in vederea
contracararii acestora.

Tn domeniul accizelor au fost adoptate urmatoarele masuri cu aplicabilitate de la 1 ianuarie
2017:
e Majorarea, incepand cu data de 01.01.2017 a nivelului accizei totale la tigarete de la 430,71
lei/1000 tigarete la 435,58 lei/1000 tigarete, ca urmare a diminuarii cotei de TVA de la 20%
la 19% in 2017.
e Diminuarea nivelului accizelor pentru urmatoarele produse energetice:
- motorind: de la 1897,08 lei/1000 litri la 1518,04 lei/1000 litri;

- benzina fara plumb: de la 2035,40 lei/1000 litri la 1656,36 lei/1000 litri;
- benzina cu plumb: de la 2327,27 lei/1000 litri la 1948,23 lei/1000 litri.

Pe termen mediu, principalele obiective in domeniul accizelor vizeaza:

e Continuarea perfectionarii legislatiei pentru a corespunde criteriilor de armonizare cu
legislatia comunitara, prin transpunerea in legislatia nationala a masurilor adoptate la nivel
european in domeniul accizelor;

« Tmbunatéitirea legislatiei privind accizele in functie de fenomenele evazioniste, in vederea
contracararii acestora.

4.3. Efectele masurilor fiscale asupra mediului de afaceri:

- Referitor la masura extinderii facilitdtii de scutire a profitului reinvestit, impactul economic
asteptat il reprezinta cresterea atractivitatii mediului investitional, cresterea competitivitatii si a
productivitatii muncii. De asemenea, se asteapta ca introducerea acestei facilitati fiscale sa
determine crearea de noi locuri de munca, sd produca efecte directe de crestere a interesului
investitional, orientarea agentilor economici spre domenii de Tnalta tehnologie in scopul obtinerii de
valoare adaugata mare, cu impact asupra productiei si exporturilor. Aceasta facilitate are si rolul de
a:
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* incuraja activitatea de investitii intr-un moment in care sectorul privat autohton trebuie sa isi
consolideze pozitia financiara cu scopul compensarii cererii mai reduse de pe pietele
europene si internationale;

* creste volumul de investitii straine directe.

Este, de asemenea, de asteptat ca majorarea investitiilor sa stimuleze cresterea productiei
interne de bunuri de capital (utilaje si echipamente, computere, programe informatice).

- Potrivit opiniei initiatorilor, impozitul specific unor activitdti va conduce la promovarea unei
etici in afaceri, prin eliminarea concurentei neloiale, cresterea conformarii voluntare si stimularea
investitiilor.

- In domeniul impozitului pe venit si al contributiilor sociale obligatorii:

Sustinerea mediului de afaceri prin extinderea regimului fiscal favorabil aplicabil in cazul
programului stock option plan si pentru titlurile de participare care nu sunt tranzactionate pe o piata
reglementata sau in cadrul unui sistem alternativ de tranzactionare, acordate angajatilor,
administratorilor si/sau directorilor persoanelor juridice, inclusiv celor afiliate, in vederea sprijinirii
masurii de fidelizare si motivare a acestor persoane.

- Reducerea nivelului cotei standard de TVA reprezinta o parghie deosebit de importanta din
perspectiva dezvoltarii economiei nationale, prin relansarea consumului intern, ca urmare a crearii
premiselor necesare pentru scaderea preturilor bunurilor si serviciilor in general.

Un alt considerent avut in vedere pentru stimularea cresterii economice il constituie impactul
unui astfel de demers prin prisma reducerii evaziunii fiscale si, implicit, prin crearea unui mediu
concurential adecvat, cu efecte benefice asupra mediului de afaceri.

Reducerea nivelului TVA contribuie totodata la cresterea productivitatii si, implicit, la
cresterea eficientei economice. De asemenea, reducerea cotei de TVA constituie o masura de natura
a spori echitatea, prin imbunatatirea distributiei veniturilor sau prin faptul ca anumite bunuri devin
mai accesibile pentru intreaga populatie.

Diminuarea cotei standard de TVA genereaza efecte pozitive semnificative asupra mediului
de afaceri si prin imbunatatirea fluxurilor de cash flow, diminuand astfel o serie de dificultati cu care
se confrunta agentii economici din aceasta perspectiva.

- Modificarea regulilor de ajustare a TVA in cazul bunurilor de capital are in vedere
compatibilizarea legislatiei nationale cu prevederile Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun
al TVA, in vederea evitarii declansarii procedurii de infringement pentru transpunerea incorecta a
prevederilor referitoare la ajustarea TVA pentru bunurile de capital, ca urmare a deschiderii dosarului
EU Pilot 8399/16/TAXU. Beneficiarii acestei masuri sunt contribuabilii care aloca bunurile de capital
unei activitati scutite de TVA, dar mai ales dezvoltatorii imobiliari si persoanele carora li se anuleaza
codul de TVA, masura prezentand reale avantaje de cash-flow.

- Regimul special de TVA pentru agricultori se implementeaza in vederea sprijinirii urgente a
micilor agricultori care intdmpina dificultati in aplicarea regimului normal de TVA, avand in vedere ca
posibilitatea de reglementare a unui astfel de regim este prevazuta de Directiva 2006/112/CE privind
sistemul comun al TVA. Regimul special pentru agricultori ii degreveaza pe acestia de cele mai multe
sarcini administrative, cum ar fi: tinerea de evidente, depunerea decontului de TVA, cu exceptia
obligatiilor care deriva din efectuarea de operatiuni intracomunitare, pentru care Directiva TVA
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impune luarea tuturor masurilor pentru asigurarea functionarii corecte a regimului tranzitoriu la
nivelul Uniunii Europene.

- Abrogarea prevederilor referitoare la restrictionarea accesului operatorilor economici
la un cod valid de TVA pentru operatiuni intracomunitare prin inscrierea in Registrul operatorilor
intracomunitari are ca efect reducerea sarcinilor administrative pentru contribuabilii care realizeaza
operatiuni intracomunitare, avand in vedere ca in prezent exista alte parghii, mai eficiente, pentru
prevenirea evaziunii fiscale, inclusiv in ceea ce priveste operatiunile intracomunitare.

- Suspendarea péna la data de 31 decembrie 2019 a obligatiei depunerii declaratiilor
informative cod 392A, 392B si 393 are ca efect diminuarea sarcinilor administrative ce revin
contribuabililor a caror cifra de afaceri, este inferioara sumei de 220.000, indiferent daca sunt sau nu
inregistrati in scopuri de TVA, sau care presteaza servicii de transport international.

- Modificarea prevederilor referitoare la masurile aplicabile contribuabililor care isi
recapata codul de TVA dupd ce acesta a fost anulat de organele fiscale asigura un tratament fiscal
echitabil Tn cazul contribuabililor care isi redobandesc codul de inregistrare in scopuri de TVA, prin
repunerea in drepturi a acestora precum si a beneficiarilor care au efectuat achizitii de bunuri/servicii
de la acestia, in perioada in care nu au avut un cod valid de TVA.

- Scaderea nivelului accizelor la benzind si motorind va contracara fenomenul de alimentare
cu combustibil de catre transportatorii de bunuri si persoane in alte state membre cum ar fi Ungaria
si Slovenia. De asemenea se creeaza premizele micsorarii tarifelor pentru transport si a preturilor la
pompa a carburantilor. Concomitent cu aceasta masura, eliminarea nivelului redus al accizelor pentru
motorina utilizata la transportul de bunuri si persoane ca urmare a reducerii semnificative, peste
cuantumul de restituit, a nivelului standard al accizelor pentru motorina va conduce la eliminarea
procedurii de restituire de accize care era accesibila numai anumitor operatori economici, facilitand
accesul la carburati ieftini pentru toti operatorii economici, inclusiv pentru populatie.

Masurile de reducere a impozitarii in domeniul accizelor au ca impact pozitiv si reducerea
evaziunii fiscale cu produse accizabile si crearea unui mediu concurential corect pe piata produselor
accizabile.

Proiectia veniturilor bugetului general consolidat pe perioada 2017-2019 s-a realizat pe baza
indicatorilor macroeconomici pentru orizontul de referinta, precum si a reglementdrilor existente
in prezent in domeniul fiscal.

Pe termen mediu, pe fondul revigorarii economice, veniturile bugetare se vor inscrie pe un trend
ascendent in valoare nominala.

Astfel, in anul 2017 veniturile bugetare in termeni nominali sunt estimate la 254,7 miliarde lei (31,2%
din PIB), in crestere in valoare nominald pe orizontul de referinta, ajungand in anul 2019 la 311,7
miliarde lei( 32,9% din PIB), respectiv o crestere nominala de 57,0 miliarde lei fata de anul 2017.

4.4 Politica de cheltuieli

Masuri pe termen mediu
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e Asigurarea unui nivel sustenabil pentru cheltuielile cu salariile si pensiile in sectorul public;

* Orientarea resurselor disponibile catre investitii publice de antrenare in domeniile:
infrastructura, agricultura si dezvoltarea rurala, energia si tehnologia avansata;

* Reorientarea cheltuielilor de investitii publice Tn vederea realizarii unei treceri treptate de la
investitiile finantate integral din surse nationale la investitii cofinantate din fonduri europene;

e Accelerarea ritmului de cheltuire a fondurilor europene pentru imbunatatirea ratei de
absorbtie;

e Continuarea finantarii schemelor de ajutor de stat si in perioada 2017-2019, pentru a
contribui la crearea de noi locuri de munca, realizarea de investitii care utilizeaza tehnologii noi,
obtinerea de produse, servicii, tehnologii inovative, cu efecte asupra cresterii economice si
asigurarii stabilitatii macroeconomice;

Cheltuielile bugetare estimate pentru anul 2017 sunt in suma de 278,8 miliarde lei, respective 34,2
% din PIB, in crestere cu 2,3 puncte procentuale fata de anul 2016, in anul 2019 acestea ajung la
335,9 miliarde lei, respectiv 35,5 % din PIB, inregistrand o tendinta de crestere ca pondere in PIB
pe orizontul de referinta.

Evolutia cheltuielilor bugetare este determinata de cresterea in valoare nominala a cheltuielilor cu
investitiile pe orizontul de referinta, care ajungla 6,7 % din PIB in anul 2019, respectiv o crestere de
24,1 miliarde lei fata de anul 2017,precum si de cresterea cheltuielilor cu asistenta sociala in prima
parte a intervalului in contextual masurilor sociale adoptate la inceputul anului 2017.

Cheltuielile cu dobéanzile consemneaza o crestere incepand cu anul 2018.

4.5 Politica de administrare fiscala

Rezultatele obtinute de Agentia Nationala de Administrare Fiscald in perioada ianuarie —
noiembrie 2016 releva o crestere semnificativa a eficientei si dinamicii activitatii de administrare
fiscala. Astfel, veniturile bugetare totale incasate, in suma de 183.739,6 mil. lei, au depasit cu 1,7%
incasarile din perioada similara a anului 2015.

I. Realizarile ANAF in perioada ianuarie — noiembrie 2016

1.1. Activitatea de colectare a veniturilor

Totalul veniturilor bugetare realizate de Agentia Nationala de Administrare Fiscala in primele
11 luni ale anului 2016 au fost de 183.739,6 mil. lei, ceea ce reprezintd o depasire cu 1,7% a nivelului
veniturilor realizate in perioada similara a anului 2015.

Veniturile bugetului de stat au fost de 127.471,5 mil. lei; ritmul nominal de crestere
inregistrat a fost de 0,3% fata de primele unsprezece luni ale anului 2015. Contributia cea mai
importanta la formarea veniturilor bugetului de stat o aduce TVA, cu o pondere de 37,6%, urmata de
accize cu 19,6% si impozitul pe venit cu 19,4%.
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in perioada ianuarie — noiembrie 2016, la bugetul asigurdrilor sociale de stat, veniturile au
fost de 33.790,3 mil. lei, inregistrand o crestere cu 3,1% fata de aceeasi perioada a anului 2015
(33.149,4 mil. lei).

Veniturile bugetului Fondului national unic de asigurari de sanatate au fost de 20.730,9 mil.
lei, in crestere cu 8,3% comparativ cu unsprezece luni ale anului 2015 (19.145,1 mil. lei).

Comparativ cu perioada ianuarie - noiembrie 2015, la bugetul asigurarilor pentru somaj s-a
inregistrat o crestere a veniturilor cu 13,8%, de la 1.533,8 mil. lei in anul 2015 la 1.745,8 mil. lei in
anul 2016.

Prin executare silita, in primele 11 luni ale anului 2016, au fost incasate creante fiscale in
suma de 13.843,8 mil. lei, cu 3,1 % mai putin fata de aceeasi perioada a anului 2015.

La 30 noiembrie 2016, incasadrile din arieratele recuperabile la bugetele administrate de
A.N.A.F au fost in suma de 30.537,1 mil. lei, reprezentand 48,3% din totalul arieratelor recuperabile,
ponderea cea mai mare reprezentand-o incasarile din arieratele recuperabile la bugetul de stat
(66,3%). Arieratele ramase de recuperat la 30 noiembrie 2016 erau in cuantum de 22.243,4 mil. lei,
reprezentand 2,9% din PIB.

1.2. Sprijinirea conformarii voluntare

in perioada ianuarie — noiembrie 2016 fatd de aceeasi perioadd a anului 2015, gradul de
conformare voluntara la declarare a crescut cu 0,6 p.p. (de la 94,6% la 95,2%), iar gradul de
conformare voluntara la plata a crescut cu 0,6 p.p. (de la 83,5% la 84,1%).

Tn vederea cresterii gradului de conformare voluntard, in perioada ianuarie — noiembrie 2016
au fost emise un numar total de 49 solutii fiscale individuale anticipate, fiind emise si 15 decizii de
respingere pentru cererile de emitere a unor solutii fiscale individuale anticipate. Totodata, a fost
emis un acord de pret in avans unilateral.

2.3. Combaterea evaziunii si fraudei fiscale

in perioada ianuarie - noiembrie 2016, principalele rezultate obtinute de Agentia Nationald
de Administrare Fiscala pe linia prevenirii si combaterii evaziunii fiscale pot fi sintetizate astfel:
v' aufost efectuate 180.699 inspectii si controale la contribuabili persoane juridice si fizice,
urmare carora au fost atrase la bugetul general consolidat sume suplimentare totale de
10.412,5 mil. lei (cu 40,7% mai putin decéat in perioada ianuarie - noiembrie 2015) si a
fost diminuata pierderea fiscala cu suma de 1.583,4 mil. lei (cu 33% mai putin decat in
perioada ianuarie - noiembrie 2015);

v' au fost aplicate 41.227 amenzi contraventionale, in suma totald de 176,3 mil. lei (cu
0,3% mai putin decat in perioada ianuarie - noiembrie 2015) si au fost incasate un numar
de 51.418 amenzi, in suma totala de 185 mil. lei (cu 5,4% mai mult decat in perioada
ianuarie - noiembrie 2015);

v' afost Tnaintat organelor abilitate in vederea continuarii cercetarilor un numar de 3.298
sesizari pentru un prejudiciu de 9.416,4 mil. lei (cu 37,3% mai putin decat in perioada
ianuarie - noiembrie 2015);

v' au fost instituite 2.946 ma&suri asiguratorii, in valoare de 4.335 mil. lei (cu 38,6% mai
putin decat in perioada ianuarie - noiembrie 2015);
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v' valoarea confiscarilor de bunuri si numerar a fost de 152,9 mil. lei (cu 53,5% mai putin
decat in perioada ianuarie - noiembrie 2015), incluzand un numar de 20,2 mil. bucati
tigarete confiscate.

Activitatea de inspectie fiscald

n perioada ianuarie — noiembrie 2016, organele de inspectie fiscald au efectuat un numér de
45.111 verificari (inspectii fiscale, controale inopinate, controale incrucisate, cercetari la fata locului)
la contribuabili persoane juridice si fizice, din care 23.637 inspectii fiscale, urmare carora:

- au fost stabilite obligatii fiscale de plata suplimentare (principale si accesorii) in valoare
totala de 10.299,3 mil. lei, din care 8.803,1 mil. lei reprezinta obligatii fiscale principale.

- au fost aplicate 8.843 amenzi in valoare totalad de 17,7 mil. lei;
- au fost confiscate bunuri si numerar insumand 9,1 mil. lei;

- au fost Tnaintate organelor de urmarire penald un numar de 2.303 sesizari, pentru un
prejudiciu total de 6.360,8 mil. lei;

- au fost instituite 1.682 masuri asiguratorii in valoare de 2.481,9 mil. lei;
- a fost diminuata pierderea fiscala cu suma de 1.583,4 mil. lei;

Tn cadrul inspectiilor fiscale ce au vizat verificarea dosarului preturilor de transfer, au fost
stabilite obligatii fiscale de plata suplimentare (principale si accesorii) in valoare totala de 63 mil. lei
si a fost diminuata pierderea fiscala cu suma de 420 mil. lei.

Activitatea in domeniul antifraudei fiscale

in perioada ianuarie-noiembrie 2016, urmare verificirii unui numair de peste 34.400
contribuabili, respectiv efectuarii a 41.586 actiuni de control, DGAF a stabilit suma totala de 3.257,8
mil. lei (echivalentul a 733,7 mil. EUR), reprezentand prejudicii aferente actelor de sesizare inaintate
organelor de urmarire penald si sanctiuni contraventionale (amenzi si confiscari). Din total sume
stabilite, 93,5% reprezinta prejudicii aferente actelor de sesizare inaintate organelor de urmarire
penald in timp ce sanctiunile contraventionale (amenzi si confiscari) reprezinta 6,5%.

La nivelul structurilor specializate din cadrul DGAF au fost identificate si instrumentate, pe
baza analizei de risc si in cadrul cooperarii interinstitutionale, fenomene de frauda fiscala cu implicatii
fiscale negative semnificative asupra bugetului statului.

Urmare verificarilor specifice, in perioada de referinta, au fost inaintate organelor de urmarire
penald 655 acte de sesizare pentru un prejudiciu total estimat de 3.045,4 mil. lei (echivalentul a 685,9
mil. EUR). Este de evidentiat faptul cd, ponderea prejudiciilor mai mari de 1.000.000 euro este de
circa 86% in total prejudicii pentru care au fost intocmite acte de sesizare penala.

Pentru asigurarea recuperarii prejudiciilor aferente cazurilor investigate, au fost instituite
1.261 masuri asiguratorii in suma de 1.852,3 mil. lei (echivalentul a 417,2 mil EUR).

Pe linia prevenirii evaziunii fiscale si fraudei fiscale si vamale au fost aplicate sanctiuni
contraventionale in valoarea totald de 212,5 mil lei (echivalentul a 47,8 mil. EUR), reprezentand
amenzi contraventionale si confiscari de bunuri, sume de bani in numerar si venituri a cdror
provenienta a fost considerata ilicita.
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De asemenea, s-a dispus suspendarea activitatii unui numar de 485 operatori economici, in
principal pentru abateri de la prevederile 0.U.G. nr. 28/1999 privind obligatia operatorilor economici
de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale (240 suspendari pentru nedotare si 143 suspendari
pentru neutilizare aparate de marcat electronice fiscale).

Separat de structurile de prevenire si control, inspectorii antifrauda din cadrul Directiei de
combatere a fraudelor, detasati la unitatile de parchet ale Ministerului Public in vederea acordarii
suportului tehnic de specialitate procurorilor in cauzele penale din domeniul economico-financiar,
au stabilit in semestrul |1 2016, prin rapoartele de constatare tehnico-stiintifice, prejudicii in valoare
totala de 2.840,2 mil. lei (echivalentul a 639,7 mil. EUR) si au contribuit la indisponibilizarea unor
bunuri in valoare de 271,9 mil. lei (echivalentul a 61,3 mil. EUR).

Activitatea in domeniul vamal

Tn activitatea de control ulterior si supraveghere in domeniul vamal si al produselor accizabile
au fost derulate, in perioada ianuarie — noiembrie 2016, un numar de 73242 actiuni de control, suma
totala stabilita suplimentar fiind de 51,2 mil. lei, comparativ cu aceeasi perioada a anului 2015, avand
un numar de 35.239 actiuni de control, suma totala fiind de 101,4 mil. Lei.

in perioada ianuarie - decembrie 2016, in sistemul electronic al autoritatii vamale au fost
inregistrate 589254 declaratii vamale de import (in crestere cu 14% fata de aceeasi perioada a anului
2015), 429108 declaratii vamale de export (in crestere cu 6% fata de aceeasi perioada a anului 2015)
si 709.295 declaratii vamale de tranzit (in crestere cu 17.5 % fata de ianuarie - decembrie 2015) peste
99,9% fiind procesate electronic utilizand sistemul informatic integrat vamal.

Tn sistemul specific al miscarii in regim suspensiv de accize in perioada ianuarie -decembrie
2016 au fost gestionate Tn aplicatia EMCS-RO un numar total de 166.821 documente administrative
electronice e-DA ( 81734 e-DA initiate si 85087 e-DA primite ), constatandu-se o crestere cu 13% fata
de aceeasi perioada a anului 2015 a numarului total e-DA: numarul total de e-DA : 147632, din care
72541 e -DA initiate si 75091 e-DA primite.

intéiniri cu organizatii si practicieni in domeniul vamal

n luna mai 2016 a avut loc , Lansarea Noului Cod Vamal al Uniunii”, eveniment organizat de
de Directia Generala a Vamilor avand ca invitati operatori economici, factori de decizie din cadrul
ANAF si Ministerul Finantelor Publice, ambasade si asociatii profesionale.

Pregdtirea lucratorilor vamali si a mediului de afaceri pentru noua legislatie

» Au fost organizate, la sediul Directiei Generale a Vamilor, 4 sesiuni de instruire cu personalul
vamal din cadrul structurilor teritoriale;

S-au tinut mai multe videoconferinte cu conducerile structurilor vamale teritoriale;
S-au organizat intalniri cu mediul de afaceri, la nivel central si teritorial;

Au fost emise circulare cu privire la aplicarea noilor reglementari vamale, in vigoare de la 1 mai
a.c.

» Actualizarea site-ului oficial al DGV cu prevederile noilor reglementari aplicabile de la 1 mai
2016.
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» Reprezentantii Directiei Generale a Vamilor au sustinut cursuri de pregatire profesionala
la sediul structurilor teritoriale (DRV — aprox. 200 lucratori vamali). Teme dezbatute:
Dreptul de reprezentare in vama, EORI, Declaratia vamala, Proceduri simplificate de
declarare a marfurilor, Declararea marfurilor utilizand sistemul informatic RCDPS,
Declararea prealabila la iesire, Regimuri speciale, Depozitarea temporara, Valoarea in
vama, Datoria vamala, Tariful vamal comun si clasificarea tarifara a marfurilor, Originea
marfurilor, Statutul vamal al marfurilor si tranzitul vamal.

Activitatea de verificare a situatiei fiscale personale

Tn anul 2016 programele de imbunatatire a conformarii fiscale voluntare a persoanelor fizice cu
averi mari (PFAM) si a persoanelor fizice cu risc fiscal (PFRF) au avut la baza urmatoarele obiective:

- continuarea si dezvoltarea programului de conformare a PFAM prin derularea unor proiecte
specifice de imbunatatire a conformarii fiscale voluntare (comunicare cu contribuabilii, programe de
notificare privind declararea veniturilor, intalniri cu organizatii si practicieni in domeniul fiscal,
comunicare publicd) si efectuarea de verificari a situatiei fiscale personale pe baza analizei de risc;

- continuarea si dezvoltarea programului de verificare a situatiei fiscale personale prin
utilizarea metodelor indirecte de stabilire a veniturilor la nivel national pentru toate categoriile de
persoane fizice care prezinta risc fiscal (PFRF).

Pentru atingerea acestor obiective, in perioada ianuarie —decembrie 2016, au fost intreprinse
urmatoarele actiuni:

Efectuarea verificdrilor fiscale prealabile documentare cuprinse in programele trimestriale de
activitate transmise serviciilor de verificdri fiscale pentru punere in aplicare in anul 2015 si 2016.

Din cele 11 verificari fiscale finalizate in anul 2015 asupra segmentului PFAM, in 10 cazuri au
fost emise si comunicate actele administrativ fiscale, iar intr-un caz a fost suspendata verificarea. Au
fost constatate:

- venituri a caror sursa nu a fost identificata in cuantum de 23,8 mil. lei, pentru care s-a stabilit
impozit pe venit suplimentar in suma de 3,8 mil. lei si obligatii fiscale accesorii (dobanzi si penalitati
de intarziere) in suma de 2,4 mil. lei. Din obligatiile suplimentare stabilite a fost incasata suma de 2,6
mil. lei.

- venituri nedeclarate cu sursa identificata in cuantum de 63,3 mil. lei, cu un impozit pe venit
aferent suplimentar in suma de 10,1 mil. lei.

n luna noiembrie 2015 au fost declansate 30 de verificiri fiscale prealabile documentare pe
segmentul PFAM, programul de activitate fiind suplimentat in trimestrul Il al anului 2016 cu inca 2
actiuni de verificare fiscala prealabila documentara.

in perioada ianuarie — decembrie 2016 au fost incheiate 10 actiuni de verificare fiscald
prealabila documentara din care, in cinci cazuri s-a dispus inceperea verificarii situatiei fiscale
personale, iar in cinci cazuri procedura a incetat, nefiind indeplinite conditiile pentru emiterea
avizului de verificare si inceperea verificarii situatiei fiscale personale. De asemenea, in perioada
ianuarie — decembrie 2016 au fost demarate 2 inspectii fiscale partiale privind impozitul pe venit.

Totodata, a fost finalizata o actiune de refacere a verificarii fiscale ca urmare a unei dispozitii
cuprinse intr-o decizie de solutionare a contestatiei. Prin decizia de impunere emisa pentru acest caz
a fost stabilit un impozit pe venit in suma de 100.800 lei si obligatii fiscale accesorii in suma de
60.733 lei.
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in prezent, restul de 22 verificdri fiscale prealabile documentare pe segmentul PFAM sunt in
curs, efectuandu-se activitati specifice, urmand a fi finalizate in primele luni ale anului 2017.

Tn anul 2015 au fost declansate 319 verificiri fiscale prealabile documentare (VSPD) asupra
persoanelor fizice din grupul PFRF, programul de activitate fiind suplimentat in perioada ianuarie —
decembrie 2016 cu inca 26 actiuni de verificare fiscald prealabild documentara. in perioada ianuarie
—decembrie 2016 au fost finalizate un numar de 312 verificari fiscale prealabile documentare. Dintre
acestea intr-un numar de 273 cazuri s-a constatat indeplinirea conditiilor legale pentru emiterea
avizului de verificare fiscala si Tnceperea verificarii situatiei fiscale personale, iar in 39 cazuri
verificarea fiscala prealabila documentara a incetat, intrucat nu au fost indeplinite conditiile pentru
continuarea acesteia si inceperea verificarii situatiei fiscale personale.

De asemenea, In aceasta perioada au fost finalizate 21 de verificari a situatiei fiscale
personale, pentru 15 dintre acestea fiind emise decizii de impunere, iar pentru 6 fiind incheiate
decizii de incetare. Prin deciziile de impunere emise au fost stabilite obligatii fiscale de plata in suma
totala de 11,3 mil. lei. Au fost incasate prin plata voluntara obligatii fiscale in suma totala de 1,7 mil.
lei.

Totodata, in perioada ianuarie — decembrie 2016 au fost demarate 5 inspectii fiscale partiale
privind impozitul pe venit.

Reluarea Programului de notificare pentru veniturile obtinute din strdindtate

n scopul asigurédrii conformarii PFAM la declararea veniturilor obtinute din strdinitate in anul
2014, pentru care exista obligatia de declarare pana la data de 25 mai 2015, in luna februarie 2016
au fost expediate 313 renotificari catre persoanele din grupul PFAM.

De asemenea, in scopul asigurarii conformarii PFAM la declararea veniturilor obtinute din
strainatate in anul 2015, pentru care exista obligatia de declarare pana la data de 25 mai 2016, in
luna mai 2016 au fost expediate 390 notificari catre persoanele din grupul PFAM, prin care s-au adus
la cunostinta acestora prevederile legale privind obligatiile fiscale ce le revin in cazul obtinerii de
astfel de venituri. In cadrul aceluiasi program, in luna noiembrie 2016 au fost transmise 319 notificari
de nedeclarare catre persoanele din grupul PFAM, care nu depusesera inca declaratia privind
veniturile obtinute din strainatate.

Intélniri cu organizatii si practicieni in domeniul fiscal
Tn luna decembrie 2015 Directia Generald Control Venituri Persoane Fizice a prezentat
programele de conformare fiscala puse in aplicare in cadrul unei conferinte pe tema conformarii

fiscale voluntare a persoanelor fizice organizata de Pricewaterhouse Coopers Romania la care au
participat consultanti fiscali, reprezentanti ai mediului de afaceri si reprezentanti ai mass-media.

Il. Obiective strategice ale ANAF pe termen scurt si mediu — prezentare selectiva

Politica de administrare fiscala in anul 2017

Actiuni prioritare
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Imbundtdtirea conformdrii voluntare

»  Indrumarea si asistenta contribuabililor

extinderea serviciului “Spatiul privat virtual” la persoanele juridice si la alte entitati fara
personalitate juridica (SPV);

conectarea tuturor Administratiilor Judetene ale Finantelor Publice la Call-center-ul dedicat
acordarii de asistenta specializata pentru contribuabili;

actualizarea continua a materialelor informative destinate contribuabililor;

elaborarea de studii privind nivelul de satisfactie a contribuabililor privind serviciile de
asistenta;

dezvoltarea canalelor de interactiune cu contribuabilii;

mbunatatirea activitatilor interne ale structurilor care asigura asistenta si indrumarea
contribuabililor;

modernizarea instrumentelor de lucru

* continuarea implementarii standardelor de calitate pentru serviciile furnizate si
optimizarea proceselor de activitate;

promovarea achitarii obligatiilor fiscale prin intermediul unor noi modalitati de plata

e plata cu cardul bancar la POS-urile instalate la unitatile teritoriale ale Trezoreriei
Statului;

* utilizarea facilitatilor oferite de platforma ghiseul.ro, prin intermediul Sistemului
national electronic de plata.

e Proceduri pentru administrarea veniturilor

continuarea simplificarii declaratiilor fiscale precum si dezvoltarea declararii electronice;
optimizarea sistemului de verificare a informatiilor existente in declaratiile fiscale;

extinderea metodei de depunere prin mijloace electronice de transmitere la distanta,
pentru toate declaratiile fiscale;

cresterea gradului de transmitere electronica a documentelor care atesta situatia fiscala a
unei persoane fizice sau juridice (certificatul de atestare fiscala, adeverinta de venit, etc.)
solicitate de cdtre institutii sau autoritati publice in vederea solutionarii cererilor
persoanelor respective;

» Conformarea persoanelor fizice cu averi/venituri mari
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dezvoltarea programului de conformare fiscald a Persoanelor Fizice cu Risc Fiscal, conform
strategiei specifice;

continuarea si dezvoltarea programului de conformare a Persoanelor Fizice cu Averi Mari
prin efectuarea de verificari fiscale pe baza analizei de risc si derularea unor proiecte



specifice de Tmbunatatire a conformarii voluntare (programe de notificare privind
declararea veniturilor, intalniri cu organizatii si practicieni in domeniul fiscal, actiuni de
comunicare in vederea popularizarii programelor, conform strategiei specifice).

Diminuarea stocului de arierate

dezvoltarea capacitatii de management al arieratelor;

evaluarea arieratelor in raport de posibilitatile reale de recuperare, in scopul eliminarii
arieratelor nerecuperabile din evidentele fiscale.

Cresterea eficientei colectdrii

dezvoltarea actiunilor de incurajare a accesarii esalonarilor la plata;
implementarea popririi electronice a conturilor bancare;

eficientizarea activitatii de executare silita prin aplicarea diferentiata a procedurilor legale
in functie de nivelul obligatiilor fiscale restante;

promovarea procedurilor de evitare a fraudarii bugetului prin utilizarea abuziva a legii
insolventei;

implementarea proiectelor de dezvoltare a sistemelor IT prevazute in legislatia comunitara,
in contextul intrarii in vigoare in anul 2016 al noului Cod vamal al UE.

Combaterea evaziunii fiscale
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dezvoltarea analizei de risc generalizata la nivelul intregii activitati de administrare fiscala,
in baza informatiilor de natura fiscala despre contribuabili; dezvoltarea aplicatiilor
informatice in vederea efectuarii de analize ale rezultatelor actiunilor de inspectie fiscala
initiate ca urmare a analizei de risc, in vederea confirmarii criteriilor de risc si a furnizarii de
informatii pentru analize de risc viitoare;

orientarea controalelor operative cdtre zone si domenii de activitate in care se constata
scaderea conformarii fiscale si manifestarea unor riscuri de frauda, in paralel cu organizarea
unor campanii de prevenire si indrumare;

combaterea fraudei in domeniul TVA, inclusiv a fraudei transfrontaliere in acest domeniu;
dinamizarea monitorizarii traficului de marfuri si a sistemelor de early - warning;

destructurarea lanturilor tranzactionale frauduloase din domenii si zone cu risc fiscal
semnificativ;

continuarea actiunilor de verificare in baza solicitarilor pentru evaluarea intentiei si
capacitatii persoanelor impozabile de a desfasura activitati economice care implica
operatiuni din sfera TVA;

cresterea eficientei inspectiilor fiscale, in sensul identificarii unor noi zone si domenii de risc
fiscal ridicat;

eficientizarea inspectiei fiscale la contribuabilii mijlocii;



e intensificarea actiunilor de control la contribuabili identificati cu risc fiscal asociat preturilor
de transfer;

e cresterea rolului preventiei inspectiei fiscale in relatia cu contribuabilii;
e intdrirea controlului vamal:

* implementarea si punerea in aplicare a legislatiei comunitare referitoare la comertul
exterior, nu numai pentru taxele vamale si masurile de politica comerciala, dar si in
legatura cu masuri privind: siguranta si securitatea cetatenilor UE, taxele anti-dumping,
protectia mediului si a consumatorilor, politica agricold comuna (PAC);

» eficientizarea activitatii structurilor vamale in vederea diminuarii traficului ilicit cu
marfuri la frontiera UE prin:

- reoperationalizarea echipelor mobile;
- reoperationalizarea scanner-elor de frontier3;

- imbunatatirea cooperarii transfrontaliere cu tarile riverane si cu structurile dedicate
(FRONTEX, EUBAM, etc).

* in conformitate cu strategia vamala a Comisiei Europene, autoritatea vamala din
Romania este responsabila in primul rand de supravegherea comertului international al
Comunitatii, contribuind astfel la un comert echitabil si deschis, de punere in aplicare a
aspectelor externe ale pietei interne, a politicii comerciale comune si a altor politici
comunitare comune cu un impact asupra comertului, precum si de securitatea de
ansamblu a lantului de aprovizionare; la nivel national vor fi instituite masuri in
domeniul vamal care vizeaza, in special, urmatoarele aspecte:

+ protejarea intereselor financiare ale Comunitatii si ale statelor sale membre;

4+ protejarea Comunitatii fata de comertul inechitabil si ilegal si incurajarea activitatilor
economice legitime;

4+ asigurarea securitatii si sigurantei Comunitatii si a rezidentilor acesteia, precum si
protectia mediului, acolo unde este cazul, in stransa cooperare cu alte autoritati;

+ mentinerea unui echilibru adecvat intre controalele vamale si facilitarea comertului
legitim.

Obiective in perioada 2018 - 2019

Tncepand cu anul 2017, ANAF va incepe un nou ciclu de planificare strategic3, fiind in curs de

finalizare noul document programatic.

Avand n vedere cele de mai sus va transmitem obiectivele strategice aprobate deja de

conducerea institutiei si cateva actiuni prioritare care vor fi incluse in noul Plan de actiune:
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> Cresterea gradului de conformare voluntara la plata

. elaborarea si implementarea unei Strategii de conformare voluntara, care va trata
riscurile si actiunile necesare pentru atenuarea acelor riscurilor de neconformare;
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» Combaterea evaziunii fiscale si reducerea economiei subterane

. continuarea dezvoltarii analizei de risc pentru inspectia fiscala si combaterea
fraudei fiscale TVA; dezvoltarea suportului IT necesar acestor initiative;

. introducerea programului de testare aleatorie a conformarii (prin inspectii);
. dezvoltarea si implementarea unui model de management al riscurilor la
conformare.

> Cresterea eficientei colectarii

. implementarea noului sistem IT integrat de administrare fiscala (RMS COTS)
conform  Proiectului de modernizare a administratiei fiscale derulat cu Banca
Mondial3;

. dezvoltarea unui program complex de formare profesionala dedicat tuturor

angajatilor institutiei;

» implementarea ,Proiectului de modernizare a administratiei fiscale (RAMP):

. dezvoltarea institutionald (dezvoltarea functiei de management);
. fmbunatatirea eficientei operationale (retehnologizare si dezvoltare IT);
. dezvoltarea serviciilor pentru contribuabili.

» implementarea unui sistem IT integrat, unitar, de management al veniturilor fiscale care va
acoperi principalele domenii functionale ale ANAF:
- inregistrarea contribuabililor;
- procesarea declaratiilor fiscale;
- procesarea platilor;
- conturi contribuabili;
- procesarea rambursarilor;
- reconcilierea;
- colectarea veniturilor;
- executare silita;
- inspectie fiscala;
- antifrauda;
- solicitare contestatii;
- contabilitate bugetara;
- analiza de risc;
- audit si control internet;
- managementul informatiei;
- interfata pentru servicii oferite contribuab



4.6 Bugetul General Consolidat

Politica de deficit bugetar continua sa sustind in mod direct cresterea economica, in marja permisa
de Tratatul de la Maastricht, respectiv un deficit bugetar ESA de sub 3% din PIB.

Astfel, pe fondul masurilor de relaxare fiscala inceputa in perioada 2015-2016 in scopul stimularii
cresterii economice (noul cod fiscal si majorarile salariale si ale unor drepturi de natura asistentei
sociale) si continuata prin masurile adoptate recent (eliminare contributii de asigurari sociale de
sanatate pentru pensionari, neimpozitare pensii sub 2000 lei, majorare salarii pentru unele categorii
de bugetari, crestere punct de pensie la 1000 lei de la 1 iulie 2017, s.a.) care produc efecte incepand
cu anul 2017, se estimeaza ca deficitul bugetar ESA va inregistra o crestere in anul 2017, fara a depasi
limita de 3% din PIB stabilita prin Tratatul de la Maastricht, urmata nsa de revenirea, incepand cu
anul 2018, pe o traiectorie de ajustare raportat la PIB.

Tn termeni structurali, se manifest3 o deviere de la Obiectivul Bugetar pe Termen Mediu (in engleza
prescurtat: MTO) stabilit pentru Romania, respectiv 1% din PIB, dar cu perspectiva de a reintra pe o
traiectorie de convergenta catre MTO incepand cu anul 2019.

Devierea de la MTO se produce insa cu mentinerea, pe intreg orizontul de planificare, a unui nivel
sustenabil al datoriei publice de sub 40% din PIB, obiectivul final al regulilor europene in materia
deficitului bugetar fiind astfel asigurat.

Bugetul general consolidat

- % din PIB -

2014 2015 2016 2017 2018 2019
VENITURI buget general 321 329 295 312 324 329
consolidat (cash) ’ ’ ’ ’ ’ ’
CHELTUIELI buget general 338 342 319 342 353 355
consolidat (cash) ’ ’ ' ’ ' ’
SOLD buget general consolidat 18 14 241 296 296 256
(cash) ’ ' ’ ' ’ ’
SOLD buget general consolidat 0.9 08 282 208 292 253
(ESA) ’ ’ ’ ’ ’ ’
SOLD structural -0,6 -0,5 -2,57 -2,91 -2,97 -2,68

Nota: Din cauza rotunjirilor este posibil ca totalul sa nu fie egal cu suma componentelor
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4.6.1 Evolutii recente si tendinte ale veniturilor bugetare'!
Directiile de actiune pe termen mediu au in vedere:

» cresterea colectarii veniturilor bugetare;
» reducerea evaziunii fiscale.

Estimarea evolutiei principalelor categorii de impozite si taxe pe perioada 2017-2019 are la baza cea
mai recenta proiectie a indicatorilor macroeconomici, corelata cu evolutia incasarilor precum si cu
modificarile legislative.

n valoare nominal3 veniturile bugetare sunt proiectate in crestere la sfarsitul orizontului de prognoza
cu peste 30% fata de nivelul din anul 2015.

n termeni nominali, impozitul pe profit si impozitul pe venit sunt estimate in crestere cu peste 40%
in anul 2019 fata de anul 2015, in timp ce veniturile din contributii de asigurari sociale sunt estimate
cu o dinamica nominala pozitiva de 50%.

Modificari legislative care influenteaza impozitul pe profit:

= Ordonanta de urgenta nr. 50/2015 pentru modificarea si completarea Legii nr.
227/2015 privind Codul fiscal si a Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscal3,
prevede incadrarea unitdtilor de invatdmdnt preuniversitar particulare in categoria
persoanelor juridice roméne care nu datoreazd impozit pe profit, pentru veniturile
obtinute si utilizate potrivit reglementdrilor legale in domeniul educatiei nationale.

= Ordonanta de urgenta nr. 84/2016 pentru modificarea si completarea unor acte
normative din domeniul financiar-fiscal, prevede aplicarea nelimitatd in timp a
facilitdtii fiscale de scutire de impozit a profitului reinvestit (care avea ca termen limita
de aplicabilitate data de 31 decembrie 2016 inclusiv).

* Ordonanta de urgenta nr. 3/2017 pentru modificarea si completarea Legii nr.
227/2015 privind Codul fiscal prevede scutirea de la plata impozitului pe profit a
contribuabililor care desfdsoard exclusiv activitdti de inovare, cercetare -dezvoltare in
primii 10 ani de activitate. Aceasta ordonanta cuprinde prevederi referitoare la
societatile care au realizat venituri care nu au depasit echivalentul in lei a 500.000
euro, si care urmeaza sa plateasca "Impozit pe veniturile microintreprinderilor".
Astfel, s-a realizat majorarea limitei de incadrare n categoria microintreprinderilor de
la 100.000 euro la 500.000 euro, precum si eliminarea cotei de impunere de 2% pentru
microintreprinderile cu 1 salariat, care urmeaza sa fie impozitate cu cota de 1%.Pentru
anul 2017, persoanele juridice romane platitoare de impozit pe profit care la data de
31 decembrie 2016 indeplinesc conditiile de microintreprinderi, sunt obligate la plata
"Impozitului pe venitul microintrepinderilor" incepand cu 1 februarie 2017, urmand a
comunica organelor fiscale teritoriale modificarea sistemului de impunere, potrivit
prevederilor Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala.

Impozitul pe venit este influentat negativ de aplicarea prevederii Legii nr.2/2017 privind
neimpozitarea pensiilor sub 2000 lei si modificarea impozitului pe veniturile din transferul
proprietatilor imobiliare din patrimoniul personal conform Ordonantei de urgenta nr.3/2017 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 227/2015

11 Dacs nu se specifici altfel, indicatorii prezentati la aceastd sectiune sunt calculati in metodologie cash.
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Contributiile de asigurari sociale sunt influentate pozitiv de prevederea din Ordonanta de urgenta
nr. 3/2017 pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal referitoare la
eliminarea plafonului de 5 castiguri salariale medii brute pentru calculul contributiei de asigurari
sociale de stat si de sanatate atat pentru veniturile din salarii si asimilate salariilor cat si pentru
calculul contributiei de asigurari sociale de sanatate pentru veniturile realizate de catre persoanele
fizice din investitii si alte surse.

Pe de alta parte, contributiile de asigurari sociale de sanatate sunt influentate negativ de eliminarea
platii contributiei de sanatate de catre pensionari conform Legii nr.2/2017 si eliminarea de la calcul
contributiilor de asigurari sociale de sanatate a veniturilor realizate din investitii si alte surse in
conditiile in care cei in cauza realizeaza si venituri din salarii si asimilate salariilor, pensii, venituri din
activitati independente.

Totodata, contributiile de asigurari sociale sunt influentate de mentinerea in 2017 a cotei de
contributie aferenta fondurilor de pensii administrate privat de 5,1% la nivelul aferent anului 2016.

In termeni nominali taxa pe valoarea adidugata este estimat3 cu o dinamicd nominald pozitivd de
peste 8% la sfarsitul orizontului de prognoza.

Referitor la TVA, incepand cu 1 ianuarie 2017 cota standard de TVA s-a redus de la 20% la 19%, s-a
introdus Regimul special pentru agricultori din punct de vedere TVA. Suplimentar, de la 1 august 2016
s-a realizat extinderea aplicarii cotei de TVA de 9% pentru livrarea de ingrasaminte si de pesticide
utilizate Tn agricultura, seminte si alte produse agricole destinate insamantarii sau plantarii, precum
si pentru prestarile de servicii de tipul celor specifice utilizate in sectorul agricol.

Tncasdrile din accize sunt estimate cu dinamicd nominald negativa in anul 2017 pe fondul diminudrii
planificate a nivelului accizelor pentru anumite produse energetice, insa isi reiau ritmul de crestere
incepand cu anul 2018.

Veniturile bugetului general consolidat

- pe tipuri de venit - -mil. lei -
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Total, din care: 214.315 233.795 223.722 254717 284.304 311.667
Impozit pe profit 12.238 13.824 15.442 16.630 17.968 19.677
Impozit pe venit 23.692 26.640 27.756 30.108 33.683 37.901
Impozite si taxe pe proprietate 6.185 5.738 5.898 5.161 5.564 5.934
Taxa pe valoarea adaugata 50.878 57.132 51.675 54.142 58.057 62.074
Accize 24.095 26.018 26.957 26.051 28.298 30.265
Impozit pe comertul exterior 643 816 883 951 955 959
Alte venituri fiscale 7.234 8.133 7.795 9.792 9.204 9.659
Contributii de asigurari sociale 57.585 57.616 61.274 69.758 76.631 86.443
Venituri nefiscale 17.412 19.538 17.938 19.024 19.427 20.196
Venituri din capital 1.072 918 769 817 963 1.005
Donatii 80 2 2 20 7 5
Sume de la UE in contul platilor
efectuate 12.927 17.447 6.859 22.262 33.547 37.549
Sume incasate in contul unic la
bugetul de stat sau in curs de
redistribuire 273 -29 473

Nota: Din cauza rotunjirilor este posibil ca totalul sa nu fie egal cu suma componentelor
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Evolutia veniturilor bugetare in perioada 2014-2019
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Evolutia veniturilor bugetare in perioada 2014-2019
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Cea mai mare pondere in veniturile bugetului general consolidat o detine Bugetul de stat, urmat de
Bugetele locale si Bugetul asigurarilor sociale de stat.
Cele mai mari subventii de la Bugetul de stat le primeste Bugetul asigurarilor sociale de stat pentru
corectarea dezechilibrului sistemului public de pensii.
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Veniturile bugetului general consolidat

- pe bugete componente - - mil. lei -
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Total, din care: 214.315 233.795 223.722 254,717 284.304 311.667
Bugetul de stat 95.429 105.706 101.476 117.088 125.666 136.499
Bugetul general centralizatal
unitatior administaty 62.371 71.714 68.315 71.923 83.346 89.758
teritoriale
::?e“' asigurarior sociale de 52.332 54.945 52.428 57.087 63.704 67.720
Bugetul asigurarilor pentru 1.786 1816 1901 2.183 2.482 2.803
somaj
Bugetul Fondului pentru 22.867 23.317 24.950 28.809 31.305 34.787
asigurari sociale de sanatate
Bugetul institutilor/actvitatior 20.272 23.429 22.756 23.100 28.263 29.418
finantate din venituri proprii
Alte componente ale bugetului 7.202 5727 4625 7.339 5282 3.420
general consolidat
Transferuri intre bugete si -47.944 -52.859 -52.730 -52.812 -55.744 -52.738
operatuni financiare(se scad)

Nota: Din cauza rotunjirilor este posibil ca totalul sa nu fie egal cu suma componentelor

4.6.2 Evolutii recente si tendinte ale cheltuielilor bugetare!?

Ponderea in PIB a cheltuielilor bugetare totale se mentine pe un trend ascendent pe termen mediu,
in principal datorita traiectoriei cheltuielilor de investitii.

Cheltuielile de personal si cele de natura asistentei sociale se majoreaza la inceputul orizontului de
prognoza atat in valoare nominala cat si ca pondere in PIB pe fondul masurilor recent adoptate la
inceputul anului 2017. Catre finalul orizontului de programare acestea isi diminueaza dinamica
nominala sub cea a produsului intern brut pentru a crea mai mult spatiu fiscal pentru cheltuielile de
investitii.

Pe termen mediu cheltuielile cu dobanzile se stabilizeaza ca pondere in PIB la nivelul de 1,4%.
Reducerea ponderii in PIB a celorlalte naturi de cheltuieli creaza spatiu fiscal pentru majorarea
semnificativa a cheltuielilor de investitii de la 3,9% din PIB in 2016 la 6,7% din PIB in anul 2019 in

conditiile asigurarii unei ajustari a deficitului bugetar cash de aproximativ 0,5 puncte procentuale in
ultimul an al intervalului de prognoza.

12 Daca nu se specifica altfel, indicatorii prezentati la aceasta sectiune sunt calculati in metodologie cash.
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Cheltuielile bugetului general consolidat

- pe clasificatia economica - - mil. lei -
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Total, din care: 226.029 243.426 242.016 278.817 310.293 335.885
Cheltuieli de personal 50.400 52.070 57.040 63.884 67.201 68.642
Bunuri si servicii 39.538 40.458 40.950 40.632 44.190 45.608
Dobanzi 10.202 9.573 10.008 10.185 12.295 13.238
Subventii 6.329 6.275 6.605 7.161 7.503 7.837
Asistenta sociala 71193 75.962 81.837 88.499 97.770 102.734
Alte transferuri 15.635 17.520 16.041 29.019 33.723 34.330
Cheltuieli de investii 32.732 41.568 29.535 39.435 47.611 63.496
Nota: Din cauza rotunjirilor este posibil ca totalul sa nu fie egal cu suma componentelor
Cheltuielile bugetului general consolidat
- pe clasificatia economica - - %din PIB -
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Total, din care: 33,8 34,2 31,9 34,2 35,3 35,5
Cheltuieli de personal 75 73 75 78 7,7 7,3
Bunuri si servicii 59 57 54 50 5,0 4,8
Dobanzi 1,5 1,3 1,3 1,2 1,4 1,4
Subventii 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,8
Asistenta sociala 10,7 10,7 10,8 10,9 11,1 10,9
Alte transferuri 2,3 25 2.1 3,6 3,8 3,6
Cheltuieli de investiti 49 58 39 48 5,4 6,7
Nota: Din cauza rotunjirilor este posibil ca totalul sa nu fie egal cu suma componentelor
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Cea mai importanta componenta a bugetului general consolidat o reprezinta bugetul de stat care
detine ponderea cea mai mare din totalul cheltuielilor bugetare. Urmatoarea componenta, ca
pondere, este bugetul centralizat al unitatilor administrativ-teritoriale, urmat indeaproape de
bugetul asigurarilor sociale de stat.

La dimensiunea cheltuielilor bugetului de stat concura si sumele care se transfera din acesta catre
alte componente ale bugetului general consolidat, fie pentru echilibrarea acestora (bugetele de
asigurari sociale) fie pentru finantarea unor activitati descentralizate la nivelul comunitatilor locale.

Toate transferurile care se acorda din bugetul de stat catre alte bugete sunt eliminate la agregarea
bugetului general consolidat pentru a evita dubla inregistrare a acestora.

Cheltuielile bugetului general consolidat
- pe bugete componente - - mil. lei -

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Total, din care: 226.029  243.426 242,016  278.817  310.293  335.885

Bugetul de stat 115837 125216  130.083  150.201  162.431  171.049
Bugetul general

centralizat al unitafilor

administrativ teritoriale 61.932 72.478 67.794 71.713 82.606 91.682
Bugetul asigurarilor
sociale de stat 52.091 54.705 52.196 56.805 63.378 67.340
Bugetul asigurarilor
pentru somaj 1.558 1.318 1.008 1141 1.144 1.147

Bugetul Fondului pentru
asigurari sociale de

sanatate 22.868 23.490 26.106 28.809 29.919 30.189
Bugetul

institutiilor/activitatilor

finantate din venituri

proprii 17.520 20.715 19.705 20.433 25.874 28.270

Alte componente ale
bugetului general

consolidat 6.889 5.348 4.100 7.279 5.228 3.374
Transferuri intre bugete

(se scad) -47.825  -52.831 -52.691 -52.806  -55.738  -52.733
Operatiuni financiare ( se

scad) -4.842 -7.013 -6.285 -4.758 -4.550 -4.434

Nota: Din cauza rotunjirilor este posibil ca totalul sa nu fie egal cu suma componentelor

4.6.3 Diferente fata de strategia anterioara

Scenariul de prognoza din Strategia Fiscal-Bugetara (SFB) 2017-2019 difera de cel din varianta
anterioara, in primul rand pentru anul 2016 ca urmare: (i) a unor noi masuri de crestere a veniturilor
si a puterii de cumparare luate pe parcursul anului, neincluse in Strategia fiscal-bugetara anterioara;
(ii) @ masurilor fiscale in sprijinul mediului de afaceri suplimentar fata de cele prevazute deja in noul
cod fiscal; (iii) a realizarilor din anul 2015 publicate de catre INS.

In anul 2016 au fost reglementate urmatoarele cresteri de venituri suplimentar fatd de SFB
anterioara:

* majorarea salariului de baza minim brut pe tara de la 1 mai 2016 la 1250 lei;

* reglementarea nivelurilor diferite de salarizare pentru personalul platit din fonduri publice
Tncepand cu 1 august;
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* majorari succesive ale castigului salarial mediu brut in invatamant, sanatate si asistenta sociala in
a doua parte a anului.

Masurile fiscale in sprijinul mediului de afaceri adoptate suplimentar in cursul anului 2016, fata de
cele prevazute deja in noul cod fiscal si care au fost avute in vedere la elaborarea variantei anterioare
a SFB, au fost:

e scutirea de plata impozitului pe venitul din salarii pentru persoanele fizice ce realizeaza venituri
din salarii din activitati de cercetare-dezvoltare;

e aplicarea cotei reduse de TVA de 9% pentru servicii prestate in agricultura, precum si pentru
livrarea de pesticide, seminte, alte materiale agricole;

e extinderea aplicarii scutirii pentru profitul reinvestit la calculatoare si programe informatice.

Pe 9 luni 2016 produsul intern brut s-a majorat cu 4,8%, iar rezultatele statistice sectoriale din
trimestrul IV conduc la o estimare a cresterii economice asemanatoare, astfel pe intregul an 2016 se
estimeaza ca produsul intern brut a inregistrat o majorare de 4,8%, fata de 4,1% in varianta
precedenta a strategiei.

Exporturile de bunuri au o evolutie mai modesta decét s-a asteptat in 2016, astfel ca au fost ajustate
de la dinamica de 7% in varianta precedenta la 5,5%.

Soldul contului curent pentru anul 2016 a fost revizuit fata de varianta anterioarda a SFB de la -1,2%
din PIB la -2,2%, ca urmare a adancirii deficitului comercial si celui al veniturilor primare.

Numarul mediu de salariati a fost estimat pentru anul 2016 cu o crestere mai mica fata de cea din
varianta precedenta a SFB, avand in vedere evolutia efectivelor de salariati relevata de datele
statistice disponibile in anul 2016 si presiunile pe piata fortei de munca.

Diferentele semnificative ale evolutiei inflatiei fata de estimarile realizate la constructia bugetara
(1,8% la sfarsitul anului si 0,5% medie anuald) s-au datorat unor influente dezinflationiste
suplimentare manifestate pe piata interna care au provenit in principal la nivelul preturilor
administrate, in special pentru grupa de energie. In cazul acestora s-au inregistat reduceri
suplimentare de pret fata de cele datorate diminuarii cotei de TVA din luna ianuarie, acestea fiind
accentuate de modificarea conditiilor de piata prin suspendarea calendarului de liberalizare a
pretului gazelor naturale si continuare procesului de liberalizare a pretului energiei electrice, care s-
a concretizat printr-un pret in scadere la consumatorul casnic. La acestea s-a adaugat in cazul energiei
electrice, diminuarea contributiei pentru cogenerare si a tarifelor de transport. Totodata, s-au
inregistat evolutii lunare mai modeste pentru cresterea preturilor marfurilor alimentare pe fondul
unui excedent de oferta pe acest segment de produse in spatiul comunitar. Preturile externe mai
reduse au contracarat astfel excedentul de cerere de pe piata interna avut in vedere la prognoza
initiala.
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2015 2016 2017 2018
SFB SFB SFB SFB SFB SFB SFB SFB
2016- 2017- 2016- 2017- 2016- 2017- 2016- 2017-
2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019
Produsul intern brut (modificdri procentuale) 3,6 3,9 41 4,8 4,2 5,2 - 5,5
Exportul de bunuri 5,7 4,1 7,0 5,5 7,3 7,3 - 7,6
IPC - sfarsitul anului -0,7 -0,93 1,8 -0,54 2,5 1,9 - 2,3
- media anuala -0,5 -0,59 0,5 -1,55 2,7 1,4 - 2,5
Numar mediu de salariati 2,5 2,3 3,5 3,0 3,2 4,3 - 4,2
Rata somajului inregistrat la sfarsitul anului 51 5,0 4,8 4,8 4,6 4,3 - 4,0
Soldul contului curent (% din PIB) -0,9 -1,2 -1,2 -2,2 -1,4 -2,3 - -2,2
(% din PIB)
Venituri (metodologie cash) 32,3 32,9 31,0 29,5 29,8 31,25 - 32,38
Cheltuieli (metodologie cash) 33,5 34,2 33,8 31,9 32,5 34,20 - 35,34
Sold (metodologie cash) -1,2 -1,4 -2,8 -2,41 -2,77 -2,96 - -2,96
Sold ESA -1,29 -0,76 -2,95 -2,82 -2,89 -2,98 - 2,92
Sold structural -0,7 -0,5 -2,73 -2,57 -2,86 -2,91 - -2,97

*) Include un ajustor de 0,25 puncte procentual e pentru cofinanzarea proiectelor suginute din fonduri europene

Principalele diferente fata de varianta SFB anterioara, in ceea ce priveste cadrul macroeconomic
pentru perioada 2017-2018, sunt determinate de prevederile Programului de guvernare, dintre care
evidentiem:

* eliminarea impozitului pe profit pentru primii 10 ani pentru firmele cu activitati de C&D;

* impozit de 1% din cifra de afaceri pentru microintreprinderi cu venituri mai mici de 500000 euro;
e cresterea salariului minim la 1450 lei de la 1 februarie 2017 si la 1550 lei de la 1 ianuarie 2018;

e cresterea cu 20% a salariilor din administratia publica locala;

e cresterea punctului de pensie la 1000 lei in iulie 2016 si la 1100 lei incepand cu 1 iulie 2018;

e cresterea salariului mediu din sectorul public cu 20% la 1 iulie 2017 si cu 20% la 1 iulie 2018;

e eliminarea platii CASS pentru pensionari;

* eliminarea impozitului pe venit pentru pensile intre 1050 si 2000;

e cresterea alocarii pe student de la 83 lei/luna la 201 lei.

Pentru anii urmatori masurile din programul de guvernare vor imbunatati semnificativ potentialul de
crestere economica (PIB potential), astfel incat cresterea medie reala a PIB va fi de 5,5% anual,
crestere care va fi pe deplin sustenabild. Masurile prevazute in programul de guvernare se adreseaza,
pe de o parte populatiei, in sensul cresterii veniturilor si imbunatatirii puterii de cumparare, si pe de
alta parte agentilor economici pentru a-si amplifica activitatea si pentru a realiza investitii profitabile.
Deficitul bugetar in termeni cash cat si cel calculat conform metodologiei ESA, pe anul 2016, se
estimeaza la 2,41% si respectiv 2,82% fara a depasi limita de 3% din PIB stabilita prin Tratatul de la
Maastricht. Pentru anul 2017 nivelele deficitelor cash si ESA se vor situa la valorile: 2,96% si 2,98. in
ceea ce priveste deficitul structural pe anul 2017, acesta a fost estimat la 2,91% din PIB, iar pentru
anul 2018, la 2,97% din PIB.

Tn contextul acestor estimari, atat pentru anul 2016, cat si pentru 2017 se poate materializa riscul
devierii de la Obiectivul Bugetar pe Termen Mediu (OTM), stabilit pentru Romania la 1% din PIB.
Devierea de la OTM s-ar produce in conditiile mentinerii, pe intreg orizontul de planificare, a unui
nivel sustenabil al datoriei publice de sub 40% din PIB.

Tncepand cu anul 2019, se preconizeaza ca deficitul bugetar va reintra pe o traiectorie de convergenta
catre OTM.
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4.7 Politici publice

Politica salariala
Politica salariala urmareste adoptarea legii unice a salarizarii personalului platit din fonduri publice
si cresterea medie a salariului pentru bugetari cu 56% pana in anul 2020 (20% in anul 2017, 20% in
anul 2018 si 8% in anul 2019).

Masuri de politica salariald ce se vor intreprinde in anul 2017

Cresteri salariale:

» 15% in educatie si sanatate;
» 20% in administratia publica local3;
» 50% a salariilor pentru actori.

TRIMESTRUL | 2017

Cresteri salariale:

TRIMESTRUL 11l 2017 » 20% in educatie si cercetare;
» 50% a salariilor pentru actori.

Se are in vedere cresterea progresiva a salariului minim brut pe economie astfel incat ponderea
acestuia Tn castigul salarial mediu sa fie de cel putin 45-50% pana in 2020 ceea ce va contribui la:

- prevenirea saraciei salariale;

- reducerea inegalitatilor;

- cresterea puterii de cumparare, respectiv a cresterii consumului si a convergentei
economice cu celelalte state membre.

Politica in domeniul ocuparii fortei de munca
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Strategia Guvernului pe acest segment de politica se concentreaza pe facilitarea crearii de noi
locuri de munca si pe sustinerea ocuparii si formarii profesionale a fortei de munca, cu accent
deosebit pe ocuparea in randul tinerilor, asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati si a
conditiilor decente de munca.

Tinta stabilita in acest domeniu pentru anul 2020 este 70% rata de ocupare de pentru grupa
de varsta de 20-64 ani, in concordantaProgramul de Guvernare 2017-2020, cu Strategia Nationala

pentru Ocuparea Fortei de Munca 2014-2020 si Strategia Europa 2020.

In acest sens sunt vizate masurile prevazute in documentele strategice asumate.

1.Strategia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca 2014-2020, cu urmatoarele
obiective specifice :
a. Cresterea ocuparii in randul tinerilor si prelungirea vietii active a persoanelor in
varsta;
b. Tmbunatatirea structurii ocupationale si participdrii pe piata muncii in randul
femeilor si persoanelor apartinand grupurilor vulnerabile;
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c. Dezvoltarea unei resurse umane cu un nivel inalt de calificare si competente
adaptate la cerintele pietei muncii;

d. Tmbun3titirea mecanismului de fundamentare, implementare, monitorizare si
evaluare a politicilor cu impact pe piata muncii.

2. Planul de Implementare a Garantiei pentru Tineri 2017-2020, cadru strategic care va
cuprinde reforme si initiative ce vor viza ca toti tinerii sub varsta de 25 de ani sa primeasca o oferta
de calitate de obtinere a unui loc de munca, de continuare a educatiei, de intrare in ucenicie sau de
a efectua un stagiu. Documentul, prevazut in Programul de Guvernare 2017-2020, ce urmeaza a fi
aprobat de Guvern la inceputul anului 2017, va beneficia de finantare din mai multe surse: Bugetul
Asigurarilor pentru Somaj, Bugetul de Stat, Fondul Social European si Initiativa Locuri de Munca
pentru Tineri.

3. Adoptarea Strategiei Nationale pentru Locurile de Munca Verzi care asigura tranzitia la
economia verde.

4. Legea nr.76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei
de munca, cu modificdrile si completadrile ulterioare, inclusiv masurile prevazute in Programul de
Guvernare — Capitolul Politici publice in domeniul Muncii si Justitiei Sociale, care include urmatoarele
masuri:

a. Introducerea Programului ,Prima chirie” prin optiunea de sustinere a chiriilor pentru
familiile cu venituri sub 5.000 lei/luna. Subventionarea chiriei si utilitatilor reprezentand
75% din costul acestora, dar nu mai mult de 900 de lei/luna pentru fiecare angajat care
isi gaseste un loc de munca la o distanta de 50 de km fata de locul de resedinta, anual din
2017;

b. Introducerea unei prime care sa stimuleze inregistrarea la Serviciul Public de Ocupare
(SPO), acordata in cuantum unic, raportata la valoarea indicatorului social de referinta,
ca alternativa la eliminarea acordarii indemnizatiei de somaj absolventilor institutiilor de
fnvatamant (acordata tinerilor intre 16—24 de ani);

c. Programul ,Primul salariu”. Stimularea tinerilor absolventi detinatori ai unei licente de
fnvatamant superior acreditat, prin garantarea unui salariu de incadrare de 2.500 lei brut
timp de trei ani si prin subventionarea angajatorului cu 50% din cheltuiala salariala, cu
mentinerea angajarii timp de 5 ani.

d. Legea nr. 279/2005 privind ucenicia la locul de munca - stimularea angajatorilor pentru
a Incheia contracte de ucenicie prin cresterea sumei acordate angajatorului in cuantum
de 1125 lei/luna din bugetul asigurarilor pentru somaj sau din asistenta financiara
nerambursabila acordata Romaniei.

5. Legea nr. 335/2013 privind efectuarea stagiului pentru absolventii de invatamant superior:
stimularea angajatorilor pentru a incheia contracte de stagiu prin cresterea sumei acordate
angajatorului Tn cuantum de 1350 lei/luna din bugetul asigurarilor pentru somaj sau din asistenta
financiara nerambursabila acordata Romaniei.

6. Introducerea tichetelor de formare profesionala in vederea reconversiei profesionale
rapide si facilitarii insertiei pe piata muncii, precum si a cresterii adaptabilitatii fortei de munca
ocupate la schimbarile pietii muncii.



7.Promovarea transformarii internship-urilor in contracte de munca permanente (contracte
pe perioada nedeterminatad). Firmele primesc din partea statului 1.000 euro per angajat pentru care
internship-ul se transforma in contract de munca pe perioada nedeterminata (firma trebuie sa
mentina acel angajat minimum 2 ani).

Protectia sociala pasiva va continua sa fie acordata persoanelor care se confrunta cu riscul de
somaj in baza contributiilor lor anterioare in conformitate cu Legea nr.76/2002, precum si celor care
urmeaza sa fie disponibilizate prin concedieri colective, efectuate pe baza Planurilor de
disponibilizare, potrivit OUG nr.36/2013, privind aplicarea in perioada 2013 - 2018 a unor masuri de
protectie sociala acordata persoanelor disponibilizate prin concedieri colective efectuate in baza
planurilor de disponibilizare, cu modificarile si completarile ulterioare.

Politica in domeniul relatiilor de munca

Combaterea muncii fara forme legale care sa conduca la consolidarea prevenirii cazurilor de
munca nedeclarata prin campanii de constientizare destinate schimbarii mentalitatii populatiei, care
sa refuze sa lucreze in economia nedeclaratad/informala si necesitatea diminuarii cazurilor de munca
nedeclarata prin transformarea acesteia in munca declarata.

Pentru realizarea acestei masuri se au in vedere urmatoarele actiuni:

- realizarea unor campanii de constientizare a populatiei, angajati si angajatori, cu privire la
dezavantajele muncii nedeclarate si avantajele muncii declarate, implicarea partenerilor sociali in
aceste actiuni de informare si constientizare;

- realizarea unei Strategii Nationale, asumate la nivel guvernamental, care sa implice toate
institutiile responsabile cu munca nedeclarata;

- realizarea sistemelor informatice integrate, in scopul eficientizarii activitatii.

Politica in domeniul egalitdtii de sanse intre femei si bdrbati

Strategia Guvernului Tn domeniul promovarii egalitatii de sanse intre femei si barbati se
concentreaza in special pe implementarea obiectivelor din cadrul Strategiei Nationale in domeniul
egalitatii de sanse intre femei si barbati pentru perioada 2014-2017, care include obiective asumate
prin Programul de Guvernare 2017-2020.

in domeniul prevenirii si combaterii violentei domestice, politica Guvernului se concentreazs,
in special pe armonizarea cadrului legal intern cu prevederile Conventiei de la Instambul, dezvoltarea
unui sistem de servicii sociale adecvat pentru victimele violentei domestice si, in egala masura,
pentru agresori, si pe continuarea implementarii politicilor publice existente.

Politica in domeniul asigurarilor si asistentei sociale

A.
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Politica in domeniul pensiilor

Reforma sistemului public de pensii, introdusa prin Legea nr.263/2010 privind sistemul unitar
de pensii publice, cu modificarile si completarile ulterioare este in plin proces de implementare si
are ca obiectiv principal sustenabilitatea sistemului public de pensii pe termen mediu si lung avand
in vedere principiul de baza al sistemului, respsalariiectiv principiul contributivitatii.

Tintele Programului de Guvernare in domeniul pensiilor pe termen mediu sunt:



* Impozit pe venit 0 pentru pensii mai mici sau egale cu 2.000 lei lunar, din 1 februarie
2017. Impozit de 10% pentru pensii mai mari de 2.000 lei lunar ( calculat la suma ce
depaseste 2.000) de la 1 ianuarie 2018.

* Cresterea pensiei minime garantate cu 60% pana la 1 ianuarie 2018. Pensia minima
garantata va creste de la 400 lei in 2016 la 520 lei de la 1 martie 2017, la 640 lei din
1 ianuarie 2018.

e Cresterea valorii punctului de pensie la 1.775 lei pana in 2021.

e Eliminarea contributiei de sanatate pentru pensionari incepand cu primul trimestru
din 2017.

e Introducerea sistemului facultativ de pensii ocupationale, bazat pe contributia
asiguratului si a angajatorului, pornind de la specificul unor profesii sau domenii de
activitate, implementare 2018 - 2020.

Obiective si masuri de implementat:

AN NE N NENEN

ANENEN

cresterea esalonata a varstelor standard de pensionare pentru femei;

egalizarea varstelor standard de pensionare pentru femei si barbati la 65 ani;

asigurarea sustenabilitatii sistemului public de pensii pe termen mediu si lung;

armonizarea criteriilor medicale pentru evaluarea invaliditatii si dizabilitatii;

majorarea valorii punctului de pensie, incepand cu 1 ianuarie 2017 la 917,5 lei;

majorarea valorii punctului de pensie, incepand cu data de 1 iulie 2017, prin derogare de la
prevederile art. 102 alin.(2) din Legea nr. 263/2010, privind sistemul unitar de pensii publice,
cu modificarile si completarile ulterioare, valoarea punctului de pensie, stabilit potrivit art.12
alin.(1)din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.99/2016, la 1.000 lei;

majorarea indemnizatiei sociale pentru pensionari, incepand cu 1 martie 2017 la 520 lei;
majorarea indemnizatiei sociale pentru pensionari, incepand cu 1 ianuarie 2018 la 640 lei;
cresterea numarului de contribuabili la sistemul unitar de pensii publice cu cei care realizeaza
venituri din agricultura;

finantarea cheltuielilor necesare pentru dezvoltarea aplicatiilor informatice de evidenta
financiar-contabila, de management a resurselor umane;

cresterea gradului de satisfactie al beneficiarilor prin asigurarea unei bune functionari a
sistemului public de pensii si a asigurarii protectiei datelor;

dezvoltarea unui sistem integrat si interconectat de gestiune a bazelor de date relationale
pentru a asigura o performanta ridicata a activitatii;

trecerea de la o arhitectura distribuita a sistemului informatic al Casei Nationale de Pensii
Publice, la o arhitectura centralizata si asigurarea hardware-ului necesar pentru functionalitati
tip "disaster recovery”;

asigurarea accesului unui numar cat mai mare de beneficiari ai sistemului public de pensii la

......

B. Politica in domeniul asistentei sociale, incluziunii sociale si reducerii saraciei
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Tn domeniul asistentei sociale este vizats consolidarea sistemului national de asistentd social3

si continuarea modernizadrii acestuia, in principal prin asigurarea complementaritatii dintre beneficii
de asistenta sociala si servicii sociale cu accent pe incurajarea accesarii serviciilor in defavoarea
beneficiilor, promovand responsabilizarea individuala. Sprijinul acordat categoriilor vulnerabile se va
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axa pe abordarea integrata a nevoilor si instituirea de masuri adresate familiei, nu numai indivizilor,
promovand incluziunea sociala si crearea de sanse egale in societate.

1. Promovarea politicilor publice destinate asistentei sociale a
persoanelor varstnice in contextul procesului accelerat de
mbatranire demografica;

2. Promovarea masurilor de Tncurajare a cresterii natalitatii si de
sustinere a familiilor cu copii ai cdror parinti sunt activi pe piata
muncii;

3. Dezvoltarea capacitatii institutionale 1in scopul asigurarii
controalelor sistematice, evaluarii, analizei si prognozei
indicatorilor din domeniul asistentei sociale si incluziunii sociale,
precum si in scopul realizarii planificarii strategice si stabilirii celor
mai eficiente politici si programe in domeniu;

4. Cresterea performantei sistemului de asistenta sociala prin
asigurarea personalului de specialitate si a instrumentelor tehnice
si logistice necesare.

Principalele
obiective urmarite
sunt:

Alocari bugetare pentru finantarea beneficiilor de asistenta si a programelor pentru
sustinerea serviciilor sociale, inclusiv a programelor pentru cresterea capacitatii serviciilor publice
de asistenta sociala de la nivelul fiecarui UAT conform legislatiei in vigoare.

Asigurarea finantarii urgente ce priveste reabilitarea/modernizarea in conformitate cu
standardele de calitate, inclusiv in vederea obtinerii autorizatiei de securitate la incendiu, a
centrelor de zi si rezidentiale in care se furnizeaza servicii sociale pentru ca acestea sa fie sigure
pentru beneficiarii lor.

In domeniul protectiei si promovdrii drepturilor persoanelor cu dezabilitéti si avand in vedere
obligatiile reglementate de Legea nr.448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si
principalele angajamente asumate sunt prevazute masurile :

1. Asigurarea sumelor necesare platii drepturilor la transport interurban si la subventionare
a dobénzii la credite pentru persoanele cu handicap grav si accentuat (art. 24 si art. 27 din
Legea nr.448/2006);

2. Asigurarea sumelor acordate organizatiilor neguvernamentale prevazute la art.98 din
lege, pentru sustinerea functionarii proprii si a activitatilor specifice;

3. Asigurarea participarii depline a persoanelor cu dizabilitati in toate domeniile vietii are ca
obiectiv specific ,Dezinstitutionalizarea si prevenirea institutionalizarii persoanelor cu
dizabilitati, concomitent cu dezvoltarea serviciilor alternative de sprijin pentru viata
independenta si integrare in comunitate”, obiectiv ce va fi implementat prin intermediul
a doua instrumente, dupa cum urmeaza:

a) Implementarea PIN ”“Programul de interes national in domeniul protectiei si
promovarii drepturilor persoanelor cu dizabilitati,. ,Infiintarea de servicii sociale de
tip centre de zi, centre respiro/centre de criza si locuinte protejate in vederea
dezinstitutionalizarii persoanelor cu dizabilitati aflate in institutii de tip vechi si pentru



prevenirea institutionalizarii persoanelor cu dizabilitati din comunitate” —aprobat prin
HG. Nr. 798/2016.

b) Proiecte in domeniul protectiei persoanelor cu dizabilitati pentru anul 2017 (linia de
buget — Programe de Protectie Sociala si Integrare Socioprofesionala a persoanelor cu
handicap) 2017, al caror instrument general este infiintarea de servicii sociale in
vederea prevenirii institutionalizarii si asigurarii tranzitiei tinerilor cu dizabilitati de la
sistemul de protectie sociala a copilului catre sistemul de protectie a persoanelor
adulte cu dizabilitati. Proiectele se deruleaza in anul 2017.

Politicile prioritare in domeniul protectiei drepturilor copilului si adoptiei in perioada vizatd
sunt urmdtoarele :

1. Prevenirea separarii copilului de familie;

2. Educatie — se urmareste identificarea si contracararea factorilor de risc care duc la
abandonul copiilor, neinscrierea lor in ciclurile superioare de invatamant sau la
performantele slabe in scoal3;

3. Sanatate —se urmareste dezvoltarea serviciilor preventive, care sunt insuficient abordate,
in contextul diferentierii problemelor si a specificului nevoilor anumitor categorii de copii
pentru care cresterea accesului la servicii de sdnatate de baza a devenit o necesitate.

Politica in domeniul transporturilor si infrastructurii

Prioritati strategice Coeziunea teritoriala asigurand interconectarea teritoriului national la

in domeniul rutele internationale, precum si interconectivitatea regionala, asigurand
infrastructurilor si infrastructura de baza necesarului economiilor moderne de transport
serviciilor de Eficienta prin eliminarea blocajelor si intarzierilor cu impact asupra
transport, pentru mediului economic si social

perioada 2017-2019 Durabilitatea prin promovarea si introducerea mijloacelor inteligente de
transport, putin poluante contribuind astfel la indeplinirea obiectivelor
Strategiei Europa 2020.

Pentru a raspunde provocarilor din Acordul de Parteneriat pentru perioada 2014-2020 obiectivul
general al Programului Operational Infrastructura Mare (POIM) pentru domeniul infrastructura de
transport este promovarea sistemelor de transport durabile si eliminarea blocajelor din cadrul
infrastructurilor retelelor majore.

Coroborat cu acesta obiectivul general pentru domeniul transporturilor, asumat prin Programul
de guvernare 2017-2020, 1l reprezinta asigurarea infrastructurii si serviciilor, ca suport al
activitatii economice si sociale pentru imbunatatirea calitatii vietii.

in domeniul Sprijinirea unui spatiu european unic al transporturilor de tip multimodal
infrastructurii de prin investitii in reteaua transeuropeana de transport (TEN-T);

transport politica

propusa pentru Stimularea mobilitatii regionale prin conectarea nodurilor secundare si

perioada 2017-2019  tertiare la infrastructura TEN-T, inclusiv a nodurilor multimodale;
va avea in vedere:
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Alocarea resurselor
financiare in
domeniul
infrastructurii de
transport va fi
focalizata, in
principal, pentru:

Dezvoltarea si imbunatatirea unor sisteme de transport care respecta
mediul, inclusiv a celor cu zgomot redus, si care au emisii reduse de
carbon, inclusiv a cailor navigabile interioare si a sistemelor de transport
maritim, a porturilor, a legaturilor multimodale si infrastructurilor
aeroportuare, cu scopul de a promova mobilitatea sustenabila la nivel
regional si local.

Constructia de autostrazi/drumuri expres pe TEN-T;

Reabilitarea si modernizarea infrastructurii feroviare aflate pe reteaua
TEN-T, prin finalizarea sectiunilor lipsa aferente coridoarelor pe TEN-T
centrald, inclusiv pentru realizarea unor studii pentru linia de cale ferata
de mare viteza;

Tmbunétatirea conditiilor de navigatie pe Dunare si canale navigabile;
Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii porturilor maritime si fluviale;
Modernizarea si dezvoltarea retelei de drumuri nationale, inclusiv prin
constructia de variante de ocolire pentru municipiile resedinta de judet;
Modernizarea infrastructurii legaturilor transfrontaliere, inclusiv prin
imbunatatirea  calitatii  servicilor de  transport feroviar i
achizitia/modernizarea de material rulant;

Modernizarea infrastructurii de transport feroviar si conectarea la TEN-T,
inclusiv prin achizitia de sisteme si echipamente pentru fluidizarea
traficului;

Investitii Tn infrastructura portuara situata in afara TEN-T;

Investitii in infrastructura aeroportuara in vederea cresterii nivelului de
securitate si siguranta pe toate aeroporturile si aerodromurile din
Romania;

Dezvoltarea infrastructurii in terminalele intermodale si modernizarea
echipamentelor de transfer intermodal pentru reducerea blocajelor la
transferul intermodal;

imbunatitirea sigurantei traficului si securitatii transporturilor pentru
toate modurile de transport.

Tn procesul de alocare a resurselor financiare necesare constructiei infrastructurii de transport
Ministerul Transporturilor va urmariimplementarea unei politici de finantare coerente, de atragere
masivd a fondurilor europene nerambursabile, de crestere progresivd a participdrii utilizatorilor la
finantarea infrastructurilor, de incurajare a participdrii sectorului privat prin aranjamente de tip
parteneriat public-privat.

Master Planul
General de Transport
(MPGT)
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Prevede conditiile de realizare a unui sistem eficient de transporturi care
sa fie durabil, flexibil si sigur, fiind recunoscut drept premisa esentiala
pentru succesul dezvoltarii economice in Romania.

Furnizeaza elementele necesare pentru prioritizarea investitiilor in
domeniul transportului, pentru toate modurile de transport (rutier,
feroviar, naval, aerian, multimodal), pe baza unei analize multicriteriale si
totodata, evidentiindu-se alocarile de fonduri necesare pe programe
europene pentru perioada 2014-2020.

Fundamenteaza dezvoltarea transporturilor prin implementarea sectiunii
corespunzatoare din Programul Operational Infrastructura Mare pentru



perioada programata 2014-2020 si sustine alte decizii necesare pentru
planificarea optima a investitiilor in infrastructura de transport.

Politica in domeniul educatiei, formarii profesionale si cercetarii stiintifice universitare

Cadrul strategic pentru educatie si formare care cuprinde strategiile sectoriale, adoptate prin
hotarari de guvern, si anume - Strategia privind reducerea pdrdsirii timpurii a scolii, Strategia
nationald pentru invatamant tertiar 2015 — 2020, Strategia nationald de invdtare pe tot parcursul
vietii 2015 — 2020, Strategia educatiei si formdrii profesionale din Romdnia in perioada 2016 - 2020
precum Strategia nationald de cercetare, dezvoltare si inovare 2014 - 2020 definesc obiectivele
generale si directiile de actiune din domeniul de referinta al Ministerului Educatiei Nationale. Acestea
asigura suportul strategic pentru cresterea competitivitatii si coeziunii sociale, pentru dezvoltarea
personald a tinerilor si integrarea sociala precum si pentru corelarea fnvatamantului cu cerintele
angajatorilor.

Programul de Guvernare 2017 - 2020, documentele europene si nationale programatice in
domeniu (Strategia Europa 2020, Cadrul ET 2020 s.a.) fundamenteaza principalele tinte strategice ale
Ministerului Educatiei Nationale in perspectiva 2020:

- procentul celor care parasesc timpuriu scoala sa fie sub 11,3%;

- cel putin 26,7% dintre persoanele cu varste cuprinse intre 30 si 34 de ani sa aiba finalizate
studiile tertiare;

- cel putin 10% dintre persoanele cu varste cuprinse intre 25 si 64 de ani sa participe la invatarea
pe tot parcursul vietii.

Obiective Directii de actiune, programe, proiecte
I. Tnvatdmant preuniversitar
1. Asigurarea de ¢ Implementarea Pachetului social garantat pentru educatie;

sanse egale de

e Dezvoltarea serviciilor pentru integrarea copiilor Tn fnvatamantul

acces sia anteprescolar si prescolar (dezvoltarea curriculumului, materialelor

participdrii la un didactice si formarea profesorilor);
invdtamant relevant

e Standardizarea calitatii intr-un sistem integrat de ingrijire si educare si

si incluziv realizarea unui sistem de monitorizare pentru asigurarea calitatii acestor

Servicii;

« Infiintarea de servicii integrate (educationale, de sinitate si sociale) la

nivelul primariilor;

e Dezvoltarea unor mecanisme de detectie timpurie si interventie pentru copii
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Obiective

2. Asigurarea calitdtii
la toate nivelurile de
educatie si formare
profesionald
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Directii de actiune, programe, proiecte

n risc de abandon scolar;

Continuarea programelor adresate participdrii scolare a copiilor cu risc
ridicat: ,Bani de Liceu”, ,Euro 200", ,Cornul si Laptele”, ,Burse pentru
invatamantul profesional”, ,, Asigurarea navetei elevilor”, ,Rechizite scolare”,
»Mierea de albine”, ,,Fructele de consum”, "Tichete pentru gradinita”, “Masa

calda” s.a.

Generalizarea programelor de tip ,,Scoala dupa scoald”, cu includerea unor
mecanisme de asigurare a calitatii si programe remediale;

Cresterea gradului de calificare, in vederea scaderii somajului in randul
tinerilor, prin Programul A Doua Sansa — finvatdmant primar si secundar
inferior;

Asigurarea invatamantului pentru minoritatile nationale;

Dezvoltarea activitatilor de consiliere si orientare profesional3;
Dezvoltarea si furnizarea de cursuri parentale;

Sustinerea incluziunii elevilor cu nevoi speciale - acces la educatia de baza si
la nivelurile superioare;

Organizarea procesului de finvatare/cazuri particulare (scolarizarea la
domiciliu; invatamant confesional; predarea in regim intensiv sau bilingv
etc);

Prevenirea si combaterea violentei in scoli.

Restructurarea curriculumului scolar inclusiv din perspectiva multiculturala
si dezvoltarea competentelor socio-emotionale; reducerea incarcaturii de
munca pentru elev, indeosebi in afara scolii;

Tnnoirea si asigurarea de manuale corespunzitoare, inclusiv digitale;

Elaborarea Legii manualului care sa reglementeze achizitia manualelor
scolare pentru invatamantul preuniversitar;

Sustinerea programelor nationale, inclusiv extrascolare si extracurriculare de
educatie pentru sandtate, educatie cultural artistica si stiintifica, educatie
ecologica, educatie prin sport, educatie rutiera, educatie pentru dezvoltarea
durabila; promovarea voluntariatului, a educatiei civice si a implicarii sociale;

Dezvoltarea proiectului Educatia juridica in scoli, pornind de la Protocolul
semnat in 2013 intre Ministerul Justitiei, CSM, Ministerul Public si Ministerul
Educatiei Nationale;

Realizarea de evaluari relevante;

Cresterea ratei de promovare a examenului de bacalaureat si a celei de
tranzitie catre invatamantul tertiar;



Obiective

3. Revalorizarea
fnvatamantului

profesional si tehnic
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4. Modernizarea
infrastructurii
invatamantului
preuniversitar;
utilizarea noilor
tehnologii

Directii de actiune, programe, proiecte

Stabilirea noilor standarde de referinta si indicatori de performanta;
Realizarea evaluarii periodice a tuturor unitatilor de Tnvatamant;

Sustinerea programelor privind formarea initiala si continua a personalului;
Sustinerea Inspectiei Scolare; indrumarea si consilierea cadrelor didactice;
Stimularea inovarii si creativitatii, inclusiv a spiritului antreprenorial;
sustinerea elevilor capabili de inovare si creatie;

Dezvoltarea si implementarea programelor de stimulare a performantei
adresate elevilor cu potential deosebit.

Includerea in curriculum a elementelor de dezvoltare a competentelor
antreprenoriale; extinderea educatiei antreprenoriale la toate scolile din
Romania;

Realizarea de studii cu privire la nevoile agentilor economici in ceea ce
priveste asigurarea cu personal calificat, precum si la insertia absolventilor
pe piata muncii;

Fundamentarea planurilor de scolarizare in functie de nevoile pietei muncii;
Furnizarea, de catre scoald, a abilitatilor necesare pentru ca un absolvent sa
poata deschide o afacere;

Reinfiintarea/modernizarea  atelierelor-scoala  pentru  invatamantul
profesional si cel tehnologic;

Asigurarea mai multor optiuni de formare profesionalda pentru elevi si de
continuare a studiilor la niveluri superioare de calificare;

Dezvoltarea finvatamantului profesional si tehnic de nivel 5 tertiar
nonuniversitar, prin sustinerea acestuia de catre stat, in domenii cu potential
de crestere, relevante pentru dezvoltarea economicd a Romaniei;
Promovarea unor investitii in infrastructura educationala a scolilor din
Tnvatamantul profesional si tehnic prin dezvoltarea unor centre de formare
profesionald, in acord cu dezvoltarea economica a zonei prin POR;
Formarea cadrelor didactice si a tutorilor in domeniul invatarii la locul de
munca;

Organizarea de concursuri antreprenoriale, la toate nivelurile;

Dezvoltarea de programe de calificare/ formare continua, in functie de
nevoile inregistrate pe piata muncii.

Crearea conditiilor necesare de confort, siguranta si securitate pentru toti
copiii n scoli, prin reabilitarea/modernizarea cladirilor scolare, care sa
permita obtinerea autorizatiilor de functionare (sanitara, ISU);

Constructia a 2.500 de noi crese, gradinite si unitati after-school, cu
prioritate Tn zonele Tn care spiritul antreprenorial este mai putin dezvoltat si
in zone izolate;

Realizarea unor centre educationale puternice (campusuri scolare) care sa
asigure cantind, camin, baze sportive si pentru activitati sociale si locuinte
pentru cadre didactice pana la nivel universitar, la standarde europene;



Obiective

5. Imbunétdtirea
managementului
scolar si dezvoltarea
carierei in educatie
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Directii de actiune, programe, proiecte

Conectarea tuturor scolilor la Internet; imbunatatirea accesului la Internet
prin implementarea de wirelesscampus, cu prioritate in scolile gimnaziale
(2.000 de scoli);

Dezvoltarea de programe educationale, in cadrul formelor obligatorii de
invatamant, privind utilizarea sigura a internetului si a echipamentelor de
calcul

Echiparea corespunzatoare a scolilor cu mobilier, dotari didactice moderne,
computere;

Crearea conditiilor optime de studiu pentru elevii cu cerinte speciale, prin
adaptarea infrastructurii;

Implementarea unui program national de investitii in cluburile sportive
scolare si Palatele Copiilor/Cluburile copiilor;

Realizarea unor instrumente care deschid noi posibilitati in sala de clasa si
permit adaptarea procesului de invatamant la nevoile fiecarui elev, oferind
astfel competentele digitale necesare pentru a activa in mod eficient si
semnificativ Intr-o economie bazata pe cunoastere;

Dotarea bibliotecilor scolare, construirea Platformei nationale E-educatie/
Bibliotecii Virtuale, a infrastructurii digitale de continuturi si a depozitelor
online;

Implementarea Catalogului electronic;

Implementarea de sisteme informatice de suport in procesul de predare —
invatare — evaluare, a leadershipului si managementului scolii;

Asigurarea intregului necesar de microbuze pentru transportul scolar.

Promovarea profesionistilor in management educational;
Asigurarea autonomiei scolii, asociata cu cresterea responsabilitatii publice;

Consolidarea relatiilor de parteneriat intre Tnvatamantul superior si cel
preuniversitar, in formarea initiala si continua pentru cariera didactica, prin
care sa se asigure adecvarea continuturilor si metodelor la nevoile de
formare ale cadrelor didactice, cu implicatii in dezvoltarea personala si
profesionald a acestora si cresterea prestigiului profesionial al dascalilor;

Tncurajarea formérii continue a cadrelor didactice prin programe finantate
de la bugetul de stat si din fonduri europene;

Regandirea modalitatilor de avansare in cariera pentru cadrele didactice,
astfel incat aceasta sa se realizeze Tn baza unor criterii si procese relevante;

Redefinirea statutului si rolului personalului didactic auxiliar din perspectiva
cresterii competentelor profesionale si a contributiei acestora la asigurarea
calitatii procesului educational;



Obiective

6. Finantarea
corespunzdtoare a
sistemului de
educatie si formare
profesionald

7. Imbundtdtirea
tranzitiei de la
fnvatamantul
secundar superior la
cel tertiar (Proiectul
ROSE)
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Directii de actiune, programe, proiecte

Readucerea in sistemul sportiv si competitional a celor peste 15.000 de
profesori de educatie fizica din scoli; reinceperea educatiei sportive si de
voluntariat in scoli;

Eliminarea birocratiei, pentru a permite cadrului didactic sa se concentreze
pe activitatile pedagogice si cele desfasurate strict in interesul elevului.

Asigurarea cofinantarii pentru derularea proiectelor finantate din fonduri
europene;

Asigurarea finantarii de baza pentru Tnvatamantul particular;

Asigurarea unui sistem de salarizare si motivare financiara corespunzator
rolului pe care cadrul didactic 1l indeplineste in societate, ca principal motor
al cresterii calitatii actului educational; cresterea salariilor personalului
didactic cu 20% de la 1 iulie 2017 si cu 30% de la 1 ianuarie 2018;

Asigurarea activitatilor de monitorizare/evaluare/consiliere si control/audit.
Subventionarea accesului la Internet a tuturor unitatilor de invatamant din
zonele rurale/urbane;

Achizitionarea de echipamente TIC pentru scolile gimnaziale in baza unor
proiecte pilot;

Stabilirea unei sume anuale ce poate fi dedusa din impozitul datorat de
fiecare persoand pentru cheltuielile educationale (rechizite, taxe scolare,
cursuri de formare, participare la conferinte).

Derularea de activitati remediale, de consiliere, indrumare si orientare
vocationala, de mediere in comunitatile rome, si activitati de dezvoltare
personal3;

Derularea de activitati extracurriculare si de informare;

Efectuarea de lucrari civile minore de renovare, amenajare a interioarelor
cladirilor scolare (de exemplu: laboratoare);

Revizuirea curriculumului din invatamantul secundar superior;

Formarea profesorilor si a directorilor pentru implementarea noului
curriculum si pentru a asigura centrarea pe elev;

Cresterea calitatii activitatilor de formare de la nivelul Caselor Corpului
Didactic;

Revizuirea bancii de itemi de evaluare, formarea profesorilor in domeniul
evaluadrii si imbunatatirea platformei on-line pentru evaluari si examene
nationale;

Dezvoltarea de materiale digitale pentru ameliorarea procesului de predare



Obiective

calitatii si cresterea
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1. Imbunétdtirea
accesului si a
participdrii

2. Asigurarea

competitivitatii
universitdtilor
romdnesti

Directii de actiune, programe, proiecte

—Tnvatare — evaluare.

II. invitamant superior

Continuarea implementarii programelor sociale pentru studenti; acordarea
de burse pentru tinerii din grupuri defavorizate;

Tmbunétatirea capacitatilor de cazare a studentilor;

Cresterea participarii adultilor la Tnvatamantul tertiar, pe rute non-
traditionale;

Continuarea alocarii de locuri distincte pentru tinerii romi.

Realizarea de programe de tip "punte”, in cadrul Proiectului ROSE, ce pot
include activitati precum:

(i) cursuri de vara de nivel universitar pentru elevii de liceu;
(ii) parteneriate licee — universitati - piata muncii, pentru a promova
beneficiile invatamantului tertiar si

(iii) dezvoltarea de programe de tutoriat, gestionate si coordonate de
universitati, pentru elevii de liceu;

- Crearea, dezvoltarea si asigurarea functionarii initiale a unor centre de
invatare/ laboratoare in universitati, cu scopul de a creste gradul de
mentinere Tn universitate a studentilor aflati in situatie de risc, prin
dezvoltarea de competente specifice, si asigurarea unor servicii de sprijin
academic, aliniate nevoilor studentilor;

Cresterea calitatii si relevantei programelor de studii universitare, inclusiv
prin Tmbunatatirea cadrului metodologic de autoevaluare si evaluare
externa, la toate nivelurile de studii.

Realizarea clasificarii institutiilor de invatamant si ierarhizarea programelor
de studii, printr-un proces transparent, pe baza unor criterii relevante in
raport cu rolul universitatilor in societate, ca un instrument util pentru viitorii
studenti in alegerea unui parcurs academic care sa raspunda asteptarilor lor,
dar si pentru eficientizarea cheltuirii fondurilor publice;

Intdrirea criteriilor si imbuntatirea standardelor de asigurare a calitatii -
astfel incat sa se respecte principiul dezvoltare bazata pe performantd;

Operationalizarea sistemului de evaluare si informare privind tezele de
doctorat;

Acordarea de burse dedicate absolventilor care au urmat cursurile
universitare sau postuniversitare in strainatate si care se integreaza in



Obiective

3. Asigurarea
autonomiei
invatamantului
superior corelatd cu
responsabilitatea
publica

4. Corelarea
programelor de studii
universitare cu
nevoile pietei muncii

5. Finantarea
competitionald si
consolidarea
bazei materiale a
institutiilor de
fnvatamdnt
superior
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Directii de actiune, programe, proiecte

sistemul national de invatamant si cercetare, participand la programe de

formare doctorala sau postdoctorala, precum si la programe de cercetare
inovativa in domenii de specializare inteligenta conform Strategiei Nationale
de Cercetare Dezvoltare Inovare;

Implicarea universitatilor in elaborarea politicilor si strategiilor sectoriale.

Asigurarea libertatii comunitatii academice de a gestiona propriile programe
de studii, si continuturi de invatare/cercetare, precum si intarirea capacitatii
de administrare privind structura si functionarea lor interng;

Dezvoltarea capacitatii institutionale a universitatilor si implicarea tuturor
factorilor interesati in spatiul academic;

Valorificarea adecvata a experientei personalitatilor academice de marc3,
concomitent cu introducerea unor masuri de stabilizare si motivare a
cadrelor didactice tinere;

Implicarea activa a institutiilor de invatamant superior in mediul economic
regional si national.

Centrarea programelor de studii pe dobandirea unor calificari relevante pe
piata muncii;

Multiplicarea stagiilor de practicd de specialitate/internship;

Implementarea unui program national care sa promoveze proiecte comune
studenti-agenti economici;

infiintarea de societdti antreprenoriale in universitati, concomitent cu
stabilirea unui fond national de investitii Tn afaceri pornite de studenti;

Operationalizarea Centrelor de orientare si consiliere in carierd in toate
universitatile;

Dezvoltarea si implementarea de instrumente pentru urmarirea parcursului
educational al tinerilor si a angajabilitatii absolventilor de studii superioare.

Finantarea multianuala corespunzatoare si previzibila pentru institutiile de
fnvatamant superior din Romania, cu accent asupra domeniilor cu potential
de crestere, pe baza criteriilor de excelenta, corelate cu misiunea
universitatii, Tn vederea cresterii calitatii actului educational;

Asigurarea gratuitatii transportului feroviar pentru toti studentii;

Cresterea cuantumului burselor studentesti;



Obiective
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1. Intdrirea
cooperarii
europene si
internationale

2. Sprijinirea
comunitatilor
romdnesti din

afara tarii

Directii de actiune, programe, proiecte

Consolidarea bazei materiale, constructia de camine studentesti noi (30 de
camine studentesti) si reabilitarea/ modernizarea sau constructia de cantine
studentesti;

Dotarea laboratoarelor de licenta/specialitate;

Implementarea unui program national de investitii in cluburile sportive
universitare si Casele de Cultura Studentesti;

Stabilirea de masuri pentru studentii cu performante deosebite, in vederea
valorificarii potentialului acestora si atragerii intr-o cariera universitara sau
de cercetare;

Tncurajarea formdrii polilor de excelentd in educatie si cercetare, pentru
valorificarea mai eficienta a resurselor si cresterea performantelor
universitatilor romanesti.

lll. Dezvoltarea dimensiunii europene si internationale a invatamantului

romanesc

Continuarea si dezvoltarea cooperarii europene si internationale in
domeniul educatiei; consolidarea relatiilor bilaterale cu Statele Membre ale
UE, cele din Spatiul Economic European si cu statele terte;

Asumarea unuirol activ in cadrul initiativelor regionale ale Uniunii Europene:
Strategia pentru Regiunea Dunarii, UE — Asia, UE - America Latina si Caraibe,
Parteneriatul estic, America de Nord si Africa etc.

Sprijinirea comunitatilor de romani din strdinatate, pentru o reintegrare
facila la Tntoarcerea in tara, prin cresterea cu 100% a numarului de elevi
participanti la cursul de Limba, Cultura si Civilizatie Romaneasca si
introducerea acestui curs in unitati scolare din cat mai multe State Membre
UE;

Consolidarea programelor de educatie oferite etnicilor romani din
strainatate si celor din diaspora, prin acordarea de burse si sprijinirea
deschiderii de filiale ale universitatilor romanesti;

Sustinerea lectoratelor de limba romana in universitati din strainatate.



Obiective
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3. Internationali
zarea
invatamdntul
ui superior

1. Dezvoltarea

sistemului de
formare
continud

Directii de actiune, programe, proiecte

Elaborarea si implementarea Strategiei de internationalizare a
fnvatamantului superior;

Tncurajarea organizirii de programe de studii in limbi strdine;

Multiplicarea mobilitatilor studentesti si ale cadrelor didactice; participarea
la manifestari, concursuri si targuri internationale;

Includerea in Metodologia de finantare a unor indicatori privind orientarea
internationala a universitatilor;

incurajarea internationalizdrii universititilor romanesti, prin cresterea
calitatii, dezvoltarea programelor de studii in limbi straine si promovarea
ofertei educationale, in vederea atragerii de studenti straini, inclusiv din tari
terte (peste 20.000 pe an), precum si pentru furnizarea de forta de munca
calificata pentru companiile care opereaza in Romania;

Consolidarea relatiilor traditionale existente intre Romania si diferitele
organisme internationale Tn domeniul educatiei si cercetarii, astfel incat sa
devina un actor regional important, dar si sa ofere expertiza pentru tarile
aflate la inceputul reformei invatamantului superior;

Crearea unui cadru institutional coerent si a unui plan de masuri in vederea
permanentizarii colaborarii cu diaspora stiintifica romaneasca.

V. Tncurajarea invatarii pe tot parcursul vietii

Promovarea de programe de formare adaptate cerintelor pietei muncii,

relevante pentru nevoile de dezvoltare profesionala a beneficiarilor, in
conditiile instituirii unui sistem riguros de asigurare a calitatii;
Dezvoltarea Centrelor Comunitare de Tnvitare Permanents;

Stimularea participarii la programele Erasmus+ Tn domeniul formarii
adultilor;

Stabilirea unui cadru normativ care sa permita acordarea de stimulente
adultilor care participa la programe de formare pe tot parcursul vietii,
precum si companiilor care finanteaza participarea angajatilor la programe
de formare;

Crearea unui cadru de colaborare intre toti actorii implicati — guvern,
agentii, companii, sindicate, organizatii neguvernamentale, in vederea



Obiective

2. Recunoastere
a rezultatelor
invatarii pe
tot parcursul
vietii

1. Asigurarea
coerentei
politicilor
publice in

educatie si
formare
profesionald
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Directii de actiune, programe, proiecte

cresterii gradului de informare in societate cu privire la beneficiile TPV.

Asigurarea accesului la programe de calificare a absolventilor care nu au
promovat examenul de bacalaureat;

Implementarea Registrului National al Calificarilor;
Evaluarea si certificarea rezultatelor invatarii;

Elaborarea/actualizarea  standardelor ocupationale si calificarilor
profesionale in concordanta cu noul Cadru National al Calificarilor.

V. Promovarea de politici publice relevante, bazate pe dovezi

Intarirea capacitatii de monitorizare si evaluare a sistemului preuniversitar,
de planificare strategicd pe baza datelor statistice nationale si europene/
internationale;

Integrarea politicilor publice din domeniul educatiei, formarii profesionale si
cercetarii stiintifice universitare cu politicile publice ale altor ministere si
autoritati publice;

Stabilirea unui set de indicatori pentru evaluarea si monitorizarea politicilor
publice pentru invatamantul preuniversitar si superior;

Cresterea transparentei institutionale prin sporirea gradului de
disponibilitate a datelor publice;

Respectarea principiului dialogului social si transparentizarea activitatii
institutiilor din sistemul de educatie si formare profesional3;

Imbunititirea capacititii  administrative si  cresterea eficacitatii
organizationale a Ministerului Educatiei Nationale;

Introducerea sistemelor de management al calitatii la nivelul ministerului si
unor structuri subordonate (CAF, ISO 9001: 2015).



Obiective Directii de actiune, programe, proiecte
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* Corelarea intr-un sistem informatic strategic a actualelor instrumente de

2. Dezvol colectare si raportare a datelor pentru invatamantul superior (ANS, RMU,
tarea si Infrastructura Cercetare, RMUR) si operationalizarea efectiva a sistemelor
integrarea existente (RMU, REI, SAPM, Study in Romania etc.);
sistemelor
informatice * Interconectarea cu baze de date ale altor ministere sau autoritati publice;

din educatie si
formare

profesionald educatiei si formarii profesionale;

e Informatizarea completa parcursului educational (gimnaziu/liceu/

universitate);

* Participarea la programul de cercetare EUROSTUDENT VI.

Politica in domeniul justitiei

in perioada 2017-2020 urmarim dezvoltarea unui sistem de justitie modern, eficient, accesibil si
de calitate, adaptat cerintelor societatii contemporane (e-justice, reducerea duratei proceselor,
jurisprudenta unitara, specializare, integritate, transparenta) si capabil sa raspunda provocarilor
viitorului.

De asemenea, vrem sa ne asiguram ca, in orizontul de timp descris de Presedintele Comisiei
Europene, vom realiza obiectivul de finalizare a Mecanismului de Cooperare si Verificare, pe baza
progreselor reale si necesare, evaluate corect dar fara conditionalitati politice de orice fel, in
vederea elimindrii acestei vulnerabilitati care afecteaza inca statutul de membru deplin al
Romaniei in UE.

Propuneri de politici pentru anul 2017 si perioada 2018 — 2020

Prioritati strategice

1. Consolidarea capacitatii administrative a instantelor judecatoresti si facilitarea accesului la
justitie

2. Consolidarea capacitatii administrative la nivelul aparatului propriu al Ministerului Justitiei
3. Consolidarea sistemului penitenciar romanesc

4. Dezvoltarea serviciului de probatiune

5. Consolidarea capacitatii administrative a celorlalte institutii subordonate

Fondurile de la bugetul de stat necesare implementadirii prioritdtilor strategice ale Ministerului
Justitiei, tindnd cont de restrictiile privind limitele de cheltuieli, sunt in sumd de 3.134.307 mii
lei.

Principalele obiective ale politicilor sectoriale

1. Consolidarea capacitatii administrative a instantelor judecatoresti si facilitarea accesului la
justitie

Fondurile de la bugetul de stat necesare implementdrii acestui obiectiv, tindnd cont de
restrictiile privind limitele de cheltuieli, sunt in sumd de 1.797.069 mii lei.

* Consolidarea instrumentelor de monitorizare si evaluare a masurilor
cuprinse in Planurile de Actiuni ale strategiilor sectoriale din domeniul
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in conformitate cu Programul de guvernare 2017 — 2020, principalele obiective ce vizeazd
activitatea instantelor judecatoresti sunt:

— Implementarea la nivel national a proiectului Dosarul electronic;

— Continuarea procesului de rearondare teritoriald, ca forma de reducere a volumului mare de
cauze de solutionat la unele instante precum si identificarea Tmpreuna cu reprezentantii
sistemului judiciar a unor noi forme de degrevare;

— Punerea in aplicare a mecanismului instituit prin art. Il din OUG nr. 95/2016 referitor la
asigurarea necesarului de camere de consiliu pentru aplicarea in conditii optime a dispozitiilor
noului Cod de procedura civila privind desfasurarea cercetarii procesului si, dupa caz, dezbaterea
fondului in camera de consiliu;

— Realizarea Cartierului pentru Justitie — Justice District din Bucuresti pentru a solutiona
problema lipsei spatiilor necesare instantelor si parchetelor din capitald, in cadrul unui proiect de
reabilitare urbana derulat in parteneriat cu Primaria Capitalei si ministerul Culturii;

— Suplimentarea personalului din cadrul instantelor, precum si echilibrarea, impreuna cu CSM,
a schemelor de judecatori, astfel incat sa se ajunga la un raport de 1,5 - 2 grefieri/judecator, in
acord cu standardele europene;

— Extinderea numarului de instante specializate in materie comerciala de la 3 (Cluj, Pitesti si
Targu Mures) la 15, respectiv in Bucuresti si in resedintele de judet in care functioneaza curti de
apel, instante unde isi vor desfdsura activitatea judecatori specializati;

— Infiintarea unei instante pilot in materie de contencios administrativ si fiscal care sa
functioneze in capitala tarii;

— Constituirea la nivelul tuturor instantelor de judecata a unor centre de informare (similar celor
existente in instantele din statele UE), contindnd materiale despre principalele proceduri judiciare,
precum si cu privire la principalele evolutii normative;

— Acordarea de catre avocati a unei consultatii anuale gratuite celor care indeplinesc conditiile
pentru ajutor public judiciar, prin revizuirea cadrului legal.

2. Consolidarea capacitatii administrative la nivelul aparatului propriu al Ministerului Justitiei
Fondurile de la bugetul de stat necesare implementdrii acestui obiectiv, tindnd cont de
restrictiile privind limitele de cheltuieli, sunt in sumd de 84.653 mii lei.

Luand in calcul progresele Romaniei si atingerea benchmarkurilor, reperele initiale ale MCV,
Guvernul si CE vor coopera pentru ridicarea MCV in mandatul actualei Comisii. De asemenea, este
importanta si transpunerea cu prioritate in legislatia nationala a directivelor europene care privesc
sistemul judiciar.

Un alt obiectiv il reprezinta asanarea normativa prin:

— Evaluarea legislatiei Romaniei si reasezarea ei pe alte baze, incepand de la studiile de impact
pana la cunoasterea legii de catre cetateni si aplicarea de catre autoritatile publice;

— Restrangerea numarului de acte normative si corelarea cu legislatia europeana;

— Codificarea pe domenii de activitate si eliminarea normelor metodologice din legi.

O alta prioritate o constituie si dezvoltarea proiectului Educatia juridica in scoli, pornind de la
Protocolul semnat in 2013 intre Ministerul Justitiei, CSM, Ministerul Public si Ministerul Educatiei
Nationale.

3. Consolidarea sistemului penitenciar romanesc

Fondurile de la bugetul de stat necesare implementdrii acestui obiectiv, tindnd cont de
restrictiile privind limitele de cheltuieli, sunt in sumd de 1.034.838 mii lei.
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Administratia Nationald a Penitenciarelor aplica in domeniile de competenta sa politica
Guvernului Romaniei privind executarea pedepselor si masurilor privative de libertate pronuntate
de instantele judecatoresti, propunandu-si realizarea urmatoarelor obiective:

—  Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii sistemului penitenciar. Asigurarea unor conditii de
detentie in conformitate cu standardele internationale si a activitatii de transport in conditii
optime si de siguranta reprezinta, o prioritate a sistemului administratiei penitenciare. Dezideratul
acestui obiectiv este respectarea standardelor internationale care impun asigurarea unui spatiu
minim de locuit fiecarui detinut de 4 mp si diminuarea deficitului de aproximativ 8.500 locuri de
cazare;

— Garantarea sigurantei sistemului administratiei penitenciare si uniformizarea modului de
aplicare a regimului penitenciar. Acest obiectiv strategic trebuie sa tina seama in mod imperativ
de urmatoarele aspecte: completarea cadrului normativ ca urmare a modificarii legii executional-
penale, asigurarea si respectarea drepturilor detinutilor, alocarea de resurse financiare, ocuparea
posturilor vacante si pregatirea personalului, calificarea detinutilor in diferite meserii si includerea
lor in activitati lucrative prin intermediul atelierelor de productie/gospodariilor agrozootehnice
necesare sistemului penitenciar;

— Educatie, asistenta psihologica si asistentd sociald adaptate nevoilor detinutilor, in vederea
cresterii sanselor de reintegrare sociala a detinutilor. Pentru atingerea acestui obiectiv este
necesara corelarea nevoilor detinutilor cu oferta recuperativa si demersul de incluziune sociala
realizat in colaborare cu alte institutii publice si organizatii neguvernamentale implicate. Totodata,
pentru succesul componentei de reintegrare sociald este necesar concursul comunitatilor locale
in derularea acestui tip de activitate, in dubla lor calitate: de parteneri ai serviciului penitenciar si
de beneficiari ai intregului proces de reintegrare social3;

— Asigurarea asistentei medicale de calitate, protejarea si promovarea sdndtdtii, precum si
prevenirea imbolndvirilor. Pentru a asigura un act medical de calitate si un sistem medical
performant se impune: finantarea corespunzatoare a activitatilor medicale din unitatile
penitenciare, dezvoltarea infrastructurii medicale, asigurarea resurselor umane si a bazei
materiale necesare desfasurarii activitatii medicale, dezvoltarea programelor de prevenire a
imbolnavirilor, de educatie igienico-sanitard, precum si de promovare a sanatatii atat in randul
detinutilor cat si al personalului, colaborarea eficienta cu sistemul sanitar public, implementarea
unor instrumente de tip e-sanatate.

4. Consolidarea sistemului de probatiune

Fondurile de la bugetul de stat necesare implementdrii acestui obiectiv, tindnd cont de
restrictiile privind limitele de cheltuieli, sunt in sumd de 37.707 mii lei.

Extinderea competentelor generata de intrarea in vigoare a noilor coduri coroboratda cu
reorganizarea sistemului de probatiune impune continuarea in urmatorii ani a procesului de
reformare a sistemului de probatiune, atat la nivel local, cat si la nivel central, in conformitate cu
Memorandumul cu tema: Pregdtirea intrdrii in vigoare a noilor coduri. Evaluarea situatiei actuale.
Plan de mdsuri. In acest sens, este necesara luarea unor masuri la nivel legislativ, masuri ce vizeaza
resursele umane si infrastructura.

Obiective la nivel legislativ:

—  Promovarea statului personalului de probatiune, in aplicarea dispozitiilor art. 121 alin. (1) din
Legea nr. 252/2013 privind organizarea si functionarea sistemului de probatiune, cu modificarile
si completarile ulterioare. Adoptarea noului statut al personalului de probatiune reprezinta o
etapa esentiala si cu caracter de urgenta, in asigurarea sustenabilitatii procesului de reorganizare
a sistemului de probatiune;
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— Modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 1486/2005 privind asigurarea pazei si
protectiei obiectivelor, bunurilor si valorilor cu efective de jandarmi, in vederea introducerii
sediilor structurilor de probatiune in categoria obiectivelor pentru care se asigura, in mod gratuit
paza si protectia de catre Jandarmeria Romana;

— Aprobarea standardelor minime de lucru in probatiune pentru institutiile din comunitate prin
hotarare a guvernului.

Obiective ce vizeaza resursele umane si infrastructura:

— Asigurarea finantarii pentru 241 de posturi de personal de probatiune din schema de personal
a serviciilor de probatiune dintre cele suplimentate prin HG nr. 328/2016 si scoaterea acestora la
concurs, in a doua parte anului in curs. Conform estimarilor efectuate, rezulta ca, pana in anul
2018, structurile locale de probatiune trebuie sa detina in schema 1.177 angajati dintre care 1.006
personal de probatiune si 171 personal auxiliar de suport;

— Identificarea de spatii pentru a fi utilizate ca sedii ale serviciilor de probatiune, in conditiile
extinderii schemei de personal (este in curs de desfasurare un concurs pentru ocuparea a 187 de
posturi vacante, repartizate la nivel national);

— Asigurarea conditiilor de lucru personalului angajat, prin achizitionarea de echipamente IT si
de mobilier din fondurile de la bugetul de stat, precum si din bugetul proiectului ,Consolidarea
capacitatii sistemului romanesc de probatiune de a furniza servicii eficiente alternative inchisorii”
finantat prin Mecanismul Financiar Norvegian 2009-2014.

5. Consolidarea capacitatii administrative a celorlalte institutii subordonate

Fondurile de la bugetul de stat necesare implementdrii acestui obiectiv, tindnd cont de
restrictiile privind limitele de cheltuieli, sunt in sumd de 180.040 mii lei.

— Institutul Roman de Criminologie se reinfiinteaza pentru ca impreuna cu Ministerul Justitiei,
Institutul de Cercetari Juridice al Academiei Romane, Parlamentul Romaniei, reprezentantii
sistemului judiciar si facultatile de drept, sa contribuie la elaborarea principalelor elemente de
politica penala ale statului roman;

— Se urmareste simplificarea accesului la serviciile Registrului Comertului si preluarea de catre
aceasta institutie a unor proceduri, vizand societdtile comerciale, derulate in prezent la nivelul
instantelor;

— In vederea eficientizarii activitatii de expertiza criminalistica, Institutul National de Expertize
Criminalistice va implementa noi specialitati de expertiza criminalistica, va continua dotarea
institutului cu echipamente si programe moderne, va mentine acreditarea I1SO/CEl 17025, va
creste numarul expertizelor criminalistice efectuate prin utilizarea de echipamente performante
si angajarea de experti criminalisti;

— Autoritatea Nationala pentru Cetatenie vizeaza (1) consolidarea cadrului organizatoric si
functional necesar prelucrarii cererilor de acordare, redobandire, renuntare la cetatenia romana,
(2) continuarea procesului de organizare si planificare la nivelul fiecarui compartiment functional
din structura ANC, conform atributiilor stabilite prin Regulamentul de organizare si functionare si
de coordonare a actiunilor interne, inclusiv la nivel decizional, in vederea realizarii obiectivelor
specifice asumate, (3) asigurarea implicarii/participarii in/la elaborarea, actualizarea sau initierea
unor modificari/completari ale cadrului legal si de colaborare/cooperare interinstitutionald, in
limita competentelor proprii;

— Consolidarea si operationalizarea integrala a Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor
Indisponibilizate ca premisa pentru eficientizarea sistemului national de recuperare a creantelor
provenite din infractiuni.



Politica in domeniul afacerilor interne

I. Impactul masurilor prevazute de Programul de Guvernare, Programul National de Reformd,
Programul de Convergentda 2014-2017, noul Cadru Financiar 2014-2020 si Planul Strategic
Institutional pe domenii de politica bugetara pe anul 2016 si orizontul de referinta 2017-2019.

1. Descrierea modului de implementare a politicilor si programelor in anul 2015, asumate
in Strategia fiscal-bugetara pentru perioada 2017-2019

in conformitate cu prevederile Legii nr. 500/2002 privind finantele publice cu modificdrile si
completdrile ulterioare, pentru a evidentia stadiul implementarii politicilor si programelor asumate
de catre MAI prin Planul Strategic Institutional pentru perioada 2014-2016, pentru anul 2015, s-a
elaborat Raportul anual de performantd privind executia bugetului pe programe al MAI, document
care reflecta rezultatele obtinute.

Asadar, in anul 2015, prioritatile Ministerului Afacerilor Interne s-au axat pe urmatoarele directii de
activitate:

* Asigurarea climatului de ordine si siguranta publica;
* Consolidarea capacitatii institutionale a Ministerului Afacerilor Interne.

Directiile de activitate au fost finantate prin intermediul a 3 programe bugetare care acopera intreg
bugetul ministerului, precum si intreg spectrul de activitati pentru care acesta este abilitat sa
functioneze, conform legilor in vigoare.

Directia de activitate , Asigurarea climatului de ordine si sigurantd publicd” este finantata prin
intermediul a doua programe bugetare si anume: ,,Ordine Publicd si Siguranta Cetdteanului” si
,Protectie Civila si Sprijin Acordat Comunitdtii”, acest fapt datorandu-se complexitatii actiunilor
structurilor incadrate pe acest sector de activitate. Totodata, resursele alocate acestei directii de
activitate au reprezentat 65% din bugetul MAI, fiind Th concordanta cu activitatea ministerului, dar si
cu perceptia cetateanului privind ordinea si linistea publica.

Programelor le-au fost stabilite obiective clar definite si un set de indicatori de performanta, pe baza
carora s-a evaluat gradul de realizare a nivelului de performanta proiectat, precum si eficienta
utilizarii fondurilor puse la dispozitie. Prin Legea nr.186/2014 a bugetului de stat pe anul 2015, pentru
realizarea obiectivelor propuse, celor 3 programe le-au fost alocate fonduri in suma de
10.012.125.064 lei, din care s-au utilizat resurse financiare in valoare totala de 9.293.155.829 lei,
ceea ce reprezinta 92,82% din fondurile alocate pentru anul 2015.

Modul de indeplinire a obiectivelor stabilite, precum si rezultatele asteptate se prezinta astfel:
PROGRAMUL 1. ,,Ordine Publica si Siguranta Cetateanului”’(cod 884)- resursele financiare alocate,
in anul 2015 au fost in valoare de 6.489.341.000 lei din care au fost utilizate 6.381.343.996 lei,

procentul de utilizare a fondurilor fiind de 98,33%.

Obiectiv program :

. Asigurarea ordinii publice si cresterea gradului de sigurantd a cetdteanului, precum si
mentinerea unui climat optim dezvoltdrii socio-economice.
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Rezultate asteptate:
1. Asigurarea protectiei cetdtenilor, mentinerea si respectarea ordinii si linistii publice;
2. Imbundtdtirea conditiilor de eliberare a documentelor de identitate (pasapoarte, cérti
de identitate, permise de conducere) in vederea cresterii eficientei serviciilor de furnizare
a acestor documente.

Indicatori de performanta:

Indicatori Pre'vtederi Pre'vederi Realizat
initiale finale

De eficienta
Procentul de interventie la sesizarile
cetatenilor primite la 112, sub 10 minute 83 83 80,7
Ponderea personalului care executa misiuni
de ordine publica % 45 41 41
De rezultat
Numarul de migranti ilegali descoperiti la
frontiera 4.000 3.770 1.959
Actiuni de depistare a strainilor cu
sedere/munca ilegala 6.500 4.100 4.157
Numarul documentelor electronice
personalizate 2.940.000 2.940.000 1.701.575
Numarul actelor de identitate eliberate 2.000.000 2.000.000 2.307.861
Numarul permiselor de conducere emise 970.000 850.000 581.561

PROGRAMUL 2. ,Protectie Civila si Sprijin Acordat Comunitatii” (cod 885)- resursele financiare
alocate, in anul 2015 au fost in valoare de 2.555.015.000 lei, din care s-au utilizat 1.974.842.295 lei,
reprezentand un coeficient de utilizare al fondurilor de 77,29%.

Obiectiv program:

» Imbundtdtirea calitdtii gestiondrii situatiilor de urgentd si acordarea de sprijin
comunitdtilor in vederea reducerii riscurilor de calamitdti naturale, dezastre si rdzboi.

Rezultate asteptate:

1. Limitarea si inlaturarea efectelor negative ale situatiilor de urgentd asupra populatiei si
teritoriului.
Indicatori de performanta:

. . Prevederi Prevederi ]
Indicatori . el . Realizat
initiale finale
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De eficienta

Timpul mediu de raspuns in situatii de

urgenta (min.) 15 15,5 15
Gradul de operativitate al aeronavelor % 85 95 90,47
De rezultat

Interventii SMURD la 100.000 de

locuitori 1.150 1.400 1.700
Numarul exercitiilor de mobilizare 5 5 5

PROGRAMUL 3. “Suport Acordat Structurilor MAI” (cod 886)-resursele financiare alocate, in anul
2015 au fost in valoare de 967.708.000 lei din care s-au utilizat 936.969.538 lei, procentul de
utilizare a fondurilor fiind de 96,82%.

Obiectiv program :

* Asigurarea functiondrii optime din punct de vedere organizational, financiar, logistic,
material si tehnic a tuturor structurilor MAI.

Rezultate asteptate:

1. Functionarea in conditii optime a structurilor MAI prin asigurarea suportului tehnic;
2. Asigurarea suportului necesar dezvoltdrii si integritdatii resurselor umane al MAI.

Indicatori de performanta:

P i P i

Indicatori Tef"?de” re.vederl Realizat
initiale finale

De eficienta

Gradul de asigurare cu autovehicule % 45 45 50

Gradul de dotare cu armament pistoale

% 85 85 87

Ponderea cantitatii de arhiva prelucrata

% 19 13,5 10,11

Ponderea studentilor care au promvat cu

note de peste 8 la evaluarile periodice % 76 76 80,37

Gradul de implementare a masurilor de

prevenire si control al coruptie % 15 15 70

Incidenta imbolnavirilor in randul

personalului MAI % 62 62 51,29

Il.  Masuri de politica bugetara care vor continua si in anul 2017, precum si masuri noi
care vor fi avute in vedere in perioada 2017-2019
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1. Propuneri de politici, programe si finantarea acestora pentru perioada 2017-2019

in perioada 2017-2019, eforturile intreprinse de Ministerul Afacerilor Interne vor evolua spre
construirea unui sistem eficient de ordine si siguranta publica, orientat proactiv catre nevoile de
securitate si in serviciul cetatenilor, contribuind astfel la crearea unui mediu sigur, in care oamenii sa
se simta protejati si sa se poata bucura de viata de zi cu zi fara teama.

in acest sens, Ministerul Afacerilor Interne va continua si depuna eforturi pentru imbun3tstirea
performantei operationale si cresterea eficientei si eficacitatii institutionale, actionand pentru
asigurarea climatului de ordine si siguranta publica si consolidarea capacitatii institutionale.

Siin perioada 2017-2019, Ministerul Afacerilor Interne isi stabileste prioritatile strategice care decurg
din Programul de Guvernare 2017-2020, Programul National de Reformd, Programul de Convergenta
2014-2017, Noul Cadru Financiar 2014-2020, precum si restrictiile financiare datorate contextului
economic intern si international.

Asadar, in vederea garantadrii tuturor drepturilor si libertatilor cetatenesti si apararii securitatii
interne, precum si pentru cresterea eficientei si eficacitatii institutionale, Ministerul Afacerilor
Interne prin structurile sale de specialitate va actiona pentru:

Cresterea nivelului de securitate pentru cetateni;

Consolidarea securitatii frontierei de stat;

Dezvoltarea capacitatii de rezilienta in situatii de criza si dezastru;
ntarirea capacitatii administrative a Ministerului Afacerilor Interne;
Dezvoltarea capacitatii operationale a Ministerului Afacerilor Interne.

© oo oo

Actiunile specifice desfasurate de catre Ministerul Afacerilor Interne, pentru perioada 2017-2019 vor
fi finantate prin intermediul a 3 programe bugetare care acopera intreg bugetul ministerului, precum
si Intreg spectrul de activitati pentru care acesta este abilitat sa functioneze, conform legilor in
vigoare.

Pentru asigurarea climatului de ordine si siguranta publica, in limitele bugetare aprobate
Ministerului Afacerilor Interne prin legile bugetare anuale, sunt orientate resurse financiare prin
intermediul programului bugetar ,,Ordine Publica si Siguranta Cetdteanului” si a programului bugetar
,Protectie Civild si Sprijin Acordat Comunitdtii”. Totodata, resursele alocate acestei directii de
activitate Tn anul 2016 reprezinta 50,86% din bugetul MAI, fiind in concordanta cu activitatea
ministerului, dar si cu perceptia cetateanului privind ordinea si linistea publica. Prin Legea nr.
339/2015 privind bugetul de stat pe anul 2016, s-au alocat programului bugetar ,Ordine Publicd si
Siguranta Cetdteanului” fonduri in valoare de 6.000.736 mii lei si programului bugetar ,Protectie
Civila si Sprijin Acordat Comunitatii” fonduriin valoare de 1.983.413 mii lei.

Pentru asigurarea consolidarii capacitatii institutionale a ministerului, in limitele bugetare aprobate
Ministerului Afacerilor Interne prin legile bugetare anuale, sunt orientate resurse financiare prin
intermediul programului bugetar ,Suport Acordat Structurilor Ministerului Afacerilor Interne.” Prin
Legea nr. 339/2015 privind bugetul de stat pe anul 2016, s-au alocat acestui program bugetar fonduri
in valoare de 3.814.020 mii lei.

Modul de indeplinire a actiunilor specifice, precum si rezultatele asteptate sunt prezentate astfel:

PROGRAMUL 1 ,,0rdine Publica si Siguranta Cetateanului”’(Cod 884)
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Obiective program :

. Asigurarea ordinii publice si cresterea gradului de siguranta a cetateanului, precum si
mentinerea unui climat optim dezvoltarii socio-economice.

Rezultate asteptate:

1.Asigurarea protectiei cetatenilor, mentinerea si respectarea ordinii si linistii publice;
2.Imbundtatirea conditiilor de eliberare a documentelor de identitate (pasapoarte, cdrti de identitate,
permise de conducere) in vederea cresterii eficientei serviciilor de furnizare a acestor documente

Indicatori de performanta:

Indicatori Propunere Estimari Estimari Estimari

2016 2017 2018 2019

Procentul de interventie

la sesizarile cetatenilor

primite prin 112, sub 10 83% 85% 85% 85%

minute

Ponderea personalului

care executa misiuni de 45% 45% 45% 45%

ordine publica

Numar de migranti

ilegali descoperiti la 4.000 4.000 4.000 4.000

frontiera

Actiuni de depistare a

strainilor cu 7.000 7.500 7.500 7.500

sedere/munca ilegala

Numarul documentelor

electronice 3.000.000 3.000.000 3.000.000 3.000.000

personalizate

Numrul actelor de 2.000.000 | 2.000.000 | 2.000.000 2.000.000

identitate eliberate

Numarul permiselor de 970.000 970.000 970.000 970.000

conducere emise

PROGRAMUL 2 ,,Protectie Civila si Sprijin Acordat Comunitatii” (Cod 885)

Obiective program:

» Imbunatatirea calitatii gestiondrii situatiilor de urgentd si acordarea de sprijin
comunitatilor in vederea reducerii riscurilor de calamitati naturale , dezastre si razboi.

Rezultate asteptate:
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1.Limitarea si inldturarea efectelor negative ale situatiilor de urgentd asupra populatiei si teritoriului.

Indicatori de performanta:

Indicatori Propunere Estimari Estimari Estimari

2016 2017 2018 2019

De eficienta

Timpul mediu de raspuns

in situatii de 14,5 14 14 14

urgenta(min.)

Gradul de operativitate 85% 85% 85% 85%

al aeronavelor

De rezultat

Interventii SMURD la

100.000 locuitori 1.200 1.250 1.250 1.250

Num.a.rul exercitiilor de 5 5 5 5

mobilizare

PROGRAMUL 3 “Suport Acordat Structurilor MAI” (Cod 886)

Obiective program :

* Asigurarea functionarii optime din punct de vedere organizational, financiar, logistic,

material si tehnic a tuturor structurilor MAI.

Rezultate asteptate:

1. Functionarea in conditii optime a structurilor MAI prin asigurarea suportului tehnic;
2. Asigurarea suportului necesar dezvoltdrii si integritdtii resurselor umane ale MAI.

Indicatori de performanta:

Indicatori Propunere Estimari Estimari Estimari

2014 2015 2016 2017

De eficienta

Gradul de a.sigurare 45% 45% 45% 45%

cu autovehicule

Gradul de dqtare cu 85% 859% 859% 85%

armament-pistoale

Ponderea cantitatii 19,5% 19,5% 19,5% 19,5%

de arhiva prelucrata

Ponderea

studentilor care au 77% 78% 78% 78%

promovat cu note
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de peste 8 la

evaluarile periodice

Gradul de

implementare a

MAI

randul personalului

masurilor de 80% 20% 20% 20%
prevenire si control

al coruptiei

Incidenta totala a

imbolnavirilor in 60% 60% 60% 60%

Din punct de vedere al finantarii pe programe bugetare, situatia se prezinta astfel:

-mii lei-

DENUMIREA
INDICATORILOR

2015

2016

2017

2018

2019

realizari

executie

limita

estimari

estimari

Programe / proiecte
a caror finantare se
incadreaza in plafon

9.293.156,00

11.703.965,00

11.178.812,00

12.134.039,00

12.303.258,00

Programe

TOTAL GENERAL, din | 9.293.156,00 | 11.703.965,00 | 11.178.812,00 | 12.134.039,00 | 12.303.258,00
care:

BUGET DE STAT 8.871.392,00 | 11.370.368,00 | 10.727.047,00 | 11.746.594,00 | 11.930.079,00
INTRARI CREDITE 0,00 0,00 1.100,00 0,00 0,00
EXTERNE

FONDURI EXTERNE 52.281,00 106.907,00 80.444,00 25.494,00 10.000,00
NERAMBURSABILE

VENITURI PROPRII 369.483,00 226.690,00 370.221,00 361.951,00 363.179,00

1. Ordine publica si
siguranta
cetateanului

6.381.345,00

6.051.354,00

5.344.825,00

5.734.822,00

5.737.302,00

Total buget de stat,
din care:

6.065.577,00

5.945.933,00

5.219.671,00

5.692.407,00

5.699.610,00

1.1 Cheltuieli de

personal 5.414.642,00 | 5.297.025,00 | 4.783.385,00 | 5.104.328,00 | 5.155.464,00
1.2 Alte cheltuieli

curente 561.714,00 571.237,00 398.754,00 488.419,00 411.093,00
1.3 Cheltuieli de

investitii 89.221,00 77.671,00 37.532,00 99.660,00 133.053,00
Total credite

externe, din care: 0,00 0,00 1.100,00 0,00 0,00
1.3 Cheltuieli de

investitii 1.100,00

Total fonduri

externe 42.530,00 51.934,00 79.097,00 5.464,00 0,00
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nerambursabile, din
care:

1.2 Alte cheltuieli

curente 42.530,00 51.934,00 79.097,00 5.464,00

1.3 Cheltuieli de

investitii

Total venituri

proprii, din care: 273.238,00 53.487,00 44.957,00 36.951,00 37.692,00
1.1 Cheltuieli de

personal 28.571,00 9.186,00 9.181,00 9.382,00 9.571,00
1.2 Alte cheltuieli

curente 24.313,00 24.175,00 26.976,00 27.569,00 28.121,00
1.3 Cheltuieli de

investitii 220.354,00 20.126,00 8.800,00

2. Protectie civila si
gestionarea
situatiilor de
urgenta

1.974.844,00

2.002.270,00

1.954.570,00

1.923.111,00

1.936.739,00

Total buget de stat,
din care:

1.892.609,00

1.827.131,00

1.629.306,00

1.598.111,00

1.611.252,00

1.1 Cheltuieli de
personal

1.485.704,00

1.512.430,00

1.369.844,00

1.461.757,00

1.476.398,00

1.2 Alte cheltuieli
curente

228.866,00

276.868,00

249.134,00

116.037,00

116.000,00

1.3 Cheltuieli de
investitii

178.039,00

37.833,00

10.328,00

20.317,00

18.854,00

Total credite
externe, din care:

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

1.3 Cheltuieli de
investitii

Total fonduri
externe
nerambursabile, din
care:

920,00

1.936,00

0,00

0,00

0,00

1.1 Cheltuieli de
personal

1.2 Alte cheltuieli
curente

920,00

1.936,00

1.3 Cheltuieli de
investitii

Total venituri
proprii, din care:

81.315,00

173.203,00

325.264,00

325.000,00

325.487,00

1.1 Cheltuieli de
personal

16,00

20,00

20,00

20,00

1.2 Alte cheltuieli
curente

36.035,00

58.030,00

145.116,00

146.042,00

146.960,00
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1.3 Cheltuieli de

investitii 45.280,00 115.157,00 180.128,00 178.938,00 178.507,00
3. Suport acordat

structurilor M.A.I. 936.967,00 | 3.650.341,00 | 3.879.417,00 | 4.476.106,00 | 4.629.217,00
Total buget de stat,

din care: 913.206,00 | 3.597.304,00 | 3.878.070,00 | 4.456.076,00 | 4.619.217,00
1.1 Cheltuieli de

personal 597.887,00 842.218,00 | 1.025.771,00 1.094.594,00 1.105.573,00
1.2 Alte cheltuieli

curente 278.366,00 | 2.726.956,00 | 2.809.616,00 | 3.296.304,00 | 3.468.967,00
1.3 Cheltuieli de

investitii 36.953,00 28.130,00 42.683,00 65.178,00 44.677,00
Total fonduri

externe

nerambursabile, din

care: 8.831,00 53.037,00 1.347,00 20.030,00 10.000,00
1.2 Alte cheltuieli

curente 8.831,00 53.037,00 1.347,00 20.030,00 10.000,00
Total venituri

proprii, din care: 14.930,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.1 Cheltuieli de

personal 2.470,00

1.2 Alte cheltuieli

curente 12.232,00

1.3 Cheltuieli de

investitii 228,00

Programe / proiecte

a caror finantare nu

se incadreaza in

plafon 0,00 0,00 | 2.321.831,00 | 1.599.632,00 | 1.722.141,00
Programe

TOTAL GENERAL, din

care: 0,00 0,00 | 2.321.831,00 | 1.599.632,00 | 1.722.141,00
BUGET DE STAT 0,00 0,00 | 2.300.119,00 1.599.632,00 1.722.141,00
INTRARI CREDITE

EXTERNE 0,00 0,00 21.712,00 0,00 0,00
FONDURI EXTERNE

NERAMBURSABILE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
VENITURI PROPRII 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1. Ordine publica si

siguranta

cetateanului 0,00 0,00 462.524,00 361.806,00 477.552,00
Total buget de stat,

din care: 0,00 0,00 440.812,00 361.806,00 477.552,00
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1.1 Cheltuieli de

personal 0,00 0,00 352.134,00 257.140,00 323.114,00
1.2 Alte cheltuieli

curente 0,00 0,00 58.069,00 23.388,00 37.731,00
1.3 Cheltuieli de

investitii 0,00 0,00 30.609,00 81.278,00 116.707,00
Total credite

externe, din care: 0,00 0,00 21.712,00 0,00 0,00
1.3 Cheltuieli de

investitii 0,00 0,00 21.712,00 0,00 0,00
Total fonduri

externe

nerambursabile, din

care: 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.1 Cheltuieli de

personal

1.2 Alte cheltuieli

curente 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.3 Cheltuieli de

investitii

Total venituri

proprii, din care: 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.1 Cheltuieli de

personal 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.2 Alte cheltuieli

curente 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.3 Cheltuieli de

investitii 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2. Protectie civila si

sprijin acordat

comunitatii 0,00 0,00 220.680,00 104.478,00 133.722,00
Total buget de stat,

din care: 0,00 0,00 220.680,00 104.478,00 133.722,00
1.1 Cheltuieli de

personal 0,00 0,00 121.855,00 95.758,00 110.260,00
1.2 Alte cheltuieli

curente 0,00 0,00 84.906,00 0,00 0,00
1.3 Cheltuieli de

investitii 0,00 0,00 13.919,00 8.720,00 23.462,00
Total fonduri

externe

nerambursabile, din

care: 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

1.1 Cheltuieli de
personal
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1.2 Alte cheltuieli
curente

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

1.3 Cheltuieli de
investitii

Total venituri
proprii, din care:

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

1.1 Cheltuieli de
personal

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

1.2 Alte cheltuieli
curente

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

1.3 Cheltuieli de
investitii

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

3. Suport acordat
structurilor M.ALI.

0,00

0,00

1.638.627,00

1.133.348,00

1.110.867,00

Total buget de stat,
din care:

0,00

0,00

1.638.627,00

1.133.348,00

1.110.867,00

1.1 Cheltuieli de
personal

0,00

0,00

123.497,00

42.482,00

124.712,00

1.2 Alte cheltuieli
curente

0,00

0,00

1.471.079,00

1.100.553,00

992.196,00

1.3 Cheltuieli de
investitii

0,00

0,00

44.051,00

-9.687,00

-6.041,00

Total fonduri
externe
nerambursabile, din
care:

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

1.1 Cheltuieli de
personal

1.2 Alte cheltuieli
curente

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

1.3 Cheltuieli de
investitii

Total venituri
proprii, din care:

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

1.1 Cheltuieli de
personal

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

1.2 Alte cheltuieli
curente

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

1.3 Cheltuieli de
investitii

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

in vederea cunoasterii gradului de performantd si Tmbun&tatirii calititii serviciilor, la nivelul
Ministerului Afacerilor Interne, se desfasoara anual, in conformitate cu prevederile Legii finantelor
publice nr.500/2002, procesul de monitorizare si evaluare a rezultatelor asteptate prin intermediul
celor 3 programe bugetare ale ministerului, utilizand mecanisme specifice de monitorizare aferente
domeniilor planificarii strategice si bugetare, politicilor publice, fondurilor europene.
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2. Politica in domeniul investitiilor publice

in domeniul investitiilor publice, programele initiate de catre Ministerul Afacerilor Interne in perioada
2017-2019 sunt urmatoarele:

PROGRAMUL 1 -CRESTEREA CAPACITATII DE ASIGURARE A ORDINII PUBLICE PRIN DEZVOLTAREA
MOBILITATII TERESTRE $I AERIENE A STRUCTURILOR MINISTERULUI AFACERILOR INTERNE

Subprogramul 1.1 — Mentinerea capacitatii operative cu mijloace si echipamente specifice ordinii
publice

1. OBIECTIVELE SUBPROGRAMULUI:
e Tmbunatitirea gradului de dotare cu mijloace specifice de interventie si de
protectie;
* Asigurarea indeplinirii misiunilor aeriene si mentinerea resursei de zbor la
capacitate optima prin efectuarea la timp a reparatiilor necesare.

2. PRINCIPALELE CERINTE OPERATIONALE:
e Dotarea structurilor de ordine publica la standardele U.E., pentru desfasurarea cu
eficienta a misiunilor;
e Utilizarea completa a resursei de zbor a aeronavelor intre 2 inspectii;
e Prelungirea resursei de zbor a mijloacelor de mobilitate aeriana prin executarea
lucrarilor obligatorii.

Subprogramul 1.2 - Dezvoltarea mobilitdtii terestre si aeriene

1. OBIECTIVELE SUBPROGRAMULUI:

e Completarea dotarii cu mijloace de mobilitate terestra in vederea desfasurarii
optime a misiunilor de ordine publicd precum si asigurarea suportului logistic
pentru structurile Ministerului Afacerilor Interne.

e Asigurarea capacitatii de interventie cu mijloace aeriene moderne pentru
indeplinirea misiunilor specifice si sustinerea logistica al acestora prin
achizitionarea de aeronave si mijloace de aerodrom — autospeciale si utilaje de
diferite tipuri, specifice deservirii aeronavelor.

2. PRINCIPALELE CERINTE OPERATIONALE:

e Asigurarea mobilitatii fortelor si echipamentelor in executarea misiunilor de
patrulare, mentinere a ordinii publice, de interventie, de cercetare la fata locului
a evenimentelor, supraveghere trafic rutier;

e Asigurarea misiunilor specifice structurilor de anticoruptie si protectie interna;

e Asigurarea suportului logistic;

* Interventia echipelor de interventie din cadrul serviciilor profesioniste pentru
situatii de urgenta in conditii de siguranta si protectie specifice.

e Sprijinirea operativa a administratiilor locale in rezolvarea problemelor populatiei
aflate in dificultate (transport materiale si personal, misiuni sanitare).
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e Cresterea performantei in ceea ce priveste viteza de reactie, flexibilitatea si
mobilitatea interventiilor prin operationalizarea unor centre zonale care sa asigure
acoperirea integrala a teritoriului Romaniei.

PROGRAMUL 2 - IMBUNATATIREA CONDITIILOR DE LUCRU CU PUBLICUL PRIN PUNEREA iN
SIGURANTA S| MODERNIZAREA IMOBILELOR CU RISC MAXIM SEISMIC AFLATE iN PATRIMONIU

Subprogramul 2.1 - Consolidarea, modernizarea si reabilitarea posturilor de politie, aresturilor si
sediilor aflate in administrarea structurilor M.A.I.

1. OBIECTIVELE SUBPROGRAMULUI:

* Punerea in sigurantda a unui numar cat mai mare de cladiri cu risc seismic ridicat,
reabilitarea spatiilor necesare desfasurarii activitatii personalului propriu precum si a
celor pentru lucrul cu publicul, in conformitate cu normativele in vigoare;

e Imbunatitirea conditiilor de detentie in spatiile destinate persoanelor private de
libertate — aresturi si spatii de retinere, in conformitate cu cerintele U.E.

2. PRINCIPALELE CERINTE OPERATIONALE:
*  Punereain siguranta a fondului imobiliar administrat de M.A.l;
e Reabilitarea spatiilor din administrare si aducerea acestora la standardele U.E.;
e Reducerea cheltuielilor cu utilitatile prin utilizarea surselor alternative de energie.

Subprogramul 2.2 - Realizarea sistemelor integrate antiefractie, control si supraveghere
perimetrald la sediile unor structuri de ordine si sigurantd publicd si pentru spatii de depozitare
speciale

1. OBIECTIVELE SUBPROGRAMULUI:
e Cresterea gradului de siguranta al spatiilor in care functioneaza structurile de ordine si
siguranta publica;
e Reducerea vulnerabilitatilor referitoare la securitatea institutiilor depozitelor de
armament si de munitie.

2. PRINCIPALELE CERINTE OPERATIONALE:
e Extinderea implementarii sistemelor tehnice de supraveghere perimetralg;
e  Multiplicarea masurilor proactive de securizare a obiectivelor de importanta deosebita.

PROGRAMUL 3 - CRESTEREA EFICIENTEI ACTIVITATILOR DE ORDINE PUBLICA PRIN DEZVOLTAREA
SI MODERNIZAREA RETELELOR DE COMUNICATII SI SUPORT INFORMATIC ALE STRUCTURILOR
MINISTERULUI AFACERILOR INTERNE

1. OBIECTIVELE PROGRAMULUI:

e Asigurarea comunicatiilor integrate intre structurile M.A.l. si alte autoritati publice in
scopul accesului rapid la informatie, verificari operative in bazele centrale de date, crearea
infrastructurii de comunicatii si transmitere date;

e Asigurarea infrastructurii de comunicatii si de transmitere a datelor in sistem informatic;
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Implementarea unui sistem de management al identitatii electronice si accesului pentru
cetatenii care interactioneaza cu serviciile electronice puse la dispozitie de MAI
(SIMIEAMAL)

Modernizare si extindere PKI la nivelul intregului MAIl in scopul facilitarii oferirii de servicii
e-gucernare de nivel inalt de sofisticare si autentificare in sistemele informatice integrate
ale MAL.

2. PRINCIPALELE CERINTE OPERATIONALE:

Cresterea securitatii accesului in reteaua metropolitana a ministerului, precum si a
informatiilor transportate prin aceasta;

Asigurarea comunicatiilor voce si date ale unitatilor M.A.l. printr-o retea proprie,
dezvoltata la nivel national;

Asigurarea disponibilitatii tuturor datelor de la nivelul sistemelor/bazelor de
date/aplicatiilor critice aflate in administrarea M.A.I..

PROGRAMUL 4 - CRESTEREA NIVELULUI DE CONTROL SI SUPRAVEGHERE A FRONTIEREI EXTERNE A

U.E.

1. OBIECTIVELE PROGRAMULUI:
e Asigurarea capacitatii de supraveghere si control la frontiera de stat a Romaniei in

conformitate cu recomandarile U.E.;

Mentinerea operativitatii S.I.S.F. prin asigurarea continuitatii mentenantei subsistemelor
componente (Supraveghere, Control, Comunicatii, IT, Infrastructura - pentru comunicatii si
supraveghere).

Finalizarea proiectelor finantate de la buget.

2. PRINCIPALELE CERINTE OPERATIONALE

Ridicarea capacitatii de supraveghere si control la frontiera de stat a Romaniei;
Achizitionarea echipamentelor necesare mentinerii in stare de operativitate a S.I.S.F.;
Operatiuni de intretinere si service a echipamentelor.

Realizarea unei infrastructuri necesare functionarii sistemului de comunicatii voce si date;
Asigurarea mobilitatii terestre a tuturor structurilor Politiei de Frontiera;

Monitorizarea integrala a traficului naval in zona fluviala a frontierei.

PROGRAMUL 5 - REABILITAREA SI MODERNIZAREA RETELEI SANITARE A MINISTERULUI

AFACERILOR INTERNE

1. OBIECTIVELE SUBPROGRAMULUI:

« Tmbunatitirea calitdtii si eficientei serviciilor medicale acordate in cadrul retelei
medicale a M.A.l., prin achizitionarea de aparatura medicala de inalta performanta;
e Dezvoltarea unui act medical superior calitativ compatibil cu cerintele U.E.

2. PRINCIPALELE CERINTE OPERATIONALE:
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e Asigurarea asistentei medicale, curative si profilactice, cu scopul mentinerii si refacerii
starii de sanatate a efectivelor.

PROGRAMUL 6 - DEZVOLTAREA CAPACITATII INSTITUTIONALE ARHIVELOR NATIONALE DE A
ADMINISTRA S| UTILIZA IN INTERESUL CETATEANULUI DOCUMENTELE CARE FAC PARTE DIN
FONDUL ARHIVISTIC NATIONAL

1. OBIECTIVELE PROGRAMULUI:

e Asigurarea conditiilor necesare accesului oricarei persoane la documentele aflate in
administrarea Arhivelor Nationale;

* Aplicarea prevederilor legale de preluarea la termen de la creatorii si detinatorii de arhiva
a tuturor documentelor incluse in Fondul Arhivistic National;

e Asigurarea conditiilor corespunzatoare de depozitare (pastrare si conservare, prelucrare
si dare n cercetare) a documentelor componente ale Fondului Arhivistic National.

2. PRINCIPALELE CERINTE OPERATIONALE:
* Prelucrarea documentelor incluse in Fondul Arhivistic National in conditii de siguranta
pentru evitarea deprecierii continutului acestora;
* Crearea conditiilor necesare pentru punerea fondului arhivistic la dispozitia publicului si a
institutiilor interesate, conform legislatiei in vigoare.

99



Politica in domeniul apararii nationale

Obiectivul strategic al politicii de aparare pentru perioada 2017-2020 il reprezinta
cresterea capacitatii operationale a fortelor, inclusiv prin cresterea capacitatii de decizie si actiune a
organismului militar, adaptarea cadrului legislativ, in vederea afirmarii intereselor Romaniei si
valorificarii oportunitatilor la nivel european, euro - atlantic si international.

Politica de aparare avuta in vedere prin Programul de Guvernare 2017-2020 va genera atat
conditiile pentru modernizarea si adaptarea Armatei Romaniei la riscurile si provocarile specifice
actualului context geopolitic, cat si consolidarea profilului de partener strategic relevant al Romaniei
la nivelul NATO, al UE si in parteneriatul strategic cu SUA.

A. Obiectivele politicii de aparare:

= Dezvoltarea capabilitatilor de apdrare robuste;

= Cresterea credibilitatii strategice in cadrul NATO si al UE;

= Cresterea credibilitatii strategice in cadrul Organizatiei Nord-Atlantice (NATO) si al UE;

= Dezvoltarea relatiilor de cooperare internationala in plan bilateral, regional si in cadrul
organizatiilor internationale;

= Sprijinirea altor autoritati publice in gestionarea situatiilor de urgenta.

B. in perioada 2017-2020 in vederea generdrii atat a conditiilor pentru modernizarea si
adaptarea Armatei Romaniei la riscurile si provocarile specifice actualului context geopolitic, cat si
consolidarii profilului de partener strategic relevant al Romaniei la nivelul NATO, al UE si in
parteneriatul strategic cu SUA se vor implementa urmatoarele masuri:

1. Continuitate strategica in cadrul NATO si UE

2. Cresterea capacitatii operationale a fortelor armate

3. Implementarea unui management optim al resurselor de aparare
4. Pregatirea profesionala si calitatea vietii personalului militar

In plan international Ministerul Apararii Nationale participd la urméitoarele programe
derulate in cadrul NATO sau UE:

e |nitiativa NATO “Smart defence” — 34 proiecte din cele 130 propuse la nivelul Aliantei;

* Initiativa UE “Pooling and Sharing” - 8 proiecte in derulare;

e [nitiativa NATO "Framework Nation", avand ca natiune cadru Germania, ce presupune
contributia cu mari unitati si unitati de lupta si sprijin de lupta, precum si implicarea in cadrul
domeniilor de capabilitati (13 proiecte);

e |nitiativa NATO de conectare a fortelor (CFI — Connected Forces Initiative), prin
participarea activa la exercitiile derulate n cadrul Initiativei;

*  Planul de actiune pentru cresterea capacitatii de reactie a NATO — RAP.

in vederea asigurdrii la un nivel optim a capabilitdtilor necesare apararii, Romania, prin
MAPpN, participa in cadrul NATO la urmatoarele proiecte:
= (Capabilitatea de Transport Aerian Strategic;
= Capabilitatea de avertizare timpurie si control (NAEW&C);
= Capabilitatea de Supraveghere Terestra a Aliantei (AGS);
= Sistemul de Comanda si Control Aerian;
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= Capabilitatea de aparare impotriva rachetelor balistice;

= Centrul de Coordonare a Miscarii din Europa;

= Centrul Multinational de Coordonare a Transportului Maritim de la Atena;
=  Unitatea Multinationala Integrata pentru Controlul Miscarii.

Totodata, sustine Initiativa privind apdrarea impotriva atacurilor cibernetice, precum si Conceptul
Natiunilor Cadru (FNC — Framework Nation Concept).

Ca membru al UE, se urmadreste optimizarea participadrii la initiativele derulate de Agentia
Europeana de Aparare (EDA — European Defence Agency) in domeniul capabilitatilor, consolidarea
contributiei nationale in cadrul Planului de dezvoltare a capabilitdtilor, consolidarea participarii in
cadrul initiativelor asociate procesului de dezvoltare si utilizare in comun a capabilitatilor europene
de apdrare (Pooling and Sharing), la programele de dezvoltare a capabilitatilor in cadrul multinational
coordonat de EDA, continuarea participarii la dezvoltarea EUBG si asigurarea contributiei cu forte si
capabilitati militare si civile la operatiile si misiunile UE.

Pachetul de initiative aflat in dinamica la nivelul ambelor organizatii este monitorizat permanent
si in functie de prioritati, Ministerul Apararii Nationale isi va modifica participarea.

Un capitol important il constituie masurile pentru eficientizarea inzestrarii Armatei Romaniei
si cresterea implicarii industriei nationale de aparare in realizarea Tinzestrarii cuprinse in
Memorandumul aprobat prin Hotararea CSAT nr.174 din 24 noiembrie 2016.

Este necesara identificarea si implementarea unor mecanisme legislative care sa asigure
intensificarea colaborarii si implicarii operatorilor economici din industria de aparare in realizarea
produselor militare ce fac obiectul programelor de inzestrare esentiale pentru Armata Romaniei,
respectiv:

- Avion multirol al Fortelor Aeriene;

- Transportor blindat pentru trupe 8x8 si 4x4;

- Autoturisme de teren blindate si neblindate de tip usor — 4x4;
- Sisteme C4l cu capabilitati de integrare ISTAR;

- Corveta multifunctional3;

- Sistem de rachete sol-aer cu bataie mare;

- Vanatorul de mine;

- Elicoptere.

Concretizarea proiectelor nominalizate va permite cresterea capacitatii operationale a unor
structuri ale Armatei Romaniei si indeplinirea misiunilor ce-i revin in conformitate cu planurile la nivel
national si Aliat, ceea ce impune pregdtirea si dotarea adecvata a fortelor participante, in
conformitate cu cerintele misiunii si standardele NATO, in volum complet, intr-un timp foarte scurt si
cu toata responsabilitatea institutiilor implicate.

Tn contextul deteriordrii continue a mediului de securitate regionald, se impune accelerarea
derularii investitiilor in vederea cresterii capacitdtii operationale a Armatei si a gdzduirii
contingentelor NATO participante la exercitii si aplicatii in cadrul Planului de actiune pentru realizarea
capacitatii operationale a Aliantei, precum si implementarea proiectelor care vizeaza asigurarea
conditiilor pentru prepozitionarea unor echipamente NATO pe teritoriul Romaniei, RSOM si instruire
in comun.

Politica in domeniul sanatatii
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l. MISIUNE

Sistemul nostru de ingrijire a sanatatii, cu institutiile sale si profesionistii din sanatate, aseaza
pacientul Tn centrul preocuparilor sale. Conceptul social pe care se fundamenteaza sistemul de
sanadtate este bazat pe principiile de acces universal la asistenta medicala de calitate si, prin urmare,
presupune aplicarea principiului solidaritatii in finantare.

Trebuie redata cetatenilor increderea in sistemul de sanatate, prin accesul civilizat la serviciile
medicale de care au nevoie, precum si redarea demnitatii personalului medical.

. DESCRIEREA MODULUI DE IMPLEMENTARE POLITICILOR/REFORMELOR/
PROGRAMELOR ASUMATE PRIN STRATEGIA FISCAL-BUGETARA PENTRU PERIOADA 2016-2018
Respectand obiectivele de reforma asumate prin Strategia fiscal-bugetard pentru perioada
2016-2018, precum si prin Programul de Guvernare, Ministerul Sanatatii a realizat pana in prezent
urmatoarele masuri:

1. Implementarea Strategiei Nationale de Sanatate 2014 — 2020 ca dovadad a
angajamentului decidentilor din sectorul de sanatate si a Guvernului Romaniei de a asigura si
promova sanatatea ca determinant cheie al unei dezvoltari durabile a societatii romanesti, inclusiv
din punct de vedere social, teritorial si economic, ca motor de progres si prosperitate al natiunii.

2. Elaborarea si coordonarea de programe nationale de sanatate

in ceea ce priveste structura programelor nationale de sinitate, mentiondm cd aceasta a
fost in acord cu obiectivele si prioritatile politicilor de sanatate publica, reflectate atat prin obligatiile
asumate in domeniul sanatatii in cadrul acordurilor fincheiate cu organismele financiare
internationale, cat si prin prioritatile nationale identificate in domeniul promovarii sanatatii,
prevenirii Tmbolnavirilor si asigurarii accesului pacientilor cu boli cronice la tratament specific
adecvat.

3. Cresterea accesibilitatii populatiei vulnerabile la servicii medicale

Ministerul Sanatatii a acordat o atentie sporita cresterii ponderii asistentei medicale primare
si ambulatorii prin incurajarea infiintarii centrelor de permananta, a centrelor multifunctionale si
dezvoltarea asistentei medicale comunitare.

Prin adoptarea cadrului legal, s-a creat oportunitatea infiintarii de catre comunitatile locale a
centrelor multifunctionale, in prezent fiind functionale 10 astfel de centre multifunctionale.

In cadrul proiectului RO 19.03 ,intdrirea Retelei Nationale de mediatori Romi pentru
imbunatatirea starii de sanatate a populatiei rome” desfasurat in cadrul Programului “Initiative in
domeniul sanatatii publice”, finantat prin Granturi Norvegiene, pentru care INSP este Promotor de
Proiect, au fost reabilitate 45 de locatii in care au fost organizate si functioneaza echipe comunitare.

4, Eficientizarea retelei spitalicesti

- a fost implementat Planul national de paturi menit sG reducd numarul de paturi din
spitale in perioada 2014-2016; prin adoptarea HG nr. 449/2014 s-a stabilit cd, la nivel national: (/)
pentru anul 2014, numarul total de paturi aprobat este de 121.579; (ii) pentru 2015, numarul total
de paturi aprobat este de 120.579; (iii) pentru 2016, numarul total de paturi aprobat este de 119.579,
atingandu-se indicatorul de 4,8 paturi pentru afectiuni acute la 1000 de locuitori, care reprezinta atat
o medie la nivel european, cat si o {intd asumatd de Romania in cadrul Acordurilor cu BM. Tn anul
2014 s-a realizat o reducere cu 1548 a numarului total de paturi aprobat la nivel national, echivalent
cu numarul de paturi aprobate pentru pacientii care se afla in executarea unei masuri educative ori
de sigurantd privative de libertate si numarul de paturi din penitenciarele spital. Tn anul 2015,
numarul total de paturi a fost redus cu 1000;
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- implementarea de ghiduri si protocoale terapeutice - Introducerea acestei masuri
impune o anumita disciplind in modul de abordare a tratamentului, cunoscuta fiind oferta destul de
larga a produselor farmaceutice, in sensul aplicarii celui mai bun tratament cu costurile cele mai
scdzute. In perioada 2009-2015 au fost elaborate ordine ale ministrului sdnatétii, prin care au fost
aprobate un numar de 227 de ghiduri de practica medicala;

- prioritizarea finantdrii spitalelor in functie de organizarea retelei regionale de spitale de
urgenta: s-a diferentiat tariful pe caz ponderat decontat de casele de asigurari de sanatate pentru
servicii spitalicesti, in functie de categoria in care se clasifica fiecare unitate;

- In scopul reducerii utilizdrii excesive a interndrilor in spitale, a fost acordat un buget
mai mare asistentei in ambulatoriu si asistentei medicale primare prin suplimentarea fondurilor
alocate in anul 2014 in vederea incurajarii tratarii pacientilor in cadrul ambulatoriului de specialitate
si la nivelul medicului de familie. Astfel, prin Legea nr. 356/2013 privind bugetul de stat pe anul 2014,
au fost prevazute cresteri cu 34,7% a fondurilor alocate ingrijirilor la domiciliu, cu 98,2% a fondurilor
alocate serviciilor ambulatorii paraclinice, cu 11,9% a fondurilor alocate serviciilor de asistenta
primarad, cu 10,7% a fondurilor alocate serviciilor de asistenta ambulatorie de specialitate si o crestere
cu 501,5% a fondurilor alocate serviciilor de asistenta ambulatorie stomatologica. Datele existente la
sfarsitul anului 2014, arata ca se inregistreaza o crestere a spitalizarii de zi cu 15%, a asistentei
primare cu 2% si a activitatii Tn ambulatoriu clinic cu 6% si paraclinic 26%, precum si o scadere a
spitalizarii continue cu 3% fata de anul 2013. Conform cheltuielilor aprobate prin Legea nr. 186/2014
privind bugetul de stat pentru anul 2015, sunt prevazute o crestere cu 6,23% a fondurilor alocate
serviciilor de asistenta medicala primara, de la 1.424,9 milioane lei (2014) la 1.513,7 milioane lei
(2015) si o crestere cu 5,1% a fondurilor alocate serviciilor de asistenta ambulatorie de specialitate,
de la 623,3 milioane lei (2014) la 655,2 milioane lei (2015).

5. Dezvoltarea, modernizarea infrastructurii furnizorilor de servicii medicale si dotarea
acestora cu aparatura/ echipamente medicale si mijloace de transport specifice.
6. Asigurarea resurselor umane din sectorul de sanatate:

Au fost organizate sesiuni nationale de examene si concursuri de promovare in gradele
profesionale, a medicilor, medicilor dentisti, farmacistilor, biologilor, chimistilor, biochimistilor si a
altor categorii de personal de specialitate care desfasoara activitate in sistemul sanitar public si privat,
precum si concursuri de intrare in rezidentiat.

IIl. PRIORITATI STRATEGICE PE TERMEN MEDIU

Un sistem de sanatate care sprijind si ofera posibilitatea cetatenilor sa atinga o stare cat mai
buna de sanatate si care contribuie la cresterea calitatii vietii acestora.

Unul dintre obiectivele fundamentale pe care si le asuma si promoveaza Guvernul Romaniei
este continuarea reformei sectorului de sdanatate prin implementarea Strategiei Nationale de
Sanatate 2014-2020. Acesta presupune o serie de reforme in sistemul public de asistenta medicala,
esentiale pentru imbunatatirea starii de sanatate a populatiei, cresterea calitatii si eficientei
serviciilor de sanatate si imbunatatirea accesului populatiei la ingrijirile de sanatate. Politicile se vor
reflecta in cresterea sperantei de viata, reducerea poverii imbolnavirilor, dizabilitatii si a deceselor
premature si, implicit, in cresterea calitatii vietii.

Stabilirea prioritatilor are considerente strategice si este influentata in principal de decalajele
in ceea ce priveste indicatorii de sanatate si inechitatea din domeniul sanatatii: mortalitatea materna
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si infantila, bolile transmisibile principale (de exemplu TB, HIV/SIDA), precum si principalele cinci
patologii cronice care pot fi diagnosticate si tratate de timpuriu (cancerul, bolile cardiovasculare,
diabetul, tulburarile mintale, bolile rare), cunoscute ca avand un impact mai puternic asupra
persoanelor celor mai sarace si vulnerabile. Accesul mai bun la serviciile de sanatate, indeosebi
pentru segmentele cele mai vulnerabile ale populatiei, impreuna cu reducerea costurilor
administrative, inclusiv prin masuri de reabilitare si modernizare a infrastructurii de sanatate, si
alaturi de capacitatea administrativa imbunatatita reprezinta obiective strategice care vizeaza
maximizarea potentialului sectorului sanitar de a contribui intr-un mod durabil din punct de vedere
financiar la promovarea coeziunii sociale prin sanatate si servicii de sanatate.

Romania si-a stabilit pe termen scurt, mediu si lung ariile strategice de dezvoltare pentru
sectorul de sanatate astfel:

A. SANATATE PUBLICA

Masurile aferente
acestora vizeaza:

» Tmbunétitirea stirii de sdnatate si nutritie a femei si copilului inclusiv
pentru grupuri dezavantajate si vulnerabile — interventii pentru prevenirea
malnutritiei, obezitatii, a deceselor neonatale prin cresterea accesului la
ingrijiri adecvate; servicii de planificare familiala;

. Elaborarea, finantarea, implementarea programelor profilactice
pentru copii pentru toate ariile terapeutice, prin introducerea consultatiilor
obligatorii pentru copii de varsta 5—9 ani prin reteaua de medicina scolara
sau prin cabinetele de medicina;

. Cresterea capacitatii de screening neonatal pentru depistarea
malformatiilor congenitale, risc genetic, erorilor innascute de metabolism,
deficientelor senzoriale si fibrozei chistice;

e Reducerea incidentei bolilor netransmisibile care constituie actualmente
cauzele majore de morbiditate, dizabilitate si mortalitate - boli
cardiovasculare si cerebrovasculare, cancere, bolile sistemului digestiv,
aparatului respirator, diabet prin masuri precum: evaluarea riscurilor si
supravegherea activa a populatiei prin servicii de preventie, depistarea in
faze incipiente de boala si interventii de screening organizat, extinderea si
diversificarea serviciilor care pot fi oferite la nivelul medicinei de familie si de
specialitate, dezvoltarea/imbunatatirea retelei de screening pentru cancer,
prin crearea de centre suplimentare de screening pentru cancer,
achizitionarea a trei unitati mobile pentru screeningul cancerului si
imbunatatirea capacitatii tehnice a laboratoarelor regionale de patologie si
citologie;

* Reducerea mortalitatii si morbiditatii cauzate de bolile transmisibile, a
impactului lor pentru individ si societate, iar pe termen lung diminuarea
semnificativa a incidentei lor;

* Cresterea capacitatii de screening a bolilor infectioase transmisibile
(inclusiv cu transmitere sexuald): hepatita, HIV, tuberculoza;

e Sanatatea in relatie cu mediul;

e Sanatatea mintala - imbunatatirea calitatii vietii persoanelor cu tulburari
psihice prin asigurarea accesului acestora la terapii medico-psihologice;
depistarea consumului de substante psihoactive;
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* Bolile rare - imbunatatirea calitatii ingrijirii pacientului cu asemenea
afectiuni pe tot lantul de ingrijiri si asigurarea accesului la terapia specifica;

* Introducerea unor actiuni noi, precum: depistarea bolilor cardiovasculare
cu risc major pornind de la patologia hipertensiva.

Punerea in aplicare a masurilor sus enumerate se realizeaza in cadrul urmatoarelor programe
nationale de sanatate publica finantate din bugetul Ministerului Sanatatii.

B. SERVICIILE DE SANATATE

Masurile aferente
ariei strategice
servicii de sanatate
isi propun:

e Cresterea gradului de interconectare a furnizorilor de servicii medicale
in vederea facilitarii schimbului de informatii utile pacientilor;

« Tmbunatéitirea sistemului de raportare statistica in domeniul medical si
dezvoltarea unui sistem de alerta epidemiologica precoce;

* Consolidarea retelei de servicii de asistenta medicald comunitara
destinate grupurilor vulnerabile;

e Cresterea eficacitatii si diversificarea serviciilor de asistenta medicala
primara, incluzdnd cresterea ponderii serviciilor de preventie primara,
secundara si tertiara, diagnostic precoce si tratament, monitorizarea
pacientului cronic (HTA, diabet) Tn comunitate;

*  Consolidarea calitatii si eficacitatii serviciilor furnizate in ambulatorul de
specialitate, concomitent cu scaderea numarului de cazuri de spitalizare
continug;

e Cresterea gradului de siguranta a populatiei prin consolidarea sistemului
integrat de urgenta si asigurarea accesibilitatii la asistenta medicala de
urgenta adecvata in mod echitabil;

e Extinderea sistemului de telemedicina intre prespital si spital, precum si
intre unitatile si compartimentele de primiri urgente, la care se pot adauga si
centrele de permanenta;

e  Regionalizarea/concentrarea asistentei medicale spitalicesti si crearea
de retele regionale de referinta cu spitale si laboratoare de diferite grade de
competenta interconectate cu sectorul de asistenta primara si ambulatorie
de specialitate;

. Plasarea in centrul retelei de spitale a spitalelor regionale de urgenta cu
inalt nivel de performanta, carora li se adauga spitalele zonale, completat de
restul spitalelor judetene de urgenta si a celor din Municipiul Bucuresti,
precum si institutele de specialitate;

« Tmbunatatirea unor servicii medicale selectate, prin reabilitarea/crearea
si furnizarea de echipamente medicale si de alt tip pentru sali de operatie,
unitati de terapie intensive, unitati pentru arsi, unitati de radioterapie,
servicii de urgenta si servicii de diagnostic (imagistica medicala);

e Cresterea accesului la servicii de reabilitare, paliatie si de ingrijiri pe
termen lung.

C. MASURI TRANSVERSALE
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* Consolidarea capacitatii de previzionare a servicilor medicale oferite populatiei prin
dezvoltarea de catre Ministerul Sanatatii a unor sisteme informatice de analiza pentru domeniile
strategice ale sistemului (resurse umane, infrastructura, resurse financiare);

* Intdrirea capacitatii administrative la nivel national, regional si local;

¢ Implementarea unei politici sustenabile de asigurare a resurselor umane in sanatate;

* Implementarea unei politici sustenabile de asigurare a resurselor financiare in sanatate,
asigurarea controlului costurilor si a protectiei financiare a populatiei;

* Implementarea masurilor strategice privind prevenirea fraudei si coruptiei in administratia
si serviciile sistemului de sanatate;

* Dezvoltarea si implementarea unei politici a medicamentului care sa asigure accesul
echitabil si sustenabil la medicatia bazata pe dovezi a populatiei;

* Promovarea cercetarii si inovarii Tn sanatate;

* Colaborare intersectoriala pentru o stare de sanatate mai buna a populatiei, in special a
grupurilor vulnerabile;

* Eficientizarea sistemului de sanatate prin accelerarea utilizarii tehnologiei informatiei si
comunicatiilor moderne (E- sanatate);

* Dezvoltarea infrastructurii adecvate la nivel national, regional si local, in vederea reducerii
inechitatii in accesul la serviciile de sanatate.

e furnizeaza, permanent, servicii de sanatate sigure si eficiente, iar
pacientul primeste serviciile medicale de care are nevoie, la toate nivelurile
Rezultate asteptate: de asistenta medicald (primar, secundar, tertiar);

In urma * politicile publice de la cele de alocare a resurselor la nivel national,
implementarii pana la cele legate de metodele de diagnostic si tratament se vor baza pe
acestor politici cele mai bune cunostinte stiintifice si tehnologice existente;

sistemul de sdndtate * asigurarea calitatii serviciilor medicale;
din Romdénia va avea * reducerea riscului si asigurarea sigurantei pacientului va fi sprijinita

pe termen mediu si  prin sistemele si procedurile informationale propuse si prin sistemul de
lung urmdtoarele monitorizare a calitatii, care vor ajuta la recunoasterea, prevenirea si
caracteristici diminuarea erorilor;
minimale: e optimizarea sistemului se va axa pe facilitarea cooperarii
intersectoriale, esentiala pentru abordarea determinantilor sanatatii cu
impact crescut asupra sanatatii.

Pentru implementarea obiectivelor si masurilor subsecvente si pentru asigurarea functionarii in
conditii de calitate a sistemului sanitar sunt absolut necesare urmatoarele masuri:
- cresterea graduala a resurselor alocate;
- cresterea finantarii asistentei mediale de urgenta;
- sustinerea financiara a programelor de sanatate;
- finantarea reabilitarii, consolidarii unor unitati sanitare publice;
- finantarea construirii de noi spitale;
- finantarea achizitionarii si a dotarii unitatilor sanitare cu echipamente medicale, cu
aparatura medicala si mijloace de transport sanitar;
- acordarea de sprijin financiar imbunatatirea infrastructurii si dotarea spitalelor publice
din reteaua autoritatilor administratiei publice locale.
Politica in domeniul investitiilor publice
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Programul de investitii al Ministerului Sanatatii, se regaseste definit in strategia fiscal
bugetara pe termen mediu 2017-2020 a Ministerului Sanatatii, prin doua principale proiecte
investitionale, in cadrul carora se regasesc o serie de subproiecte :

* Proiectul 1. Finantarea dezvoltarii si modernizarea infrastructurii sanitare, cu
subproiectele:

a) Finalizarea obiectivelor de investitii Tncepute in anii precedent;i;

b) Continuarea programului de consolidari (si alte lucrari de interventii) a cladirilor
unitatilor sanitare;

c) Reabilitarea infrastructurii unitatilor sanitare prin efectuarea lucrarilor de reparatii
capitale;

d) Construirea Spitalelor Regionale de Urgenta, inclusiv prin Programul Operational
Regional: 8 spitale regionale si 1 spital republican, in Bucuresti.

e) Initierea unui program multi-anual de modernizare a infrastructurii spitalicesti (cele
douad spitale care se afla in acest moment in atentia Ministerului Sanatatii pentru
programul pilot sunt Spitalul Clinic de Urgenta pentru Copii “Maria Sklodowska Curie”
si Institutul de Urgenta pentru Boli Cardiovasculare “Prof. Dr. C.C. lliescu”, ambele
localizate in Bucuresti).

f) Reabilitarea/modernizarea/extinderea: spitale judetene — cel putin 15; ambulatorii
de specialitate — cel putin 150, U.P.U. — cel putin 25, Centre comunitare integrate
medico-sociale

g) Centre comunitare integrate medico-sociale

Investitiile Tn infrastructura spitalelor vor fi aliniate la functiile si rolurile jucate de catre
diferitele paliere ale sistemului spitalicesc din Romania, pe baza revizuirii retelei de spitale strategice
efectuata de Ministerul Sanatatii.

e Proiectul 2. Dotarea unitatilor sanitare cu aparatura medicald, echipamente si
mijloace de transport sanitar specifice (ambulante, autosanitare, etc.), cu subproiectele:

Dotarea cu aparatura / echipamente medicale la nivelul spitalelor publice;

b. Dotarea cu mijloace de transport sanitar specifice ( ambulante, autosanitare,
elicoptere,etc.).

c. Dotarea cabinetelor medicilor de familie.

Q

Derularea acestor doua principale proiecte si a subproiectelor aferente, au ca scop asigurarea
populatiei cu servicii medicale performante, care sa acopere nevoile acesteia si care sa fie
comparabile cu cele oferite Tn prezent de furnizorii de servicii de acelasi tip din statele membre ale
Uniunii Europene

Prin programul de investitii ce se prezinta ca anexa la bugetul Ministerului Sanatatii sunt
finantate in principal cheltuieli de natura investitiilor la nivelul unitatilor sanitare din reteaua sanitara
a Ministerului Sanatatii. Ca urmare a descentralizarii, prin trecerea unui numar de peste 370 de
spitale la autoritatile locale, o componenta semnificativa in finantarea cheltuielilor de natura
investitiilor le reprezinta si transferurile din bugetul Ministerului Sanatatii catre bugetele autoritatilor
administratiei publice locale pentru finantarea cheltuielilor de natura investitiilor la nivelul spitalelor
din reteaua sanitara a acestora, care pot primi astfel de fonduri in conditiile art. 198, alin. (1), (2) si
(3) din legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, republicata cu modificarile si
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completarile ulterioare, dar care nu se regasesc evidentiate in programul de investitii anexa la bugetul
Ministerului Sanatatii.

Ministerul Sanatatii intentioneaza introducerea unor criterii transparente si obiective de
prioritizare a investitiilor publice finantate din bugetul sau, urmand a realiza si o monitorizare activa
a mecanismelor de implementare a acestora.

FONDURI EUROPENE STRUCTURALE SI DE INVESTITII
Programe operationale

a. Proiecte finantate prin Programul Operational Capital Uman 2014-2020 (POCU)

POCU stabileste prioritatile de investitii, obiectivele specifice si actiunile asumate de catre
Romania in domeniul resurselor umane, continuand astfel investitiile realizate prin Fondul Social
European in perioada 2007-2013 si contribuind, totodata, la atingerea obiectivului general al
Acordului de Parteneriat (AP 2014-2020) - implicit al Fondurilor Europene Structurale si de Investitii
din Romania, si anume, de a reduce disparitatile de dezvoltare economica si sociala dintre Romania
si Statele Membre ale UE.

n cadrul acestui program operational pentru perioada 2017-2019 vor fi sustinute proiecte in
valoare de aproximativ 924.454 mii lei, cu scopul de a creste capacitatea tehnica a personalului
implicat in implementarea programelor prioritare de sanadtate la nivel national si local, de a creste
numarul de persoane care beneficiaza de programe de sanatate si servicii orientate catre preventie,
depistare precoce (screening), diagnostic si tratament precoce, de a consolida reteaua de asistenta
medicala comunitara prin furnizarea de servicii medicale comunitare adaptate nevoilor populatiei,
inclusiv prin furnizarea de programe de formare adaptate nevoilor acestora, precum si de a
operationalizarea aplicarii de solutii TIC (e-sanatate, telemedicina etc.) in sectorul medical

b. Proiecte finantate prin Programul Operational Competitivitate 2014 — 2020 (POC)

in corelare cu prevederile Strategiei Nantionale de Sdnitate (prioritatea Promovarea
cercetarii si inovarii in sanatate), POC va sprijini prin Axa Prioritara 1, dezvoltarea capacitatii de
cercetare, dezvoltare, inovare pentru aceste specializari, urmarindu-se obtinerea de rezultate ce ar
putea fi integrate in practica. Astfel, vor fi sprijinite proiecte de atragere a cercetatorilor romani
implicati in proiecte nationale si/sau internationale din sanatate si dezvoltarea infrastructurii
institutionale de cercetare in sdndtate in poli de excelentd in cercetare/structuri institutionale
competitive pe piata cercetarii/ constituirea/promovarea de clustere avand ca obiectiv principal
dezvoltarea de mecanisme formale de transfer al rezultatelor cercetarii in practica medicala

Cea de-a doua axa prioritara a vizeaza sustinerea infrastructurii specifice pentru a atinge
urmatoarele obiective: Digitalizarea finregistrarilor in domeniul sanatatii; Asigurarea
interoperabilitatii si schimbului de date standardizate intre spitale, medici, farmacisti, pacienti si toate
celelalte institutii implicate;Continuarea extinderii serviciilor de telemedicina din Romania (schimbul
de date in situatii de urgentd, consultarea si/sau acordarea celui de-al doilea aviz de la distanta,
educatie si formare profesionala pentru personalul medical si sprijinirea populatiei prin sfaturi
medicale).

c. Proiecte finantate prin Programul Operational Regional 2014 — 2020 (POR)

Prin Axele prioritare din POR 2014-2020 vor fi sustinute operatiuni cu aplicare in domeniul de
sanatate cu o estimare de 1.687.500 mii lei, necesara constructiei de spitale regionale la lasi, Craiova
si Cluj Napoca, cresterii accesibilitatii serviciilor de sanatate, comunitare si a celor de nivel secundar,
in special pentru zonele sarace si izolate precum si a cresterii eficientei energetice a cladirilor publice
sanitare, conservarea si valorificarea cladirilor de patrimoniu din sistemul sanitar.

d. Proiecte finantate prin Programul Operational Capacitate Administrativa 2014 — 2020
(POCA)
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POCA va promova crearea unei administratii publice moderne, capabila sa faciliteze
dezvoltarea socio-economica, prin intermediul unor servicii publice competitive, investitii si
reglementari de calitate, contribuind astfel la atingerea obiectivelor Strategiei Europa 2020. Pentru a
putea indeplini acest rol, administratia publica are nevoie de resurse umane competente si bine
gestionate, un management eficient si transparent al utilizarii resurselor, o structura institutional-
administrativa adecvata, precum si de proceduri clare, simple si predictibile de functionare, estimate
la nivelul sectorului de sanatate la o valoare de 38.808 mii lei.

e. Proiecte finantate prin Programul Operational Infrastructura Mare 2014 - 2020 (POIM)

Tn cadrul acestei finantri se va realiza Laboratorul National de Monitorizare a calitatii apei, in
care Ministerul Sanatatii este partener alaturi de Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor si
Administratia Nationalda “Apele Romane” cu o valoare de aproximativ 90.000 mii lei. Implementarea
este programata sa inceapa in trim.l 2018.

Alte programe de cooperare cu finantare nerambursabila

a. Programul de Cooperare Elvetiano-Roman

in cadrul Programului de Cooperare Elvetiano-Roman, aprobat prin Acordul Cadru incheiat
intre Consiliul Federal al Elvetiei si Guvernul Romaniei pentru perioada 2017-2018 este prevazuta
pentru bugetare suma de 4.832 lei. Prin acest program se urmareste reducerea disparitatilor
economico-sociale din cadrul Uniunii Europene, pentru anul 2017 este necesara derularea de
activitati Tn valoare de 3.150 mii lei, iar in 2018 suma de 1.682 mii lei. .

b. Program de cooperare si asistenta bilaterala Romania- Grecia

Prin Acordul pentru un Program de cooperare si asistenta bilaterala intre Guvernul Republicii
Elene si Guvernul Romaniei in scopul acordarii de asistenta in cadrul Programului de cooperare si
asistenta bilaterala al Republicii Elene catre Guvernul Romaniei este prevazuta achizitionarea de
echipament pentru aripa noua a Spitalului de Urgenta Floreasca din Bucuresti in valoare de 5.089 mii
lei.

c. Cel de-al Treilea Program de Actiune al Uniunii Europene in domeniul sanatatii

Al treilea program UE in domeniul sanatatii este principalul instrument cu ajutorul caruia
Comisia Europeanad implementeaza strategia UE in domeniul sanatatii. Programul este implementat
prin intermediul planurilor anuale de lucru, care stabilesc domeniile prioritare si criteriile pentru
finantarea actiunilor in cadrul acestuia. Programul are 4 obiective majore:

1. sa promoveze sanatatea, sa previna bolile si sa favorizeze dezvoltarea unor medii propice
pentru un stil de viata sanatos, tinand seama de principiul conform caruia chestiunile legate
de sanatate trebuie sa fie integrate in toate politicile

2. sa protejeze cetatenii Uniunii Tmpotriva amenintarilor transfrontaliere grave la adresa
sanatatii

3. sa contribuie la dezvoltarea unor sisteme de sanatate inovatoare, eficiente si sustenabile

4. sa faciliteze accesul europenilor la asistenta medicala mai buna si mai sigura.

n contextul obiectivelor de mai sus, institutii din subordinea Ministerului S&natatii au aplicat
pentru implementarea de actiuni comune (Joint Action) in valoare de 1.633 mii lei. Pentru aplicatiile
din anii 2015 si 2016 contractele de finantare nu au fost inca semnate.

d. Mecanismele Finaciare SEE si Norvegiene

Romania beneficiaza de asistenta financiara prin Granturile Norvegiene pentru perioada
2009-2014, care au ca obiectiv sustinerea coeziunii economice si sociale in Europa prin crestere
economica si dezvoltare durabila si reducerea disparitatilor economice si sociale din Spatiul Economic
European si consolidarea relatiilor de cooperare intre statul donator (Norvegia) si statele beneficiare
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prin implementarea RO19 “Initiative in sdnatatea publica”. In anul 2017 valoarea necesara finalizarii
proiecte este de aproximativ 9.110 mii lei.

La data de 13 octombrie 2016, in baza Acordului intre Uniunea Europeana si statele Spatiului
Economic European (Norvegia, Liechtenstein si Islanda), semnat la data de 03 mai 2016, a fost semnat
Memorandumul de TIntelegere intre Guvernele Romaniei si cele ale statelor SEE privind
implementarea Mecanismului Financiar al Spatiului Economic European 2014-2021.

Tn cadrul acestui Mecanism, sectorului sanitar, prin Programul RO 04 Provociri in sdnitatea
publica la nivel European. i-a fost alocata suma de 47.058.824 euro (85% - grant si 15%-cofinantare).

Potrivit Memorandumului, obiectivul Programului RO 04 il reprezinta imbunatatirea
preventiei si reducerea inegalitatilor in sdnatate. In acest sens, programul va finanta:

- masuri pentru intarirea serviciilor de sandtate primara cat si pe accesul universal la servicii de
sanatate si reducerea inegalitatilor sociale sanatate cu accent pe starea de sanatate a
populatiei Roma;

- masuri pentru sprijinirea grupurilor vulnerabile si a zonelor izolate prin asistenti medicali
comunitari si servicii medicale ambulatorii;

- masuri ce vizeaza prevenirea si controlul bolilor contagioase si va lua in considerare
provocarile legate de rezistenta anti-microbiana;

- masuri ce vizeaza tulburarile neuro-cognitive prin servicii comunitare;

- masuri pentru Tmbunatatirea calitatii accesului la serviciile de hematologie si oncologie
pediatrica.

Aceste masuri pot fi implementate prin apeluri de proiecte si prin proiecte predefinite care
urmeaza a fi definite prin propunerea de program, denumita “Concept Note”.

De asemenea, conform Memorandumului, Programul cuprinde si 2 proiecte predefinite,
respectiv:

- Proiect predefinit 1: imbunatatirea controlului tuberculozei in Romania prin implementarea
Strategiei WHO END TB 2016-2020, buget 10.000.000 euro;

- Proiect predefinit nr. 2 Dezvoltarea registrelor de boli in Romania, buget 500.000 euro.
Operatorul de Program este Ministerul Sanatatii iar partenerii norvegieni sunt Institutul

National de Sanatate Publica (NIPH) si Directoratul Norvegian de Sanatate (HDIR). Ministerul Sanatatii
Sanatatii, ca Operator de Program are responsabilitatea de pregati si implementa programul. In
toamna anului 2017, se preconizeaza ca Acordul de program sa fie semnat iar derularea proiectelor
va demara in anul 2018.

Politica in domeniul dezvoltarii regionale, administratiei publice si fondurilor europene

Ministerul Dezvoltarii Regionale Administratiei Publice si Fondurilor Europene(MDRAPFE) realizeaza,
dupa caz, impreuna cu ministerele de resort, politica guvernamentala in urmatoarele domenii
strategice de activitate: gestionarea instrumentelor structurale 2007-2013, a fondurilor europene
structurale si de investitii 2014—2020, a fondurilor alocate prin mecanismele financiare ale Spatiului
Economic European si norvegian 2009—2014, prin mecanismele financiare ale Spatiului Economic
European si norvegian 2014— 2021 si a programelor de dezvoltare regionala si cooperare teritoriala;
administratie publica.

Fiecare din aceste domenii strategice de activitate presupune mai multe arii de activitate, si anume:
dezvoltare regionald si cooperare teritoriala — coeziune si dezvoltare teritoriala, cooperare
transfrontaliera, transnationala si interregionala, disciplina in constructii, amenajarea teritoriului,
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urbanism si arhitectura, locuinte, reabilitarea termica a cladirilor, gestiune si dezvoltare imobiliar-
edilitard, lucradri publice, constructii, cadastru si publicitate imobiliara; administratie publica —
administratie publica centrala si locala, descentralizare, reforma si reorganizare administrativ-
teritoriala, fiscalitate si finante publice regionale si locale, dialogul cu structurile asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale, dezvoltarea serviciilor comunitare de utilitati publice,
ajutor de stat acordat de autoritatile administratiei publice locale, parcuri industriale, gestiunea
functiei publice.

Politica in domeniile dezvoltarii regionale administratiei publice si fondurilor europene:

» Dezvoltarea regionala (Dezvoltare si Cooperare teritoriald, Lucrari Publice, Cadastru si publicitate
imobiliara);

» Administratie Publica;
» Fonduri Europene
» Management performant.

Prioritati strategice

Prioritatile strategice ale MDRAPFE, asa cum sunt asumate prin Programul de Guvernare, sunt

urmatoarele:

A. Coeziune economica si sociala la nivel national, prin dezvoltarea regionala echilibrata si durabila
a teritoriului si valorificarea potentialului cooperarii teritoriale europene;

B. Administratie publica eficienta;

C. Fonduri Europene;

D. Tntdrirea capacitatii administrative a MDRAPFE (componenta de management organizational si
componenta legislativa).

Directii de actiune, tinte si obiective propuse, masuri de implementare a obiectivelor, programe si

proiecte avute in vedere in perioada 2017 - 2020

Directie de | Dezvoltarea regionala (Dezvoltare si Cooperare teritoriald, Lucrdri Publice,
actiune Cadastru si publicitate imobiliara)

Dezvoltare regionala si Cooperare teritoriala europeana

Politica de dezvoltare regionala, implementata prin POR 2014-2020, are ca obiectiv
ale comunitatilor locale si regionale prin sprijinirea dezvoltarii mediului de afaceri,
a conditiilor infrastructurale si a serviciilor, care sa asigure o dezvoltare
sustenabila a regiunilor, capabile sa gestioneze in mod eficient resursele, sa
valorifice potentialul lor de inovare si de asimilare a progresului tehnologic.

Principalele actiuni care pot fi vizate de politicile regionale sunt: transfer
tehnologic, competitivitate IMM-uri, eficienta energetica, dezvoltarea durabilad si
integrata a oraselor, patrimoniu cultural, infrastructura de transport rutier, turism,
infrastructura sociald (sanatate, servicii sociale, educatie), sprijinirea regenerarii
zonelor urbane defavorizate, cadastru in mediul rural.

Lucrari publice, locuinte, constructii

in vederea asigurarii unei dezvoltiri teritoriale coeziune si competitive, prin
intermediul politicilor specifice din acest domeniu, ministerul gestioneaza programe
si proiecte de dezvoltare de interes national, regional si local privind constructiile de
locuinte, reabilitarea termica a cladirilor, reducerea vulnerabilitatii seismice a
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constructiilor infrastructura tehnico-edilitara a serviciului de alimentare cu apa si de
canalizare si/sau a serviciului de alimentare cu energie termica a localitatilor,
infrastructura rutiera de interes local si judetean de la nivelul satelor, comunelor,
oraselor, municipiilor, judetelor, precum si infrastructura rutiera ce asigura
legaturile dintre acestea, infrastructura social-culturala si sportiva, urbanism, sistem
informational imobiliar-edilitar si banci de date urbane si teritoriale integrate.

Una dintre cele 9 masuri incluse in Capitolul Administratie publica. Dezvoltare
regionala din Programul de Guvernare este Asigurarea pachetului minim de servicii
publice in fiecare localitate din mediul rural — 10 S (zece servicii).

Pentru perioada 2017-2020, Guvernul a stabilit prin programul de guvernare
definirea si asigurarea din bugetul de stat/fonduri nerambursabile a sumelor
necesare implementarii pachetului minim de servicii publice in fiecare localitate.
Cele 10 servicii sunt:

1. Sanatate: dispensar medical rural, centru medical de permanent;

2. Educatie: scoli, gradinite, crese;

3. Apa — canalizare: conformarea cu tintele obligatorii ale directivei apa-canal
(91/271/ EC);

Energie termica, electrica: iluminat public;

Transport, drumuri: modernizare/reabilitare drumuri comunale, judetene,
strazi, zone pietonale, poduri, pasaje, piste biciclete;

Salubrizare: conformare cu tintele obligatorii;

Cultura: camin cultural;

Culte: reabilitare lacas de cult;

Sport: constructie/modernizare baze sportive pentru sport de masad si
performanta

10. Locuinta: locuinte sociale, locuinte pentru tineri, locuinte de serviciu pentru

LN

specialisti, cladiri cu risc seismic.

Tinta Cresterea coeziunii economice si sociale la nivel national prin dezvoltarea regionala
/Obiectiv echilibrata si durabild a teritoriului precum si imbunatatirea cooperarii teritoriale
general transfrontaliera, transnationala si inter-regionala
Obiective 1. Asigurarea cadrului strategic si de reglementare pentru politicile si strategiile
specifice sectoriale in domeniul dezvoltarii regionale, lucrarilor publice si cooperarii
/Mdsuri de | teritoriale europene
implement
are pentru | 2. Dezvoltarea de instrumente operationale de gestionare a teritoriului
perioada N oy — o . L A~
2017 /2020 3.Imbunatatirea activitatii de monitorizare si control a pietei serviciilor
comunitare de utilitate publica si asigurarea standardelor de calitate UE
4. Dezvoltarea teritoriului prin implementarea eficienta si eficace a programelor
de investitii finantate din fonduri comunitare, nationale si din alte surse legal
constituite
De asemenea, in cadrul acestui obiectiv sunt incluse si cea mai mare parte a
proiectelor derulate prin POR 2014 - 2020, prin Programele de Cooperare
Teritoriala Europeana si POCA 2014 - 2020.
in domeniul dezvoltarii regionale masurile prioritare, aplicabile POR 2014-2020,
Programe/
- sunt:
Proiecte
prioritare
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pentru
perioada
2017 - 2020

e elaborarea documentelor de implementare a POR 2014-2020 (ghidurile
solicitantului, scheme de ajutor de stat/de minimis, definitivare proceduri
AMPOR etc.);

e lansarea tuturor apelurilor de proiecte, atat pentru beneficiari publici, cat si
pentru cei privati, cu conditia indeplinirii conditionalitatilor ex-ante, pana la
sfarsitul anului Tn 2017.

Tot Tn domeniul dezvoltarii regionale aferent MDRAP, alte masuri prioritare pentru

dezvoltarea teritoriald echilibrata sunt:

e aprobarea strategiei nationale de dezvoltare teritoriala a Romaniei si demararea
implementarii politicilor si programelor derivate din aceasta;

¢ implementarea Strategie integrata de dezvoltare durabila a Deltei Dunarii si
implementarea acesteia printr-o Investitie Teritoriala Integrata;

e revizuirea coerenta si corelata a legislatiei din domeniul amenajarii teritoriului,
urbanismului, constructiilor, lucrarilor publice, conform strategiei privind buna
reglementare.

De asemenea, la nivelul acestui obiectiv, o alta masura de implementare prioritara

pentru perioada 2017 - 2020, cu programele aferente, vizeaza asigurarea Fondului

de documente de planificare spatiala si instrumente de management urban prin
finantarea adecvatd de la bugetul de stat si prin atragerea de fonduri externe
nerambursabile.

1. Dezvoltarea de instrumente operationale de gestionare a teritoriului

Masura prioritard acestui obiectiv vizeaza Agentia Nationala de Cadastru si
Publicitate Imobiliara si face referire la Dezvoltarea sistemului national de
inregistrare a proprietatilor.

CADASTRU S| PUBLICITATE IMOBILIARA — Agentia Nationald de Cadastru si
Publicitate Imobiliara (ANCPI):
I. Programul National de Cadastru si Carte Funciara — a fost aprobat prin
Hotardrea Guvernului nr. 294/29.04.2015 privind aprobarea Programului
national de cadastru si carte funciara 2015-2023, in aplicarea dispozitiilor art. 9
alin. (23) din Legea cadastrului si a publicitatii imobiliare nr.7/1996, republicata,
cu modificarile ulterioare.
Principalele activitati necesare finalizarii inregistrarii sistematice a imobilelor in
2.337 unitati administrativ-teritoriale, precum si sumele estimate din venituri
proprii ale ANCPI pentru realizarea Programului national in perioada 2015-2023
sunt :

masuratori cadastrale,

activitati de geodezie, cartografie, topografie si fotogrammetrie,

activitati de informare si constientizare a publicului,

0

O

O

[0 dezvoltarea si mentenanta sistemelor informatice,

[0 conversia in format digital a documentelor analogice,

[0 tehnica de calcul si de stocare,

[ alte activitati ce decurg din derularea Programului national.

Prin Ordonanta de urgenta nr. 35/28.06.2016 privind modificarea si completarea
Legii cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996, publicata in Monitorul Oficial
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al Romaniei nr. 489/30.06.2016, a fost introdusa cofinantarea de catre ANCPI a

lucrarilor de fnregistrare sistematica derulate de unitatile administrativ-

teritoriale, la nivel de sector cadastral, Tn conditiile expres prevazute de Lege.

Il. Continuarea contractelor din cadrul Proiectului pilot de inregistrare
sistematica a imobilelor

Rezultatul asteptat: Inregistrarea proprietdtilor rurale selectate in Sistemul

Informatic Integrat de Cadastru si Carte Funciara.

lll. POR 2014 - 2020, Axa prioritara 11 - Extinderea geografica a sistemului de
inregistrare a proprietatilor in cadastru si cartea funciara

Aceasta prioritate de investitii va fi implementata prin intermediul unui proiect

major ce fisi propune sa contribuie la cresterea economica rurald, sa sprijine

cresterea economico-sociala, sa faciliteze dezvoltarea infrastructurii si sa

promoveze incluziunea printr-o largire a acoperirii inregistrarilor privind drepturile

imobiliare din zonele rurale ale Romaniei.

Proiecte finantate din fonduri externe nerambursabile

1) Modernizarea modalitatilor de culegere, evaluare, analizare si
raportare a datelor din Registrul Agricol National prin utilizarea tehnologiei
informatiei, cod SMIS 48626

Informatii geografice pentru mediu, schimbari climatice si integrare UE LAKI
1l

2) Proiect de asistenta tehnica

3) Consolidarea capacitatii institutionale a Agentiei Nationale de Cadastru

si Publicitate Imobiliara in vederea implementarii programelor, reformarii

cadrului legislativ si cresterii calitatii serviciilor furnizate

4) Dezvoltarea si introducerea instrumentelor si standardelor de gestiune

a documentelor si fluxurilor in vederea optimizarii proceselor orientate

catre cetateni si mediul de afaceri

5) Informatii geografice pentru mediu schimbari climatice si integrare UE

LAKI 111.

IV. Activitati de sprijinire a UAT - urilor in vederea inventarierii terenurilor ca
suport pentru Legea nr.165/2013

LOCUINTE

I. Programul de constructii de locuinte sociale derulat in baza prevederilor Legii

locuintei nr. 114/1996

Cadrul legal

O Legea locuintei nr. 114/1996 republicatd cu modificdrile si completdrile
ulterioare;

O Hotdrdrea Guvernului nr. 1275/2000 privind aprobarea Normelor metodologice
pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii locuintei nr. 114/1996, cu
modlificdrile si completdrile ulterioare.

Obiective 2017-2020

[0 sunt propuse la finatare un numar de peste 1000 apartamente in diferite faze
de executie, din care in anul 2017 se estimeaza finalizarea unui numar de
aproximativ 300 apartamente:
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Il. Programul de economisire si creditare in sistem colectiv pentru domeniul
locativ anual, conform OUG nr. 99/2006

lll. Programul-pilot privind constructia de locuinte sociale pentru comunitatile de
romi, conform prevederilor HG nr. 1237/2008 prin intermediul ANL

IV. Programul national privind sprijinirea construirii de locuinte proprietate
personald, conform OUG nr. 51/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

V. Programul privind constructia de locuinte pentru tineri, destinate inchirierii,

VI. Programul privind constructia de locuinte de serviciu, prin intermediul
Agentiei Nationale pentru Locuinte, conform prevederilor HG nr. 719/2016
pentru aprobarea Programului "Constructia de locuinte de serviciu"

VII.Programul anual de actiuni privind proiectarea si executia lucrarilor de
interventie pentru reducerea riscului seismic la constructiile cu destinatia de
locuinta multietajate, incadrate prin raport de expertiza tehnica in clasa | de
risc seismic si care prezinta pericol public, conform OG 20/1994, republicata

INFRASTRUCTURA

I. Programul national de dezvoltare locala aprobat prin OUG. nr.28/2013 este un
program multianual

Cadrul legal

0 Ordonanta de Urgenta nr. 28/2013 pentru aprobarea Programului national de
dezvoltare locald, cu modificarile si completarile ulterioare;

0 Ordinul MDRAP nr. 1851/2013 pentru aprobarea Normelor metodologice
pentru punerea in aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 28/2013 pentru aprobarea Programului national de dezvoltare locala, cu
modificarile si completarile ulterioare;

[0 Hotaradrea de Guvern nr. 624/2015 pentru aprobarea criteriilor de selectare a
obiectivelor de investitii pentru finantarea prin Programul national de dezvoltare
locald, aprobat prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 28/2013.

Obiective 2017-2020

[ includerea in cadrul Programului national de dezvoltare locala, Etapa Il a 9500
de obiective de investitii din care 2500 de crese si gradinite si 2000 de scoli;

[0 alocarea, in perioada 2017-2020 a 30.000.000.000 lei pentru realizarea celor
9500 de obiective ce urmeaza a fi introduse in Program;

[0 pentru anul 2017 se estimeaza finalizarea a 1500 de obiective de investitii
incluse in Programul national de dezvoltare locala, Etapa | (2015-2019).

Il. Program —,,Sistem integrat de reabilitare a sistemelor de alimentare cu apa si
canalizare, precum si a statiilor de tratare a apei potabile si a apei uzate in
localitatile cu o populatie de pana la 50.000 locuitori” aprobat prin Legea nr.
224/2007

lll. Programul national de constructii de interes public sau social derulat in baza
Anexei 3 la OG nr.25/2001 privind infiintarea Companiei Nationale de Investitii
"C.N.L" - S.A, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.117/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, anexa introdusa prin OG nr.16/2014, cu
urmatoarele subprograme: Sali de sport; Complexuri sportive; Bazine de inot;
Asezaminte culturale; Reabilitare blocuri de locuinte situate in localitati din
zone defavorizate; Unitati sanitare din mediul urban; Patinoare artificiale; Sali
de cinema; Institutii de invatamant superior de stat; Lucrari in prima
urgenta;Camine studentesti;
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PERFORMANTA ENERGETICA

» Programul national privind cresterea performantei energetice la blocurile de

locuinte, derulat conform OUG nr. 18/2009 privind cresterea performantei

energetice a blocurilor de locuinte, aprobata cu modificarile si completarile

ulterioare si Ordinul MDRL nr. 163/2009, Ordinul MFP nr. 540/2009 si Ordinul MAI

nr. 23 privind aprobarea Normelor Metodologice de aplicare a 0.U.G. nr. 18/2009,

cu modificarile si completarile ulterioare.

Obiective 2017-2020

[0 sunt propuse la finantare un numar de peste 160 blocuri de locuinte in diferite
faze de executie ;

IV. Programul , Termoficare 2006-2020 caldura si confort”, conform H.G. nr.

462/2006 pentru aprobarea programului ,Termoficare 2006-2020 caldura si

confort” si infiintarea Unitatii de Management al Proiectului, republicata cu

modificarile si completarile ulterioare si Ordinul ministrului administratiei si

internelor nr. 124/2012 pentru aprobarea Regulamentului privind implementarea

programului "Termoficare 2006-2020 - caldura si confort", componenta de

reabilitare a sistemului centralizat de alimentare cu energie termica.

Tinta Programului: reducerea consumului de resurse energetice primare utilizat
pentru asigurarea populatiei cu energie termicd cu 100.000 tep/an (fatd de nivelul
inregistrat in anul 2004).

DEZVOLTARE REGIONALA — POR
Programul Operational Regional (POR) 2014-2020 - Referitor la POR 2014-
2020, acesta a fost aprobat de catre CE pe data de 23 iunie 2015.

Bugetul total al POR 2014-2020 este de 8,13 miliarde Euro

Obiectivul general al POR 2014-2020 este cresterea competitivitatii
economice si imbunatatirea conditiilor de viata ale comunitatilor locale si
regionale prin sprijinirea dezvoltarii mediului de afaceri, a conditiilor
infrastructurale si a serviciilor, care sa asigure o dezvoltare sustenabila a
regiunilor, capabile sd gestioneze In mod eficient resursele, sa valorifice
potentialul lor de inovare si de asimilare a progresului tehnologic.

PROGRAMUL OPERATIONAL INITIATIVA PENTRU IMM-URI (POIIMM)
Bugetul PO IIMM este de 100 milioane FEDR.
COOPERARE TERITORIALA EUROPEANA

Programele de cooperare aferente perioadei 2014-2020:

Programe de cooperare aferente politicii de coeziune a UE, finantate din FEDR:

O Programul Interreg V-A Romania-Bulgaria — in calitate de Autoritate de
Management

[0 Programul Interreg V-A Romania-Ungaria — in calitate de Autoritate de

Management

Programul transnational Dunarea - in calitate de Autoritate Nationala

[0 Programul de cooperare interregionala INTERREG EUROPE - in calitate de
Autoritate Nationala

[0 Programul de cooperare interregionala URBACT Il - in calitate de Autoritate
Nationala

O
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O Programul de cooperare interregionalda INTERACT Ill - in calitate de Autoritate
Nationala

O Programul de cooperare interregionala ESPON 2020 —in calitate de Autoritate
Nationala

Program de cooperare aferent politicii de extindere a UE, finantat din IPA:

Programul INTERREG IPA de cooperare transfrontaliera Romania — Serbia - in
calitate de Autoritate de Management.

Programe de cooperare aferente politicii de vecinatate a UE, finantate din ENI:

O Programul operational comun Romania-Ucraina 2014-2020 - in calitate de
Autoritate de Management

0 Programul operational comun Romania - Republica Moldova 2014-2020 - in
calitate de Autoritate de Management

[0 Programul operational comun Bazinul Marii Negre 2014-2020 - in calitate de
Autoritate de Management

[0 Programul de Cooperare Transfrontaliera ENI Ungaria-Slovacia-Romania-
Ucraina 2014-2020 - in calitate de Autoritate Nationala

DEZVOLTAREA CAPACITATII ADMINISTRATIVE

MDRAPFE este Autoritate de Management pentru POCA 2014 — 2020, program
aprobat prin Decizia C(2015) 1290 in data de 25 februarie 2015, program ce fsi
propune sa consolideze capacitatea administrativa a autoritatilor si institutiilor
publice de a sustine o economie moderna si competitiva, abordand provocarea 5
”Administratia si guvernarea” si provocarea 2 “Oamenii si societatea” din Acordul
de Parteneriat al Romaniei. POCA 2014 - 2020 asigura continuitatea viziunii
strategice a PODCA 2007 — 2013 cu privire la consolidarea capacitatii institutionale
a autoritatilor publice si a partilor interesate si eficienta administratiei publice.

Programul se va implementa pana la finalul anului 2023, beneficiind de un buget
total de 658,29 milioane euro, din care 553,19 milioane euro reprezinta sprijinul UE,
prin Fondul Social European, respectiv circa 105,10 milioane euro contributia
nationald, asigurata din fonduri publice nationale (buget de stat, bugete locale).

O
Directie de | Administratie Publica
actiune Tn calitatea sa de responsabil al coordonirii procesului de reform& si modernizare a
administratiei publice romanesti, prin structurile de specialitate cu competente in
domeniu, ministerul actioneaza in directiile majore:
* cresterea/consolidarea capacitatii administratiei publice (inclusiv consolidarea
capacitatii financiare a unitatilor administrativ-teritoriale), in conformitate cu
prevederile Strategiei pentru Consolidarea Administratiei Publice 2014-2020
(HG nr.909/2014) pentru ca aceasta sa poatd raspunde cit mai eficient atat
nevoilor Tn continua crestere ale societatii in ansamblul sdu, cat si a celor
aferente unor categorii specifice de beneficiari (cetateni, mediul de afaceri etc.);
Tintd/Obiec | » Cresterea eficientei administratiei publice romanesti si a receptivitatii acesteia
tiv general la nevoile cetatenilor

» Sa contribuie la reducerea disparitatilor economice si sociale dintre Romania si
tarile mai dezvoltate din Uniunea Europeand extinsa (UE) si/sau sa contribuie la
reducerea disparitatilor economice si sociale, in Romania, dintre centrele
urbane dinamice si regiunile periferice slabe din punct de vedere structural.
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1.Implementarea actiunilor in responsabilitatea MDRAP din cadrul Strategiei

Spb;ceicf?ggj pentru Consolidarea Administratiei Publice 2014-2020 (SCAP 2014-2020)

Masuri de | Masurile incluse in acest obiectiv vizeaza :

implement | U Implementarea actiunilor aferente criteriilor ale conditionalitatii ex-ante impuse

are pentru de Comisia Europeana pentru OT 11 - ,,Consolidarea capacitatii institutionale si

perioada o administratie publica eficientd” in contextul programarii fondurilor europene

2017 - 2020 2014-2020: simplificarea si rationalizarea procedurilor administrative pentru
cetateni, si promovarea managementului calitatii, implementarea unor strategii
si politici privind resursele umane care sa acopere principalele decalaje
identificate Tn acest domeniu, dezvoltarea de competente la toate nivelurile
ierarhiei profesionale din cadrul autoritatilor publice, precum si alte masuri
vizdnd consolidarea capacitatii administratiei publice locale incluse in SCAP
2014-2020.

[0 Sistematizarea/codificarea legislatiei Tn administratia publicd. Elaborarea
proiectelor Codului Administrativ si Codului de Procedura Administrativa.

[0 Consolidarea cadrului pentru cresterea calitatii serviciilor publice si pentru
sprijinirea dezvoltarii la nivel local, in concordanta cu prevederile SCAP si care
contribuie la atingerea Obiectivului Specific 1.1 al Programului Operational
Capacitate Administrativa 2014-2020, respectiv Dezvoltarea si introducerea de
sisteme si standarde comune in administratia publicd ce optimizeazd procesele
decizionale orientate cdtre cetdteni si mediul de afaceriin concordantd cu SCAP.

2. Consolidarea capacitatii administrative si financiare a unitatilor administrativ-

teritoriale

Masurile incluse in acest obiectiv vizeaza: asistenta tehnica in cadrul procesului de

descentralizare; consolidarea capacitatii financiare la nivelul administratiei publice

(reanalizarea surselor de finantare ale bugetelor locale si revizuirea mecanismului

de echilibrare a bugetelor locale); programe de finantare aferente domeniului de

administratie publica.
Programe/ | Rezultate principale asteptate — cu privire la obiectivul specific (OS) 1
Proiecte [0 Aprobarea Planului integrat de simplificare a procedurilor administrative
prioritare aplicabile cetatenilor si implementarea actiunilor in responsabilitatea MDRAPFE
pentru din cadrul acestuia.
perioada [0 Simplificarea si rationalizarea procedurilor administrative pentru cetateni in
2017 - 2020

conformitate cu prevederile planului integrat de simplificare

Mecanism pentru evaluarea impactului masurilor de simplificare

[0 Implementarea actiunilor in responsabilitatea MDRAPFE din cadrul Planului de
actiune pentru implementarea managementului calitatii

[0 Mecanism de monitorizare a utilizarii sistemelor si
management al calitatii in administratia publica;

[0 Implementarea actiunilor in responsabilitatea MDRAPFE din cadrul Strategiei
privind dezvoltarea functiei publice pentru perioada 2016 — 2020, aprobata prin
HG nr. 525/2016

[0 Implementarea actiunilor in responsabilitatea MDRAPFE din cadrul Strategiei
privind formarea profesionala in administratia publica pentru perioada 2016-
2020, aprobata prin HG nr.650/2016;

[l Operationalizarea Institutului National de Administratie (INA), ca entitate cu
atributii in domeniul formarii profesionale a personalului din administratia
publica (infiintat prin OG 23/2016

|

instrumentelor de
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Analiza serviciilor publice furnizate/prestate de administratia publicd;

[0 Propuneri de standarde de calitate si de cost pentru serviciile publice
descentralizate;

[0 Sistem de monitorizare si evaluare a capacitatii administrative a unitatilor
administrativ-teritoriale si a competentelor descentralizate;

[0 Mecanism de monitorizare a gestionarii bunurilor din domeniul public si privat

al unitatilor administrativ-teritoriale;

Propuneri strategice si/sau legislative de imbunatatire/eficientizare a exercitarii

competentelor autoritatilor administratiei publice;

Elaborarea proiectului Codului Administrativ;

Elaborarea proiectului Codului de Procedura Administrativa;

Elaborarea codului amenajarii teritoriului si urbanismului;

Sistematizarea reglementarilor tehnice din domeniul constructiilor;

Realizarea registrului national al cladirilor;

Identificarea nevoilor si a solutiilor necesare introducerii sistemelor de e-

guvernare in domeniul urbanismului si autorizarii constructiilor;

[0 Analiza si monitorizarea impactului teritorial al politicilor investitionale.

Masurile incluse Tn acest obiectiv vizeaza asistenta tehnica in cadrul procesului de

descentralizare-regionalizare, consolidarea capacitatii financiare la nivelul

administratiei publice, precum si programele de finantare aferente domeniului de

administratie publica.

|

OooOooOooOooad

De asemenea, cu privire la acest obiectiv specific, ANFP are in derulare proiectul
»Legislatie, Economie, Competitie si Administratie — Dezvoltarea unei abordari
multidisciplinare in combaterea fraudei in achizitii publice”.

Directie de | Fonduri europene
actiune Directia strategica fonduri europene vizeaza:
0 Fonduri Structurale si de Coeziune
0 Fonduri Europene Structurale si de Investitii — CFM 2014-2020
Tinta/Ob Imbunatatirea absortiei si gestionarea eficienta a Fondurilor Europene
general
Obiective Masuri planificate pentru implementarea fondurilor ESI
%peC.IfICG/M in ceea ce priveste masurile de accelerare a absorbtiei fondurilor ESI, un accent
asuri de . . “
ol ; deosebit va fi acordat urmatoarelor:
'mpiemen 1. Lansarea tuturor call-urilor de proiecte, pe toate liniile de finantare, atat pentru
are pentru A S A Al .
perioada beneficiarii publici, cat si pentru cei privati, pana la sfarsitul anului 2017.
2017 - 2020 2. Timpi scurti de evaluare pentru proiectele depuse si semnarea rapida a

contractelor de finantare.

3. Acreditarea tuturor autoritatilor de management pana la 1 iulie 2017.

4. Achitarea fara intarziere a facturilor beneficiarilor, prin crearea unui mecanism
transparent de monitorizare a facturilor, de la momentul depunerii si pana la
achitarea lor de catre Autoritatile de Management.

5. Analiza fiecarui program operational si realocarea de fonduri catre sectoarele
cu potential maxim de absorbtie atat in interiorul cat si intre programele
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operationale, pentru a evita riscul dezangajarii fodurilor alocate Romaniei (anul
2018).

6. Masuri de simplificare si evitare a supra-proceduralizarii si birocratiei excesive
prin simplificarea orientdrilor pentru solicitanti, operationalizarea SMIS 2014+,
simplificarea procedurilor de achizitii pentru beneficiarii privati, introducerea
unor optiuni de costuri simplificate, a unor rate forfetare si baremuri standard
pentru costurile unitare in normele nationale si regionale referitoare la
eligibilitate, simplificarea procedurilor pentru autorizatiile de constructie.

7. Tmbunitatirea sistemului administrativ si a capacitdtii de absorbtie a acestor
fonduri.

8. Utilizarea instrumentelor financiare si a instrumentelor teritoriale:

9. Simplificarea legislatiei aferente promovarii si aprobarii proiectelor de investitii
din Romania.

10. Initierea unui proces de instruire a beneficiarilor, pe baza unui ghid privind
principalele riscuri identificate Th domeniul achizitilor publice in vederea
prevenirii greselilor constatate in aplicarea procedurilor privind achizitiile
publice in cadrul proiectelor finantate din instrumente structurale, precum si
asigurarea unei practici unitare pe viitor.

11. Tncurajarea Parteneriatelor Public — Privat, ca alternative si solutii
complementare care pot conduce la sustenabilitatea proiectelor cofinantate de
Uniunea Europeana.

12. Stimularea schimbului de bune practici Tn implementarea mecanismelor de
crestere a absorbtiei de fonduri europene cu alte tari membre UE.

13. Consultarea periodica cu actorii interesati prin consolidarea structurilor
decizionale de la nivelul comitetelor de monitorizare si CCMAP

PROGRAMULUI OPERATIONAL INFRASTRUCTURA MARE 2014-2020 (POIM)

Programe/ -
Proiecte [0 MDRAPFE este autoritate de management pentru POIM. Programul a fost
prioritare aprobat de catre CE pe data de 9 iulie 2015.
pentru 0 Bugetul total al POIM este de 11,88 miliarde Euro, din care 9,41 miliarde
perioada Euro contributie UE (inclusiv rezerva de performanta).
2017 - 2020
PROGRAMULUI OPERATIONAL CAPITAL UMAN 2014-2020 (POCU)
[0 Bugetul total al POCU este de 5,06 miliarde Euro, din care 4,32 miliarde Euro
contributie UE (inclusiv rezerva de performanta).
PROGRAMULUI OPERATIONAL COMPETITIVITATE 2014-2020 (POC)
[0 Bugetul total al POC este de 1,58 miliarde Euro, din care 1,33 miliarde Euro
contributie UE (inclusiv rezerva de performanta).
PROGRAMULUI OPERATIONAL PO ASISTENTA TEHNICA 2014-2020
[0 Bugetul total al POAT este de 251 milioane Euro, din care 212 milioane Euro
contributie UE (inclusiv rezerva de performanta).
PROGRAMUL OPERATIONAL AJUTORAREA PERSOANELOR DEFAVORIZATE (POAD)
[0 Bugetul total al POAD este de 0,52 miliarde Euro, din care 0,44 miliarde
Euro contributie UE.
Directie de | Management performant al activitatii
actiune

MDRAPFE dispune de un aparat administrativ functional pentru asigurarea
administrarii resurselor institutiei intr-un mod cat mai eficient si eficace. Totodata,
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acesta are la baza principiile standardelor de management - aferente Sistemului de
control intern/managerial (SCI/M), introdus la nivelul institutiei incd din anul 2006.

De asemenea, in perioada urmatoare, in vederea eficientizarii activitatii MDRAPFE,
se are in vedere inclusiv oportunitatea implementarii unor instrumente moderne de
management (ISO, CAF), cat si consolidarea SCI/M.

Tinta/Ob > Intarirea capacitatii administrative a MDRAPFE
general

- 1. Alocarea eficienta si eficace a resurselor financiare, umane, logistice
Obiective

specifice/M | © o o L
de | 2 Imbunatatirea transparentei si a procesului decizional

iar:;)rllement 3. Asigurarea cadrului de prevenire, monitorizare si control

are pentru

perioada

2017 - 2020

Programe/ 1. Dezvoltarea unor instrumente si mecanisme de prevenire a coruptiei si
Proiecte incidentelor de integritate la nivelul MDRAPFE;

prioritare 2. Sprijinirea autoritdtilor administratiei publice locale in continuarea demersurilor
pentru implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie;

perioada

2017 - 2020

Politica in domeniul agriculturii si dezvoltarii rurale

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR) este organ de specialitate al administratiei
publice centrale, cu personalitate juridica, in subordinea Guvernului, autoritate publicd centrala
responsabila cu elaborarea, reglementarea si implementarea politicilor agricole comunitare si
nationale si cu dezvoltarea, pe baze moderne, a domeniilor sale de activitate.

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale este autoritatea publica centrala responsabila cu
aplicarea strategiei si programului de guvernare, cu rol in elaborarea si implementarea strategiilor
nationale sectoriale in domeniile agriculturii si productiei alimentare, dezvoltarii rurale,
imbunatatirilor funciare, precum si in domeniile conexe: cercetare stiintifica de specialitate,
conservarea si managementul durabil al solurilor si al resurselor genetice vegetale si animale.

Mandatul MADR este de a elabora, implementa si monitoriza politicile si strategiile n
domeniile agriculturii si dezvoltarii durabile a spatiului rural, de a asigura modernizarea si dezvoltarea
activitatilor sectoriale, de a garanta transparenta si eficienta in utilizarea fondurilor alocate.

Misiunea MADR este de a sprijini, prin politici publice adecvate, dezvoltarea unei agriculturi
performante, de a asigura o dezvoltare a zonei rurale cat mai apropiata de cerintele vietii moderne,
protejand in acelasi timp mediul inconjurator. MADR serveste in mod eficient si echitabil cetatenilor
si economiei din Romania.

OBIECTIVE - indeplinirea acestora

MADR a avut ca prioritate elaborarea si implementarea unor politici agricole adecvate pentru cetdteni
si fermieri, pentru sprijinirea cresterii competitivitatii agroalimentare si a dezvoltarii durabile a
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sectorului rural, n conditii de siguranta alimentara si mediu inconjurator protejat, gestionate de un
sector public eficient si responsabil.
Activitatea ministerului se desfasoara in conformitate cu prevederile Hotararii de Guvern nr.
1185/2014 privind organizarea si functionarea Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, cu
modificarile si completarile ulterioare - obiectivele, pentru 2015, au fost:
a)asigurarea securitatii alimentare nationale prin cresterea si diversificarea productiei agricole,
pentru a garanta populatiei alimente suficiente, sigure si nutritive;
b)cresterea competitivitatii produselor agroalimentare si pescdresti romanesti pe piata
europeana si globala in vederea echilibrarii balantei comerciale agricole, inclusiv prin actiuni
specifice de informare;
c)absorbtia fondurilor comunitare destinate finantarii domeniilor specifice;
d)sustinerea financiara si fiscala a agriculturii prin programe multianuale;
e)eficientizarea structurilor de piata agricole si agroalimentare;
f)stimularea infiintarii de depozite pentru colectarea, sortarea si valorificarea produselor agricole;
g)accelerarea procesului de dezvoltare rurald, inclusiv a serviciilor din spatiul rural;
h)modernizarea si extinderea infrastructurii de imbunatatiri funciare, adaptarea agriculturii la
schimbarile climatice;
i)dezvoltarea sectorului pescaresc;
j)sustinerea cercetarii agricole, a informarii, consultantei, extensiei si a formarii profesionale in
agricultura;
k)reforma structurilor administrative cu atributii in domeniul agriculturii, cu respectarea
prevederilor legale in vigoare;
l)dezvoltarea si protectia zonei montane.

Activitatea structurilor din aparatul propriu al Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
este concentrata pe trei domenii principale:

* elaborare si implementare politici publice;

* inspectii si control;

e servicii de plati.

Asigurarea securitdtii alimentare nationale prin cresterea si diversificarea productiei
agricole, pentru a garanta populatiei alimente suficiente, sigure si nutritive

Conceptul de securitate alimentara are un caracter multidimensional, fiind influentat, in principal, de
urmatorii factori: performantele sectorului agro-alimentar, mediul socio-economic, protectia sociala
si sanatatea. Pentru atingerea acestui obiectiv, MADR a urmarit intarirea coordonarii precum si
cresterea gradului de implicare a reprezentantilor sai in actiuni specifice la nivel national si
international.Pentru asigurarea securitatii alimentare nationale trebuie avuta in vedere in mod
prioritar cresterea si diversificarea productiei agroalimentare si realizarea de excedent pentru export
in vederea unei balantei comerciale pozitive cu produse agricole.

» Actiunile desfdsurate in domeniul vegetal au vizat:

* Finalizarea Strategiei de Dezvoltare a Sectorului Agroalimentar pe termen mediu si lung 2020-
2030, documente programatice privind dezvoltarea rurald, subprogramul tematic pentru
pomicultura in PNDR;

e Participare la elaborarea si promovarea politicilor si legislatiei specifice care asigura cadrul
normativ si suportul tehnic pentru sustinerea si realizarea activitatilor de gestionare si
implementare a asistentei financiare nerambursabile din cadrul PNDR 2014-2020, subprogramul
pomicol, imbunatatiri funciare si a politicilor privind dezvoltarea rurala — PNDR 2014-2020;
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Activitati de specialitate in scopul asigurarii cadrului normativ si de proceduri pentru gestionarea
si implementarea asistentei financiare nerambursabile comunitare in cadrul schemelor si
masurilor de sprijin pentru agricultori, in conformitate cu Politica Agricola Comuna, pentru
domeniile: masuri de piata, plati pe suprafata, scheme de ajutor specific, PAC 2014-2020
(implementare plati directe, masuri de piata), schemele de platile directe care se acorda in
agricultura n perioada 2015-2020; norme de ecoconditionalitate si cerinte legale in materie de
gestionare (SMR) privind mediul, sanatatea publica, sanatatea animalelor si a plantelor in cadrul
schemelor si masurilor de sprijin pentru agricultori in Romania;

informatiile catre DG AGRI conform legislatiei comunitare - Pregatirea rapoartelor privind
structura culturilor (balanta suprafetelor arabile, programul productiei agricole, cercetare
statistica), a stocurilor, informatii privind productia vegetala (operative lunare in sectorul legume-
fructe, cercetare statistica Agr2b), informatii privind comertul international cu bunuri, colaborari
interinstitutionale;

Tntocmirea raportului privind situatia culturilor de plante ce contin substante psihotrope si
stupefiante, transmiterea acestuia la Agentia Nationala Antidrog si Ministerul Sanatatii, precum
si gestionarea sistemului informatic specific;

Participare la Grupul de lucru pe agricultura Romania—Bulgaria, in cadrul Protocolului de
Cooperare in domeniul agriculturii, zootehniei, sigurantei alimentare si dezvoltarii rurale intre
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale din Romania si Ministerul Agriculturii si Alimentatiei
din Bulgaria, pe domeniul fructelor si legumelor, cu subiecte precum masurile de criza, nivelul
redus al finantdrii organizatiilor de producatori;

Tntocmirea periodicd a situatiilor operative privind starea de vegetatie a culturilor agricole,
desfasurarea campaniilor agricole (structura culturilor, stadiul desfasurarii lucrarilor agricole,
necesar motorina), inventarul parcului de tractoare si masini agricole;

Participare la Comisiile de inregistrare si omologare a soiurilor de plante agricole si horticole in
cadrul ISTIS;

Centralizarea si monitorizarea suprafetelor afectate de fenomene meteorologice nefavorabile,
comunicate de Biroul pentru situatii de urgenta, DAJ si Prefecturi;

Participare la Comisia de Dialog social pentru prezentarea legislatiei specifice precum si la targuri
internationale, simpozioane, expozitii cu reprezentanti ai sectorului.

» Principalele activitdti desfdsurate in sectorul fitosanitar au fost canalizate pentru:

Asigurarea protectiei fitosanitare a teritoriului Romaniei/Uniunii Europene impotriva introducerii
si raspandirii organismelor de carantina ddunatoare plantelor, produselor vegetale sau altor
obiecte;

Consolidarea sistemului de omologare a produselor de protectie a plantelor;

Reducerea riscurilor asociate utilizarii produselor de protectie a plantelor asupra sanatatii umane
si a mediului;

Asigurarea optimizarii utilizarii produselor de protectie a plantelor, dezvoltarea sectorului de
prognoza si de avertizare, precum si a activitatilor de informare a producatorilor agricoli privind
combaterea bolilor, daunatorilor si a buruienilor in culturile agricole;

Asigurarea implementarii cerintei legale Tn materie de gestionare a masurilor de
ecoconditionalitate, precum si asigurarea efectuarii controalelor la producatorii agricoli in
vederea respectarii normelor privind introducerea pe piata a produselor de protectie a plantelor
(smr 10), respectiv a cerintelor specifice pentru protectia plantelor aferente masurii 10 din PNDR
2014-2020 si a aplicarii regulamentului (CE) nr. 809/2014 pentru stabilirea sistemului integrat de
administrare si control, masurile de dezvoltare rurala si ecoconditionalitate;
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Consolidarea capacitatii de analiza in domeniul fitosanitar;

ntarirea capacitatii institutionale si administrative la nivel national si teritorial;

Implementarea reglementarilor privind exportul siimportul plantelor, produselor vegetale si altor
obiecte, pasaportul fitosanitar;

Omologarea si reomologarea produselor de protectie a plantelor pentru a fi utilizate Tn Romania;
Utilizarea durabila a produselor de protectie a plantelor;

Implementarea programului national de monitorizare a calitatii produselor de protectie a
plantelor (pesticidelor) si procedurile generale privind controlul produselor de protectie a
plantelor la comercializare si utilizare;

Asigurarea functionarii programelor informatice SINPP-server, SINPP-client, PESTEXPERT,
FITOEXPERT, pentru a raspunde cerintelor de interoperarabilitate cu sisteme informatice
regionale si centrale din UE;

Actualizarea si implementarea Planului national unic de control integrat pentru Romania in
domeniul fitosanitar, in conformitate cu prevederile Regulamentului 882/2004;

» Activitdti specifice sectorului zootehnic

Elaborarea observatiilor in urma analizei Protocolului pentru Agricultura durabild si dezvoltare
rurala, realizat in baza alin. 5 al Deciziei nr. 4 din cadrul celei de a patra intalniri a Conferintei
Partilor la Conventia Carpatic3;

Participarea la analiza si revizuirea proiectului de Regulament privind conditiile zootehnice si
genealogice aplicabile comertului in cadrul Uniunii si importurilor in Uniune de animale de
reproductie si de material germinativ provenit de la acestea;

Pregatire materiale si prezentare in cadrul mesei rotunde desfasurate la MADR, privind deblocarea
exporturilor de bovine in Italia, conform prevederilor art. 3 si 4 din Regulamentul CE nr. 1266/2007;
Participare la activitatile privind Infrastructura nationala pentru informatii spatiale (INIS) n
Romania, cf. H.G. nr. 579 / 2015 (INSPIRE);

Elaborarea documentatiei privind activitatea de neutralizare a deseurilor de origine animala
provenite de la gospodariile populatiei si participare la intalnirea cu ANSVSA, DGDR, APIA, ANZ;
Actualizarea Strategiei in sectorul cresterii animalelor;

Elaborarea Studiului sectorului apicol, conform anexei Reg. nr. 1368/2015 pentru elaborarea PNA
2017-2019 si stabilirea indicatorilor de performanta utilizati pentru fiecare masura de sprijin
prevazutad in PNA 2017-2019;

Elaborare, in cadrul grupului de lucru, a strategiei nationale a raselor de porc Mangalita si Bazna.

» Activitati specifice sectorului de industrie alimentard
A fost asigurat cadrul normativ si au fost desfasurate urmatoarele activitati principale:

Participarea la proiectul Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) — “Analiza
impactului reglementarilor in vigoare asupra unui mediu concurential in sectoare cheie ale
economiei romanesti”;

Realizarea de studii si analize de specialitate pentru a cuantifica indicatorii din sectorul industrie
alimentarad, sectoarele animal si vegetal;

Asigurarea expertizei tehnice pentru elaborarea termenilor de referinta specifici proiectelor de
asistenta tehnica necesare elaborarii si implementarii PNDR 2014-2020;

Participarea, la propunerea conducerii, la targuri, seminarii, simpozioane, dezbateri;
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Formularea punctelor de vedere asupra unor proiecte de acte normative, initiative legislative din
domeniul de activitate;

Participarea in cadrul comitetului OIPA la dezbaterile comune MADR cu Organizatiile recunoscute
si Organizatii in curs de recunoastere, avand ca scop si obiective instituirea unor masuri pentru
intarirea atributiilor si rolului OIPA recunoscute pe filiere de produs, in vederea aplicarii acestora
in noul PAC pentru perioada 2014-2020;

Modernizarea si extinderea infrastructurii de imbunatdtiri funciare, adaptarea agriculturii la
schimbadrile climatice

Principalele actiuni care au vizat domeniul administrarii si modernizarii amenajarilor de imbunatatiri
funciare :
« Infiintarea Organizatiilor de imbun&tatiri funciare si a Federatiilor de organizatii de Imbun&tatiri
funciare, reabilitarea infrastructurii de irigatii, desecare-drenaj si combaterea eroziunii solului,
cresterea suprafetei irigate;
e Participare la elaborarea si promovarea politicilor si legislatiei specifice care asigura cadrul
normativ si suportul tehnic pentru sustinerea si realizarea activitatilor de gestionare si implementare
a asistentei financiare nerambursabile din cadrul PNDR, in domeniul Tmbunatatiri funciare, Masura
125 “Imbunétatirea si dezvoltarea infrastructurii agricole si silvice”, submasura 125al ,Irigatii si alte
lucrari de Tmbunatatiri funciare” din cadrul PNDR 2007 — 2013 si sub-masura 4.3 ”Investitii pentru
dezvoltarea, modernizarea si adaptarea infrastructurii agricole si silvice” din cadrul PNDR 2014 —
2020;
* Elaborareaanalizelor de specialitate, a statisticilor, a situatiilor operative privind aplicarea udarilor,
a notelor si materialelor informative corespunzatoare sectorului de irigatii din Romania (variantele
romana si engleza);
» intocmirea si prezentarea referatelor corespunzitoare documentatiilor pentru obiective de
investitii de imbunatatiri funciare, aflate in diferite faze de proiectare, pentru 3 dintre acestea fiind
emise ordine ale ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale pentru aprobarea indicatorilor tehnico-
economici;
* Elaborarea Strategiei sectorului irigatii din Romania;
e Elaborarea punctului de vedere privind Programul de Cooperare Transfrontaliera Romania-Ucraina
(PCTRU) in cadrul Obiectivului de Cooperare Teritoriala Europeana 2014-2020, finantat din fonduri
europene si Raportul de Mediu aferent;
» Verificarea si analizarea documentatiilor privind scoaterea definitiva si temporara a terenurilor
din circuitul agricol in vederea monitorizarii si furnizarii datelor privind scoaterea temporara sau
definitiva a terenurilor din circuitul agricol situate Tn extravilan, in vederea actualizarii sistemului de
identificare a parcelelor agricole (LPIS), pentru gestionarea in mod corespunzator a cererilor de plata
prin Sistemul Integrat de Administrare si Control — IACS;
* Elaborarea si monitorizarea derularii Programului national privind realizarea/reactualizarea
Sistemului national si judetean de monitorizare sol-teren pentru agricultura si analizarea a 42 Note
de Fundamentare privind elaborarea de studii pedologice si agrochimice;
* Participarea la grupurile de lucru pentru analizarea legislatiei europene si nationale specifice,
analizarea si actualizarea ghidului solicitantului si @ manualului de proceduri specifice pentru sub-
masura 4.1a ”Investitii in exploatatii pomicole”, din cadrul PNDR 2014-2020;
e Formularea, analizarea si sustinerea propunerilor de modificare si completare a actelor normative
nationale (Legea fondului funciar nr. 18/1991, Legea pomiculturii nr. 348/2003), cu privire la
schimbarea categoriei de folosinta a terenurilor agricole, precum si a infiintarii plantatiilor pomicole
ce vizeaza sub-madsura 4.1a ”Investitii in exploatatii pomicole”, din cadrul PNDR 2014-2020;
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* Analiza si elaborarea punctului de vedere asupra draftului “Report on improving the Romania’s
management of revenues from auctioning of EU ETS allowances and possible use of flexibility
mechanisms”;

* Participare la intalnirea grupului privind implementarea programelor de masuri pe problematici
privind activitdtile agricole, conform cerintelor Directivei Cadru Apa 2000/60/CE;

e Analiza, asistenta juridica si participare la grupul de lucru privind coordonarea implementarii
Programului National de investitii in infrastructura principala de irigatii.

* ORDIN nr. 16 din 18 februarie 2015 privind modificarea Ordinului ministrului agriculturii si
dezvoltarii rurale si al ministrului afacerilor interne nr. 393/87/2013 pentru aprobarea activitatilor si
costurilor maxime generate de activitatile prevazute la art. 4 alin. (1) lit. I) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 82/2011 privind unele masuri de organizare a activitatii de imbunatatiri funciare;

e Ordonanta de urgenta nr. 4 din 25 martie 2015 pentru modificarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 82/2011 privind unele masuri de organizare a activitatii de imbunatatiri funciare;
Sustinerea cercetdrii agricole, a informdrii, consultantei, extensiei si a formdrii profesionale in
agricultura

Cercetarea stiintifica agricola in Romania are o traditie de peste 150 ani, perioada in care a participat
direct la sporirea performantelor agriculturii, la cresterea prestigiului stiintei agricole romanesti in
lume si la ridicarea nivelului de trai al populatiei din mediul rural. Cercetarea nationala in domeniul
agriculturii reprezinta un factor major in introducerea si adaptarea noutatilor stiintifice din alte tari la
conditiile Romaniei, putand descoperi si testa elementele de noutate.

Mobilizarea eforturilor cercetarii agricole in sensul orientarii acesteia pentru rezolvarea provocarilor

la care este supusa societatea romaneasca si anume fenomenul de globalizare al economiei mondiale,

pe de-o parte, dar si de consecintele schimbarilor climatice, pe de alta parte, impun o abordare
fundamental noua a tematicilor de cercetare.

Activitatea de cercetare-dezvoltare din domeniul agricol este reglementata in baza Legii nr. 45/2009

privind organizarea si functionarea Academiei de Stiinte Agricole si Silvice “Gheorghe lonescu Sisesti”

si a sistemului de cercetare-dezvoltare din domeniile agriculturii, silviculturii si industriei alimentare,

cu modificarile si completarile ulterioare .

Tn 2016 aceste demersuri au fost sustinute prin:

e Elaborarea, modificarea si completarea proiectelor de hotarari ale Guvernului privind reorganizarea
unitatilor de cercetare - dezvoltare din domeniul agricol;

e Formularea punctelor de vedere asupra unor proiecte de acte normative, initiative parlamentare
din domeniul cercetarii agricole;

e Analiza activitatii de cercetare — dezvoltare a institutelor nationale si a institutelor de cercetare —
dezvoltare de ramura din domeniul agricol in vederea reorganizarii unitatilor de cercetare-
dezvoltare si fundamentarea interventiilor pentru cercetare si inovare in conformitate cu cerintele
legislatiei comunitare;

e Participarea in grupurile de lucru formate din reprezentanti ai institutiilor in domeniu, ASAS, ADS,
MFP, MENCS, MMFPSPV si unitati de cercetare-dezvoltare din domeniul agricol avand ca obiect
reorganizarea unitatilor de cercetare — dezvoltare;

e Participarea la elaborarea de studii si analize de specialitate privind sectorul de industrie alimentara,
precum si cercetarea agroalimentara necesare fundamentarii interventiilor prin PNDR, in
conformitate cu cerintele legislatiei Uniunii Europene si documentele de lucru ale Comisiei
Europene;

e Asigurarea coerentei programului de cercetare agricold, a strategiei de cercetare-dezvoltare cu
Programul National de Dezvoltare Rurala si complementaritatea Planului sectorial pentru cercetare-
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dezvoltare, inclusiv prin intermediul submasurii 16.1 ”Sprijin pentru infiintarea si functionarea
grupurilor operationale (GO), pentru dezvoltarea de proiecte pilot, noi produse”, respectiv
submasurii 16.1 a ”Sprijin pentru infiintarea si functionarea grupurilor operationale, dezvoltarea de
proiecte-pilot, produse si procese” din Programul National de Dezvoltare Rurala;

Participarea la implementarea strategiei de cercetare-dezvoltare-inovare in domeniul
agroalimentar, pe termen mediu si lung in domeniul agricol (concordanta cu PAC 2014-2020, Orizont
2020, a Regulamentului nr. 1305/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie
2013 privind sprijinul pentru dezvoltare rurala acordat din Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurala (FEADR) si de abrogare a Regulamentului CE nr. 1698/2005 al Consiliului si a

Programului de guvernare 2013-2016.

FONDUL EUROPEAN DE GARANTARE AGRICOLA

Principalele realizari in domeniul fondurilor europene FEGA in anul 2015

Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura (APIA) functioneaza in subordinea Ministerului
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR) si gestioneaza scheme de sprijin acordate fermierilor,
finantate din:

v" FEGA — Fondul European de Garantare Agricola (plati directe, masuri de piata)

v FEADR - Fondul European pentru Agricultura si Dezvoltare Rurald (prin intermediul masurilor
delegate din cadrul PNDR 2014 - 2020)
v BN — Bugetul National (ajutoare nationale tranzitorii, ajutoare de stat, ajutoare de minimis)

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, prin Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura
implementeaza Fondul European de Garantare Agricola (FEGA).

Schemele de plati directe si ajutoarele nationale tranzitorii, care se aplica in agricultura in perioada
2015-2020, se acorda in conformitate cu prevederile:

v" 0.U.G.nr. 3/2015 cu modificarile si completarile ulterioare,
v" OMADR nr. 619/2015 cu modificarile si completarile ulterioare,

v" OMADR nr. 620/2015 cu modificarile si completarile ulterioare.

Ajutoarele nationale tranzitorii — ANT se acordd in_domeniul vegetal si zootehnic in limita

prevederilor bugetare alocate Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale.

FEGA este implementat prin gestiune partajata intre statele membre si Uniune si finanteaza cheltuieli
care sunt efectuate in conformitate cu dreptul Uniunii, in conformitate cu prevederile Regulamentului
Regulamentul (UE) nr. 1306/2013 AL Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie
2013 privind finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole comune si de abrogare a
Regulamentelor (CEE) nr. 352/78, (CE) nr. 165/94, (CE) nr. 2799/98, (CE) nr. 814/2000, (CE)
nr. 1290/2005 si (CE) nr. 485/2008 ale Consiliului.
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ALOCARE FEGA - PLATI DIRECTE

in Regulamentul delegat (UE) 2015/851 AL COMISIEI din 27 martie 2015 de modificare a anexelor
11, 111 si VI la Regulamentul (UE) nr. 1307/2013 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire
a unor norme privind pldtile directe acordate fermierilor prin scheme de sprijin in cadrul politicii
agricole comune este prevdzut plafonul financiar alocat Romdéniei din FEGA pentru pldtile directe,
astfel:

Alocare
FEGA plati

directe TOTAL
(EURO) 2015 2016 2017 2018 2019 2020

1,599,992,519 1,772,469,112  1,801,334,830 1,872,821,000 1,903,195,000 1,903,195,000 10,853,007,463

Schemele de plati directe finantate din FEGA sunt urmatoarele:

® schema de plata unica pe suprafata;

® plata redistributiva;

® plata pentru practici agricole benefice pentru clima si mediu;

® plata pentru tinerii fermieri;

® schemele de sprijin cuplat in sectorul vegetal si in sectorul zootehnic;
® schema simplificata pentru micii fermieri.

Beneficiarii platilor - sunt fermierii activi persoane fizice si/sau persoane juridice care desfdasoara o
activitate agricola in calitate de utilizatori ai suprafetelor de teren agricol si/sau detinatori legali de
animale, in conformitate cu legislatia in vigoare. In categoria beneficiarilor de pl3ti se incadreaz si
cooperativele agricole, conform Legii nr.566/2004 a cooperatiei agricole, precum si grupurile de
producatori care desfdsoara activitate agricola.

n ceea ce priveste Campania 2015, din plafonul alocat de 1,599 miliarde de euro, APIA a autorizat
la plata suma de 1,512 miliarde euro, ceea ce reprezintda un procent de absorbtie de 94,55% din
plafonul financiar alocat Romaniei in Campania 2015 de 1,599 miliarde de euro, dupa cum urmeaza:

- 255,44 milioane euro plati in avans in perioada 26 noiembrie 2015 — 02 decembrie 2015
pentru un numar de 602.159 de fermieri;

- 1,257 miliarde euro plati regulare incepand cu data de 8 aprilie 2016 si pana in prezent pentru
un numar de 858.367 fermieri.

Platile se efectueaza la cursul de schimb de 4,4176 lei pentru un euro, stabilit de catre Banca Centrala
Europeana in data de 30 septembrie 2015 si publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria C,
nr. 323 din 01 octombrie 2015.
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Referitor la Campania 2016, din plafonul alocat de 1,772 miliarde de euro, APIA a autorizat la plata

suma de 896,80 milioane euro, ceea ce reprezinta un procent de absorbtie de 50,60 % din plafonul

financiar alocat Romaniei in Campania 2016 de 1,772 miliarde de euro, dupa cum urmeaza:

716,70 milioane euro plati Tn avans in perioada 21 octombrie 2016 — 28 noiembrie 2016
pentru un numar de 754.421 de fermieri;

180,10 milioane euro plati regulare incepand cu data de 6 decembrie 2016 si pana in prezent,
pentru un numar de 649.193 fermieri.

Platile se efectueaza la cursul de schimb de 4,4537 lei pentru un euro, stabilit de catre Banca Centrala

Europeana in data de 30 septembrie 2016 si publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria C,
nr. 363 din 01 octombrie 2016.

La plafoanele financiare din FEGA mentionate mai sus, se vor adauga si cele estimate pentru masuri
de piata si comert exterior de aproximativ 50 mil. Euro

in perioada 01.01.2016 - 10.01.2017 APIA a autorizat si alte plati din FEGA in suma de 2,19 miliarde
euro, din care:

1,257 miliarde euro - plati directe Campania 2015 (mentionate mai sus)

896,80 milioane euro - plati directe Campania 2016 (mentionate mai sus)

2,37 milioane euro - Ajutor exceptional, cu caracter temporar, in sectorul de crestere porcine;
8,77 milioane euro - Ajutor exceptional, cu caracter temporar, acordat fermierilor din sectorul
laptelui si al produselor lactate;

5,44 milioane euro - Ajutoare de adaptare exceptionale destinate producatorilor de carne de
porc

111,87 mii euro - Ajutor specific producatorilor de lapte de vacd/ovine din zonele defavorizate
C2014

23,44 milioane euro - alte masuri de piata si promovare produse agricole

572,41 mii euro — SAPS alte campanii

Fondul European pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala

Agentia de Plati si Interventie pentru Agriculturd implementeaza in baza acordurilor de delegare

incheiate cu Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale urmatoarele masuri finantate din FEADR:

MASURA 08 - Investitii in dezvoltarea zonelor impadurite si in imbunitatirea viabilitatii
padurilor — submasura 8.1 - impaduriri si crearea de suprafete impadurite

MASURA 10 - Agro-mediu si clima

MASURA 11 — Agricultura ecologic
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e MASURA 13 - PIti pentru zone care se confruntd cu constrangeri naturale sau cu alte

constrangeri specifice

e Masura 14 (fosta masura 215)- Plati in favoarea bunastarii animalelor

» MASURA 15 - Servicii de silvo-mediu, servicii climatice si conservarea padurilor - 15.1 - PI&ti

pentru angajamente de silvo-mediu

e Masura 214 - Plati privind agromediu

Alocare FEADR + cofinantare Buget National: 3.42 mld. Euro
Numarul de cereri depuse 2015 a fost de app. 500.000 (o cerere poate viza mai multe tipuri de

plati).

PLAFOANE ALOCATE DIN FEADR PENTRU PERIOADA DE PROGRAMARE 2014-2020 — MASURILE
IMPLEMENTATE DE APIA IN BAZA DELEGARII PRIMITE DE LA AFIR

< Perioada de programare
MASURA 2014 - 2020 FEADR (euro) BN (euro) Total (euro)
Investitii  in  dezvoltarea
8 zonelor fimpddurite si i\ o0 05160 | 18,817,883 | 124,513,043
imbunatatirea viabilitatii
padurilor
10 Agromediu si clima 909,964,916 160,779,738 1,070,744,654
11 Agricultura ecologica 200,686,161 35,730,007 236,416,168
Plati pentru zone care se
13 |confruntd cu constrangeri| o200 418 | 204,096,227 | 1,354,892,645
naturale sau alte constrangeri
specifice
14 Bunastarea animalelor 437,013,969 79,519,405 516,533,374
Servicii de silvomediu, servicii
15 climatice si  conservarea 100,000,000 17,803,922 117,803,922
padurilor
TOTAL 2,904,156,624 | 516,747,182 | 3,420,903,806

Din alocarea financiara de 3,42 miliarde euro, APIA a autorizat la plata in perioada 01.01.2016 -
10.01.2017 suma de 563,38 milioane euro.

MASURA Milioane EURO

MASURA 10 — Agromediu si clima 25,69

MASURA 11- Agricultura ecologica 8,24

MASURA 214- Plati privind agromediu 67,78

MASURA 13 — Pl4ti pentru zone care se confrunta cu
constrangeri naturale sau cu alte contrangeri specifice 375,17
MASURA 14 (fosta M 215) - PIati in favoarea bungstarii

animalelor - sectoarele pasari si porcine 86,50
TOTAL 563,38
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3. Bugetul National

n perioada 01.01.2016 - 10.01.2017 APIA a autorizat la platd suma de 486,96 milioane euro, din care:

— 127,86 milioane euro Ajutor National Tranzitoriu in sectorul vegetal (ANT 1, ANT 3, ANT 4,
ANT 5 si ANT 6);

— 25,05 milioane euro Ajutor National Tranzitoriu in sector zootehnic — Schema decuplata de
productie in sectorul lapte, specia bovine (ANTZ 7);

— 104,40 milioane euro Ajutor National Tranzitoriu in sector zootehnic — Schema decuplata de
productie in sectorul carne, specia bovine (ANTZ 8);

— 56,04 milioane euro Ajutor National Tranzitoriu in sector zootehnic — Schema cuplata de
productie speciile ovine/caprine (ANTZ 9);

— 143,78 milioane euro motorina;

— 13,90 milioane euro renta viagera;

— 4,15 milioane euro Schema de ajutoare de stat in sectorul cresterii animalelor

— 6,34 milioane euro cofinantare masuri de piata si promovare produse agricole

— 5,44 milioane euro Ajutoare de adaptare exceptionale destinate producatorilor de carne de
porc

Principalele realizari in anul 2016

Masurile implementate de catre Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura au ca principal scop
stimularea absorbtiei fondurilor europene, cu respectarea prevederilor comunitare si nationale in
vigoare.

n continuare sunt prezentate citeva dintre masurile luate de APIA, pe parcursul anilor 2015-2016:

* autorizarea si efectuarea platilor in avans catre fermierii beneficiari ai schemei de plata pe
suprafata;

» incheierea/prelungirea conventiilor de lucru incheiate intre APIA, fondurile de garantare in
domeniul agriculturii si bancile comerciale in vederea eliberarii adeverintelor in cadrul
diferitelor scheme de sprijin implementate, respectiv: SAPS, AXA Il (PNDR), ajutoarele
nationale tranzitorii in sector zootehnic, platile pentru bunastarea animalelor (pasari si
porcine);

* incheierea de acorduri si protocoale cu institutii din tara si din strainatate;

e participarea la misiunile de audit ale Comisiei Europene, ale Curtii Europene de Conturi, la
intalnirile bilaterale sau de conciliere;

e activitati de informare publicd asupra masurilor/schemelor de sprijin derulate din fonduri
europene (FEGA - Fondul European de Garantare Agricola si FEADR -Fondul European Agricol
pentru Dezvoltare Rurald) si de la bugetul national;
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* organizarea de sesiuni de instruire a reprezentantilor asociatiilor profesionale din domeniul
agriculturii si de sesiuni de informare a fermierilor, actiuni de tip caravana, prin centrele
judetene si locale, in unitatile administrative-teritoriale;

* realizarea, tiparirea, distribuirea/difuzarea de materiale de informare avand sectiune speciala
cu privire la masurile implementate de APIA;

e postarea pe pagina web oficiala a institutiei - www.apia.org.ro, a materialelor de informare
aferente Campaniei de primire a cererilor de sprijin pe suprafata, in cadrul sectiunii deschise
special cu aceasta ocazie, care s-a putut accesa din pagina de inceput.

e participarea institutiei la evenimente de informare publicd sau promovare a constat in
organizarea unor standuri proprii sau doar in prezenta unor reprezentanti ai Agentiei in stand-
urile unor organisme partenere, din cadrul MADR sau externe, cu ocazia evenimentelor de
tipul targurilor (internationale/nationale) sau expozitiilor;

* activitati de informare publica sau promovare au fost derulate si in cadrul unor conferinte,
seminarii, simpozioane, colocvii de specialitate, intalniri cu reprezentanti ai primariilor sau
prefecturilor, producatori sau asociatii agricole etc., cu participarea specialistilor APIA;

e participarea cu stand propriu la Targul international de produse si echipamente in domeniul
agriculturii, horticulturii, viticulturii si zootehniei — IndAgra 2015;

e Identificarea prin mijloace electronice a parcelelor agricole din cadrul exploatatiei si a
suprafetelor din angajamente;

Tn ceea ce priveste perioada 2016-2018, principalul obiectiv al Agentiei este de a asigura o buna
gestionare a fondurilor comunitare si nationale si de a veni in sprijinul fermierilor romani, asigurand
astfel dezvoltarea sectorului agricol, a exploatatiilor vegetale si de crestere a animalelor, cu
respectarea masurilor de protejare a mediului inconjurator, precum si valorificarea resurselor si
posibilitatilor naturale de care dispune Romania.

Calitatea produselor agricole europene, metodele de productie utilizate, siguranta alimentara si
proprietatile nutritive ale acestora, productia ecologica, raman atuuri care pot sustine produsele
agricole in competitia cu cele obtinute in tari terte la preturi mult mai scazute si calitate pe masura
costurilor de productie.

Masura de promovare a produselor agricole pe piata interna a Uniunii Europene si pe pietele tarilor
terte la a carei finantare participa, alaturi de beneficiari, Comisia Europeana contin instrumente
destinate consolidarii schimburilor comerciale, patrunderii si cresterii cotei de piata a produselor
din Uniunea Europeanad, inclusiv romanesti, pe pietele tarilor terte, efectele benefice fiind
cuantificate la nivel economic.

Politica Agricola Comuna (PAC) permite ca potentialul sectorului agricol si agroalimentar european sa
fie eliberat si pus in valoare, pentru a contribui la Strategia Europa 2020 pentru o crestere inteligenta,
durabila si favorabila incluziunii, sprijinind agricultura ca sursa de siguranta alimentara, de folosire
sustenabila a resurselor si de dinamism pentru zonele rurale.
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Tn calitate de instrument PAC, politica europeand de promovare pentru produsele agricole urmareste

obiectivele reformei PAC pana in 2020 si, in special, stimularea competitivitatii agriculturii europene,

atat pe piata interna, cat si in tarile terte, punand accentul pe urmatoarele obiective:

0 Sporirea nivelului de constientizare al consumatorilor in ceea ce priveste meritele produselor

agricole europene;

0 Dezvoltarea si deschiderea de noi piete pentru produsele agricole europene pe piata interna si in

tarile terte;

0 Sporirea eficacitatii si eficientei politicii, prin valorificarea mai eficienta a productiei agricole

europene si prin consolidarea pozitiei acesteia pe diferitele piete existente.

FONDUL EUROPEAN AGRICOL PENTRU DEZVOLTARE RURALA

a.Programul National de Dezvoltare Rurala 2007-2013

» Principalele realizari PNDR 2007-2013 in anii 2015 si 2016

n luna decembrie 2015 numérul proiectelor conforme depuse la nivel national era de 150.944
cu o valoare publica de 18.533,17 mil. euro, numarul proiectelor selectate era de 98.444 in
valoare publica de 7.610,45 mil. euro, contractate 82.561 proiecte in valoare publica de
5.776,97 mil. euro (grad de angajare de 100% din alocarea 2007-2013 aferentd mdsurilor
lansate care se deruleazd pe principiul depunerii de proiecte).

Valoarea platilor efectuate (FEADR si Buget national) catre beneficiarii tuturor masurilor era
in decembrie 2015 de 8.457,44 mil. euro.

Valoarea platilor efectuate din FEADR catre beneficiarii tuturor masurilor era in decembrie
2015 de 7.130,83 mil. euro, la care se adauga avansul incasat Th anul 2008 de catre Romania
din bugetul Uniunii Europene, in vederea asigurarii finantarii necesare demararii si derularii
Programului in valoare de 561,58 mil. euro, ceea ce conduce la un grad de consumare a
alocarii FEADR de 95%.

» Rata de absorbtie PNDR 2007-2013

Alocarea financiara din Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurald (FEADR), acordata
Romaniei pentru implementarea PNDR 2007-2013, este de 8.097,27 mil. euro. La aceasta, s-a
adaugat contributia nationala in valoare de 1.199,19 mil. euro.

Nivelul platilor efectuate din FEADR catre beneficiarii tuturor masurilor este de 7.130,83 mil.
euro (conform declaratiilor trimestriale de cheltuieli transmise COM in perioada 2008 - 2015),
la care s-a adaugat prefinantarea de 561,58 mil. euro, ceea ce conduce la un grad de absorbtie
FEADR 2007-2013 de 95%.

Tn cazul FEADR, platile aferente angajamentelor bugetare se fac pe principiul N+2. Alocarile anilor
2008-2011 cu termen de “consumare” Tn anii 2010-2013 au fost pe deplin utilizate si nu s-a produs
dezangajare.

Alocarea initiala a anului 2012 de 1.359,15 mil. euro cu termen de consumare pana la sfarsitul anului
2014 a fost utilizata in procent de 96%. Din alocarea anului 2012 a fost dezangajata suma de 26,93
mil. Euro.
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Din alocarea anului 2013 cu termen de consumare sfarsitul anului 2015 s-au utilizat 994,47 mil. euro
reprezentand 73,33%.

Calcule indicative referitoare la inchidere:

Dezangajare - Din alocarea FEADR 2013 de 1,36 mld. euro, cu termen de consumare 2015, s-au
efectuat plati de 0,99 mld. euro. Nu s-au platit urmand a se dezangaja cca. 0,36 mld. euro.

Sold — balanta negativa, cca. 0,5 mld. de euro urmeaza a fi platite (restituite) de RO catre COM la
inchidere (suma provine in special din prefinantarea primitd in 2008 neacoperitd ulterior de pldti
intermediare).

Estimarea situatiei finale FEADR 2007-2013 — grad de absorbtie cca. 88% (plati efectuate din FEADR
de 7,13 mld. euro din alocarea de 8,10 mld. euro).

Data finala de eligibilitate a cheltuielilor FEADR 2007-2013 este 31.12.2015.
v inchiderea PNDR 2007-2013:

S-au parcurs etapele necesare inchiderii programului dupa cum urmeaza:

Etapa I. Ultima modificare a planului financiar - Realizata (responsabil AM PNDR).

Termen conform regulamentului: 30 septembrie 2015.

Termen respectat: AM PNDR a trimis DG AGRI prin SFC2007 in data de 30 septembrie 2015 ultima
modificare financiara care a vizat reasezarea bugetului in vederea inchiderii programului si respectarii
plafonarii cheltuielilor pe axe si echilibrul obiectivelor stabilite in PNDR. DG Agri a aprobat ultima
modificare (a 15-a) a Programului 2007-2013 in 30.11.2015.

Etapa Il. Norme tranzitorii - Realizata (responsabili AM PNDR si AFIR)

AM PNDR Tmpreuna cu AFIR au elaborat in anul 2015 analiza referitoare la angajamentele asumate
conform regulilor din cadrul de programare 2007-2013 care fac obiectul transferului in PNDR 2014-
2020.

A fost elaborat si aprobat cap. 19 Norme tranzitorii PNDR 2014-2020.

AFIR a elaborat manualul operational pentru tranzitia angajamentelor legale de finantare incheiate
potrivit PNDR 2007-2013 cu finantare din PNDR 2014-2020, care a fost avizat de AM PNDR.

La nivelul AFIR s-a desfasurat etapa de amendare a contractelor PNDR 2007-2013 care respecta
conditiile de tranzitie, prin act aditional pentru prelungirea termenelor contractuale si transfer in
PNDR 2014-2020. Prin procedura de tranzitie, au fost transferate din PNDR 2007-2013 in PNDR 2014-
2020 in vederea finalizarii, 25.048 proiecte cu o valoare publica de 462,11 mil. euro (valoarea ramasa
de platit).

Etapa Ill. Depunerea documentelor in vederea incheierii — Realizata

Documentele care trebuie furnizate pentru incheiere:

- Raportul anual de implementare 2015: in conformitate cu articolul 37 din Reg. (UE) nr.
1306/2013, incheierea unui program se poate efectua doar dupa primirea ultimului RAI.

Termenul de depunere al ultimului raport anual este 30 iunie 2016 — elaborarea raportului anual este
in responsabilitatea AM PNDR.

Termen respectat: AM PNDR a trimis DG AGRI prin SFC2007 in data de 28 iunie 2016 Raportul anual
de implementare in anul 2015.

- Declaratia anuala care acopera perioada 16/10/2014-31/12/2015: Statele membre trebuie sa
trimita Comisiei, conturile FEADR care acopera cele patru trimestre ale exercitiului financiar 2015 (16
octombrie 2014 — 15 octombrie 2015), precum si conturile pentru perioada care acopera cheltuielile
efectuate intre 16 octombrie 2015 si 31 decembrie 2015.
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Termen conform regulamentului - 30 iunie 2016 (in cazul in care statul membru nu a transmis Comisiei
documentele mentionate mai sus pdnd la 30 iunie 2016, soldul este dezangajat in mod automat,).
Termen respectat: Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale (AFIR) a transmis in data de
28.06.2016 documentele de inchidere atat la Autoritatea de Certificare cat si la Directia pentru
Coordonarea Agentiilor de Plati (DCAP) pentru transmiterea catre COM.

» Madsuri intreprinse pentru cresterea capacitdtii de absorbtie 2007-2013

e Modificarea PNDR in scopul realocarii de sume de la masurile cu grad scazut de absorbtie la
masurile cu grad ridicat de accesare.

e Optimizarea procedurilor de lucru la nivelul Autoritatii de Management pentru PNDR, a
Agentiei pentru Finantarea Investitiilor Rurale si a Agentiei de Plati si Interventie pentru
Agricultura in vederea eliminarii blocajelor aparute in implementarea Programului.

* Aplicareain 2015 a regulamentelor de tranzitie din domeniul dezvoltarii rurale.

b. Programul National de Dezvoltare Rurala 2014-2020

Programul national de dezvoltare rurald 2014-2020 a fost adoptat de catre Comisia Europeana prin
Decizia de punere in aplicare a Comisiei nr. 3508 din 26.05.2015 de aprobare a programului de
dezvoltare rurala al Romaniei pentru sprijin din Fondul european agricol pentru dezvoltare rural3,
trasand prioritatile Romaniei pentru utilizarea celor aproximativ 9,5 miliarde euro fondurile publice
disponibile (8,1 miliarde euro din bugetul FEADR si 1,4 miliarde euro reprezentdnd cofinantarea
nationald).

Alocarea financiara a PNDR 2014-2020, impartita pe ani este urmatoarea:

milioane euro

2014 | 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL

0,0 1.723,26 1.751,61 1.186,54 1.184,73 1.141,93 1.139,93 8.128,00

Alocarea publica totald este impartita pe 6 prioritati de dezvoltare rurala (PDR), conform PNDR 2014-
2020:

e PDR 1 ”Incurajarea transferului de cunostinte si a inovarii in agricultura, silvicultura si zonele
rurale” — aceasta prioritate este programata prin prioritatile de la 2 la 6 si are alocarea de
169,28 mil. euro;

e PDR 2: "Cresterea viabilitatii fermelor si a competitivitatii tuturor tipurilor de agricultura in
toate regiunile si promovarea tehnologiilor agricole inovatoare si a gestionarii durabile a
padurilor” — alocare de 1.864,16 mil. euro;

* PDR 3:”Promovarea organizarii lantului alimentar, inclusiv a sectoarelor de prelucrare si
comercializare a produselor agricole, a bunastarii animalelor si a gestionarii riscurilor Tn
agricultura”- alocare de 995,37 mil. euro;

e PDR 4: ”"Refacerea, conservarea si consolidarea ecosistemelor legate de agricultura si
silvicultura” — alocare de 2.813,74 mil. euro;
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* PDR5:”Promovarea utilizarii eficiente a resurselor si sprijinirea tranzitiei catre o economie cu
emisii reduse de carbon si rezistenta la schimbarile climatice in sectoarele agricol, alimentar
si silvic” — alocare de 1.025,84 mil. Euro;

vou e .

rurale”- alocare de 2.563,69 mil. euro.

La alocarile mentionate mai sus, pe prioritati de dezvoltare rurala, se adauga alocarea pentru masura
de Asistenta tehnica de 209,84 mil. euro.

* Optimizarea procedurilor de lucru la nivelul Autoritatii de Management pentru PNDR, a
Programul cuprinde 15 masuri de finantare (la care se adauga si o masura exclusiv tranzitorie,
respectiv Bundstarea animalelor —angajamente multianuale incheiate prin PNDR 2007-2013).
Platile aferente angajamentelor bugetare se fac pe principiul N+3, iar alocarea anului 2015
este de 1.723,26 mil. euro.

» Rata de absorbtie PNDR 2014-2020

Valoarea platilor efectuate din FEADR catre beneficiarii tuturor masurilor este de 824,63 mil. euro,
la care se adauga prefinantarea incasata in anul 2015, respectiv 2016, din bugetul FEADR, in vederea
asigurarii finantarii necesare demararii si derularii Programului, Tn valoare de 325,12 mil. euro, ceea
ce conduce la un grad de absorbtie FEADR 2014-2020 de 14,15% (declaratiile de cheltuieli aferente
trim.1, 2 si 3 din 2016 in valoare cumulatd de 556,12 mil. euro au fost rambursate de catre COM in
cursul anului 2016).

» Mdsuri PNDR 2014-2020 lansate

Sesiunea anuala 2015

Depunere: in perioada martie — decembrie 2015 s-a derulat prima sesiune anualad in cadrul a 15
submasuri/componente (din cadrul mdsurilor implementate de cdtre AFIR), licitdndu-se suma de
1.558,32 mil. euro, au fost depuse 7.691 proiecte cu o valoare publica de 1.549 mil. euro.

Pentru masurile implementate de APIA (inclusiv angajamente tranzitorii) aferent Campaniei 2015 s-
au platit 352,24 mil. euro:

e M10 ,Agromediu si clima” - 52,46 mil. euro;
e M11 ,Agriculturd ecologica” - 12,60 mil. euro;

e M13 ,Plati pentru zone care se confrunta cu constrangeri naturale sau cu alte constrangeri
specifice” - 223,10 mil. euro.

e M14 ,Bunastarea animalelor” — tranzitie - 64,08 mil. euro.

Selectie si contractare: din proiectele depuse in sesiunea 2015, s-au selectat 4.361 proiecte n valoare
publica de 904,5 mil. euro si s-au contractat 4.032 proiecte Tn valoare publica de 695,04 mil. euro.

Sesiunea anuala 2016

Depunere: incepand cu luna aprilie s-a lansat sesiunea continud anualad de depunere a cererilor de
finantare 2016 pentru 24 submasuri/componente/scheme (din cadrul mdsurilor implementate de
catre AFIR), licitandu-se suma de 1.685,25 mil. euro, s-au depus pana la aceasta data 14.181 proiecte
cu o valoare publica de 1.826,32 mil. euro.
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in perioada 10 martie - 28 aprilie 2016, s-a desfisurat sesiunea de depunere a Strategiilor de
Dezvoltare Locala (SDL), din cadrul Masurii 19 Dezvoltarea locala LEADER - Programul National de
Dezvoltare Ruralda 2014-2020. S-au selectat 239 Strategii de Dezvoltare Locala in valoare de 563,52
mil. euro.

Tn Campania 2016 (masuri implementate de APIA) s-au solicitat 547,98 mil euro, din care:

e M10 ,Agromediu si climd” inclusiv angajamente tranzitorii - 102,51 mil. euro, din care s-au
platit 11,28 mil. euro;

* M11 ,Agriculturd ecologica” inclusiv angajamente tranzitorii - 27,64 mil. euro, din care s-au
platit 0,21 mil. euro;

e M13 ,Plati pentru zone care se confrunta cu constrangeri naturale sau cu alte constrangeri
specifice” - 232,61 mil. euro, din care s-au platit 125,64 mil. euro;

e M14 ,Bunastarea animalelor” — tranzitie — solicitat 185,22 mil. euro.

Selectie si contractare: din proiectele depuse in sesiunea 2016, s-au selectat 2.311 proiecte in valoare
publica de 347,82 mil. euro si s-au contractat 832 proiecte in valoare publica de 34,30 mil. euro.

Suplimentar, prin procedura de tranzitie, au fost transferate din PNDR 2007-2013 in PNDR 2014-2020,
24.075 proiecte cu o valoare publica de 453,73 mil. euro (valoarea rdmasd de pldtit in vederea
finalizdrii acestor contracte).

Plata: pana in prezent au fost efectuate plati in valoare publica de 867,58 mil. euro, din care 268,96
mil. euro aferente proiectelor care fac obiectul tranzitiei.

» Madsuriintreprinse pentru absorbtia FEADR 2014-2020.
v'  Eficientizarea procedurilor in abordarea si gestionarea fondurilor europene.

Principalele modificiri ale cadrului_normativ_in favoarea solicitantilor / beneficiarilor (prin
modificarea  HG 226/2015 privind stabilirea cadrului general de implementare a masurilor
programului national de dezvoltare rurala cofinantate din Fondul European Agricol pentru Dezvoltare
Rurald si de la bugetul de stat)

Prin H.G. nr.881/2016 s-au modificat si completat urmatoarele dispozitii din H.G. nr.226/2015:

1. Dispozitiile art. 4 si art. 7 - reglementarea termenelor stabilite in sarcina solicitantilor pentru
depunerea proiectului tehnic si a tuturor documentelor (inclusiv cele referitoare la impactul asupra
mediului) necesare incheierii contractului de finantare avand ca obiect constructii-montaj, prin
intermediul procedurilor AFIR aprobate prin ordin al ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale.

Termenele curg de la data comunicarii notificarii privind selectia proiectului de catre AFIR/APIA,
solicitantii notificati avand posibilitatea de a depune proiectul tehnic si toate documentele necesare
in vederea incheierii contractului de finantare, o singura data.

2. Introducerea unor noi prevederi in privinta stabilirii duratei de monitorizare la 5 ani pentru
submasurile sM6.5 schema pentru micii fermieri, 16.4 sprijin acordat pentru cooperare orizontala si
verticala intre actorii din lantul de aprovizionare si 16.4a (pomicol), si respectiv la 5 ani/3 ani pentru
proiectele depuse in cadrul submasurii 19.2 sprijin pentru implementarea actiunilor in cadrul
strategiei de dezvoltare locala, care au ca tip de sprijin suma forfetara calculata de la data efectuarii
platii transei a doua de platad/ultimei plati, dupa caz;
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3. Introducerea unor dispozitii tranzitorii, in sensul aplicarii amendamentelor propuse n cuprinsul
proiectului de act normativ si proiectelor depuse in cadrul sesiunilor organizate in cursul anului 2016,
aflate in etapa de evaluare/selectare, ai caror solicitanti nu au fost notificati, in conditiile legii, de
catre AFIR in vederea incheierii contractului de finantare.

Modificarea Regulamentului de organizare si functionare al procesului de selectie si al procesului
de verificare a contestatiilor pentru proiectele aferente masurilor din Programul National de
Dezvoltare Rurala 2014-2020 (PNDR).

A fost aprobatd modificarea si completarea Ordinului ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale
nr.763/2015.

Principalele modificari si completari ale regulamentului constau in:

- publicarea pe site-ul AFIR a ghidului solicitantului si a documentelor de procedura aferente, in
forma finala aprobata cu cel putin de 7 zile calendaristice inainte de lansarea sesiunii de depunere a
cererilor de finantare,

- stabilirea faptului ca in primele 5 zile calendaristice din fiecare etapa de depunere stabilita
prin nota de lansare a sesiunii nu este posibila oprirea depunerilor indiferent de valoarea publica
totala a proiectelor depuse,

- modificarea aplicarii unui plafon de 200% fata de cel initial de 120% raportat la alocarea
sesiunii, pentru oprirea depunerii continue a proiectelor in cadrul sesiunii aferente unei masuri/sub-
masuri/componente (alocare distincta) inainte de termenul limita prevazut in nota de lansare,

- stabilirea conditiilor de continuare a sesiunii daca in urma finalizarii procesului de selectie si
de solutionare a contestatiilor se constata ca exista alocare disponibila de cel putin 25 % din alocarea
aferenta submasurii, iar termenul limita din nota de lansare a sesiunii nu a expirat;

- precizarea faptului ca proiectele al caror punctaj va scadea in urma evaluarii AFIR sub pragul
de calitate corespunzator lunii/trimestrului respectiv si proiectele incadrate gresit din punct de
vedere al alocarii financiare aferente unei masuri/sub-masuri/component (alocare distincta), vor fi
declarate neconforme, solicitantii putdand redepune proiectele o singura data in cadrul sesiunii
continue,

- precizarea faptului ca proiectele care dupa verificarea AFIR au statut de - neconform potrivit
pragului de calitate sau au fost incadrate gresit din punct de vedere al alocarii financiare aferente
masurii/submadsurii/componentei - dacd in urma instrumentarii contestatiei isi mentin statutul initial
vor fi respinse, iar daca statutul devine conform acestea vor fi admise,

- majorarea termenelor de instrumentare de catre AFIR a contestatiilor, de la 10 de zile
lucratoare la 15 de zile lucratoare pentru etapele lunare si de la 20 de zile lucratoare la 30 de zile
lucratoare pentru etapele trimestriale.

- continuarea procesului de selectie, indiferent de finalizarea procesului de contestatii, cu
conditia rezervarii unei sume de bani egald cu valoarea publica totala a contestatiilor din alocarea
disponibila

- includerea in dispozitiile tranzitorii a unei prevederi privind utilizarea, incepand cu anul 2017,
a unui sistem informatic de alocare aleatorie a sarcinilor de evaluare a proiectelor, pentru ca
evaluarea-selectarea sa se realizeze de catre experti din alt judet/centru regional, decat judetele in
care sunt localizate proiectele, ca masura de evitare a riscurilor si de asigurare a unui grad cat mai
ridicat de obiectivitate in evaluarea proiectelor.
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Elemente orizontale privind simplificarea:

1. Prelungirea termenului maxim (ca urmare a modificarii H.G. 226/2015) de depunere a tuturor
documentelor necesare contractarii de la data notificarii selectarii cererii (de ex: termen maxim - 7
luni, in situatiile in care avizele de mediu necesare incheierii contractului necesita termene mai lungi;
termenul maxim de depunere a PT, etc.);

2. Eliminarea obligativitatii de autentificare la notar a contractelor de concesiune (pentru
celelalte tipuri de contracte care confera drept de utilizare a unor terenuri sau cladiri ce fac obiectul
investitiei, se va solicita autentificarea la notar similar cu sesiunea anterioara);

3. Eliminarea solicitarii proceselor verbale intermediare nainte de procesul verbal de punere in
functiune, pentru utilaje/echipamente;

4, Eliminarea obligatiei semnarii si stampildrii pe fiecare pagina pentru beneficiarii privati,
deoarece documentatia este, oricum, numerotata si sigilata, iar semnatura beneficiarului apare si pe
sigiliu. Beneficiarii publici vor semna si stampila documentatia, insa nu pe fiecare pagina, ci doar la
finalul fiecarui document, precum si pe sigiliu.

v Evitarea problemelor din exercitiul 2007-2013.

- Lipsa co-finantarii si dificultatile cu care bancile accepta sa finanteze investitiile, mai ales pentru
start-up-uri.

AM-PNDR a facut demersuri pentru crearea unui fond de creditare finantat din program in vederea
acompanierii masurilor prevazute in PNDR 2014-2020 cu instrumente financiare menite sa sprijine
beneficiarii pentru finantarea investitiilor.

n acest sens, in 28 septembrie 2016 s-a transmis oficial prin SFC2014 citre Comisie propunerea de
modificare a PNDR pentru introducerea instrumentului financiar de creditare cu partajarea riscului
care a fost aprobat in data de 25 octombrie 2016.

- imbunétatirea cunostintelor la nivelul beneficiarilor.

Prin intermediul masurii “Transfer de cunostinte si actiuni de informare” se vor finanta cursuri de
instruire si informare de scurta durata pentru solicitantii PNDR in domeniile: agricol si agro-mediu,
care sa le ofere celor vizati cunostintele si informatiile necesare implementarii cu succes a proiectelor
PNDR.

n data de 04.07.2016 s-a lansat Apelul de propuneri de proiecte nr.1 din 2016 - Formare
profesionala pentru fermierii care detin angajamente pe masura 10 — Agromediu si clima pentru
depunerea Cererilor de Finantare aferent submasurii 1.1 Sprijin pentru formarea profesionala si
dobéandirea de competente.

Au fost depuse 80 de propuneri de proiecte in valoare publica de 6,7 mil. euro.

n data de 10.10.2016 s-a lansat Apelul de propuneri de proiecte nr.2 din 2016 - Formare profesional
pentru fermieri in special beneficiari de sprijin ai sub-masurilor 6.1 si 6.3, valoarea proiectelor va fi
raportatd odata cu inchiderea sesiunii de depunere (10.01.2017) si verficarii conformitatii
administrative si a conditiilor de eligibilitate. Pana la aceasta data in cadrul acestui apel au fost depuse
33 propuneri de proiecte.
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FONDUL EUROPEAN PENTRU PESCUIT/FONDUL EUROPEAN PENTRU PESCUIT SI AFACERI
MARITIME

a) Programul Operational pentru Pescuit 2007-2013 (stadiul absorbtiei la 15 aprilie 2016)

* Proiecte depuse la nivel national: 1063 cu o valoare publica de 723.841.190 euro.

* Proiecte selectate: 656 cu o valoare publica de 237.050.145,32 euro.

* Contracte: 656 cu o valoare publica de 237.050.145,32 euro (grad de angajare de 99,73% din
alocarea publicG 2007-2013 aferentd mdsurilor lansate care se deruleaza pe principiul
depunerii de proiecte).

e Plati efectuate (FEP si Buget de stat): 199.489.359,22 euro.

* Plati efectuate din FEP: 149.617.019,42 euro

Comisia Europeana a avansat Romaniei 32.299.988,49 euro sub forma de prefinantare precum si
rambursari de la CE, astfel:

v/ 2007-2012: 0 euro

v' 2013:55.376.542,06 euro

v’ 2014:24.331.634,79 euro

v' 2015: 15.462.746,96 euro

> Rata de absorbtie FEP 2007-2013
e Alocare 2007-2013: 237.697.486 euro
Din care:
178.273.114,53 euro din FEP;
59.424.371,50 euro Buget de stat.

e Plati efectuate din FEP pana la 15 aprilie 2016:
v' 199.489.359,22 euro, ceea ce conduce la un grad de absorbtie FEP de 83.93%.

e Volumul dezangajarilor financiare suportate de Romania din POP 2007-2013, este de
52.441.093,16 € corespunzatoare contributiei din FEP si anume:
v 68.563,94 € aferentd alocarii financiare a anului 2009;
v’ 22.354.716,00 € aferenta alocarii financiare a anului 2010;
v 12.109.302,22 € aferenta alocarii financiare a anului 2011;
v/ 17.908.511,00 € aferenta alocarii financiare a anului 2012.

b. Programul Operational pentru Pescuit si Afaceri Maritime 2014-2020 a fost transmis oficial catre
Comisia Europeana in data de 20.04.2015, fiind aprobat prin Decizia CE nr. C(2015)8416/25.11.2015.
Tn scopul imbun3tatirii procesului de implementare, DGP-AMPOP are in vedere masuri cum ar fi:
acordarea de avansuri, plata la factura, instrumente financiare, simplificarea procedurilor.

2. Alocarea financiara din Fondul European pentru Pescuit si Afaceri Maritime acordata Romaniei
pentru perioada de programare 2014-2020 este de 168.421.371 €.

3. DGP-AMPOPAM a fost desemnata ca Autoritate de Management pentru POPAM prin HG nr. 1183
din 29 decembrie 2014 privind nominalizarea autoritatilor implicate in sistemul de management si
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control al fondurilor europene structurale si de investitii 2014-2020. A fost elaborat Ordinul MADR
referitor la cheltuielile eligibile nr.816/2016.

4. POPAM are o alocare foarte scazuta, care nu implica riscuri importante.

5. Alocarea financiara din Fondul European pentru Pescuit si Afaceri Maritime acordata Romaniei
pentru perioada de programare 2014-2020, distribuita pe ani, este urmatoarea:

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
168.421.371
Fond -
Extern 0| 46.465.937 | 23.594.150 | 23.976.562 | 24.534.471 | 24.702.232 | 25.148.019
Buget 56.140.457
National 0| 15.488.646 | 7.864.717 | 7.992.187 | 8.178.157 | 8.234.077 | 8.382.673
TOTAL 224.561.828
Euro 0| 61.954.583 | 31.458.867 | 31.968.749 | 32.712.628 | 32.936.309 | 33.530.692

Alocarea publica totala este impartita pe 6 prioritati, conform POPAM 2014-2020:

e Prioritatea 1 “Promovarea pescuitului sustenabil din punct de vedere al mediului, eficient din
punctul de vedere al utilizarii resurselor, inovator,competitiv si bazat pe cunoastere” si are
alocare de 17.871.600,00 euro;

e Prioritatea 2:”Stimularea acvaculturii sustenabile din punct de vedere al mediului, eficiente
din punct de vedere al utilizarii resurselor, inovatoare,competitive si bazate pe cunoastere” si
are alocare de 112.343.927,00 euro

* Prioritatea 3:” Stimularea punerii in aplicare a PCP” are alocare de 16.426.182,00 euro

e Prioritatea 4: “O ocupare a fortei de munca si o coeziune teritoriala sporite” are alocare de
44.912.371,00 euro

e Prioritatea 5: “Stimularea comercializarii si a prelucrarii” are o alocare de 15.399.124,00

» Prioritatea 6: “Incurajarea punerii in aplicare a politicii maritime integrate” are o alocare de
3.333.334,00 euro

La alocdrile mentionate mai sus, pe prioritati de pescuit si afaceri maritime, se adauga alocarea pentru
masura de Asistenta tehnica de 13.422.544,00 euro.

Programul operational pentru Pescuit si Afaceri Maritime 2014-2020- situatie la data de 31.12.2016:

- Contracte beneficiari: 33 cu o valoare publica de 3.123.709,75 euro.

- Contracte asistenta tehnica: 30 cu o valoare publica de 2.451.370,28 euro
- Plati efectuate (FEPAM si Buget de stat): 2.927.703,87 euro.

- Plati efectuate din FEPAM: 2.195.777,90 euro.

Comisia Europeana a avansat Romaniei 9.498.965,34 euro sub forma de prefinantare, astfel:

v’ 2014-2015: 4.749.482,67 euro
v’ 2016: 4.749.482,67 euro

Programe cu sustinere de la bugetul de stat ce vor fi implementate in anul 2017 si perspectiva 2020-
2023

141



Irigatiile reprezinta un factor principal in obtinerea de productii ridicate si relativ stabile de laan la an
cu implicatii favorabile in asigurarea securitatii alimentare a populatiei si crearii de disponibilitati la
export de produse agricole.

Directiile principale pentru revitalizarea lucrarilor de imbunatatiri funciare si in principal al celor de
irigatii au avut in vedere:

- reabilitarea statiilor de pompare din amenajarile de irigatii declarate de utilitate publica, in vederea
reducerii consumurilor energetice si cresterii randamentelor hidraulice ;

- impermeabilizarea unor canale de transport, aductiune si de distributie a apei, in scopul reducerii
pierderilor apei din canale, aceasta reflectandu-se in primul rand prin reducerea energiei electrice
consumate si tinerea sub control al fenomenului de saraturare a solului.

Eliminarea excesului de apa prin lucrarile de desecare - drenaj propuse, asigura conditii favorabile de
utilizare a terenurilor agricole prin lucrari de colectare, transport si evacuare a apelor in exces catre
emisar, precum si reabilitarea statiilor de desecare cu echipamente noi, fiabile cu randament crescut
Si cu un consum energetic mic.

Propunerile ANIF privind lucrarile de desecare - drenaj au avut in vedere alocarea de resurse pe
principii de eficienta economica in vederea reabilitarii si/sau modernizarii lucrarilor de desecare —
drenaj, care, in final vor conduce la eliminarea excesului de umiditate si prevenirea inundatiilor.

n vederea cresterii randamentului infrastructurii principale de irigatii apartindnd domeniului public
al statului, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale are ca obiectiv principal adoptarea unui
program de reabilitare a sectorului de irigatii.

Tn acest sens, s-a stabilit ca reabilitarea si fie realizatd in cadrul unui program de investitii Tn
infrastructura principala de irigatii, pentru cca 2 milioane ha, care se va desfasura in 3 etape, pe o
durata de 4 ani (2017-2020), urmand a fi reabilitate un numar total de 86 de amenajari de irigatii de
care vor beneficia 484 organizatii ale utilizatorilor de apa pentru irigatii cu peste 200.000 de utilizatori
care detin exploatatii agricole in amenajarile de imbunatatiri funciare.

Acest program reprezinta solutia pentru cresterea si sporirea calitatii productiilor, imbunatatirea
conditiilor de mediu, reducerea costului de productie prin cresterea randamentului si reducerea
cheltuielilor pentru apa, extinderea suprafetei irigate, cresterea randamentelor de functionare ale
sistemului de irigatii.

Programul prevede alocarea de la bugetul de stat a 1,015 miliarde euro pentru perioada 2017-2010
plus 342 milioane euro fonduri europene prin PNDR 2014-2020.

Perioada de finantare 2016-2020

anul Valoare - miliarde lei
2016 145,00

2017 169,65

2018 198,49

2019 232,23

2020 269,63
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prin Hotararea de Guvern nr. 793/2016 s-au aprobat :

etapizarea derularii PNI

suprafetele a caror infrastructura principala va fi supusa reabilitarii
prin Ordin MADR nr.7/13.01.2017 s-a aprobat:

modul de implementare a PNI

L. Prevederi program
Se va reabilita obiective din o suprafata de 2.006.941 ha, din 86 amenajari de irigatii viabile care

includ urmatoarele obiective:

110 statii de pompare de baza,
137 statii de repompare,
2.525 m conducte de refulare,

1.997.481 m canale de aductiune,

e 2.885.073 m canale de distributie
e 4,995 constructii hidrotehnice

ETAPA 1

40 amenajari de irigatii cu | Obiective ce se vor reabilita:

suprafata de 1.317.042 ha | «
pe care s-au constituit | e
Organizatii si Federatii ale | o
Organizatiilor de |«
Tmbunatitiri Funciare, care | .
au accesat Masura 125a din | ,
cadrul PNDR 2007-2013.

69 statii de pompare de baza,

87 de statii de repompare,

2.525 m conducte de refulare,
1.226.505 m canale de aductiune,
1.965.488 m canale de distributie

3.125 constructii hidrotehnice in 40 de amenajari

de irigatii

ETAPA 2

37 amenajari de irigatii viabile
cu suprafata de 490.089 ha pe
care s-au constituit Organizatii
si Federatii ale Organizatiilor
de Tmbuné&tatiri Funciare care
vor putea accesa sub-masura
4.3 din cadrul PNDR 2014-
2020.

Obiective ce se vor reabilita.

32 statii de pompare de baza,
37 statii de repompare,
678.389 m canale de aductiune,

494.478 m canale de distributie si

1.345 constructii hidrotehnice din pe care s-au constituit
Organizatii si Federatii ale Organizatiilor de Tmbun&tatiri
Funciare care vor putea accesa sub-masura 4.3 din cadrul

PNDR 2014-2020

ETAPA 3

9 amenajari viabile de irigatii,
in suprafata de 199.810 ha pe
care nu sunt constituite

Obiective ce se vor reabilita

9 statii de pompare de baza,
13 statii de repompare,
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actualmente OUAI -uri. Tn| ¢« 92.587 m canale de aductiune, 425.107 m canale de
cazul in care se vor constitui, distributie si 525 constructii hidrotehnice
acestea vor trece in etapaall a
de reabilitare.

1. Efectele PNI :
¢ randamentul statiilor de pompare ce vor fi reabilitate creste de la 40% la 80%
e pierderile de apa din canale ce vor fi reabilitate scad de la 60% la 28% si se vor datora in
exclusivitate evapotranspiratiei

IV. Stadiul implementarii PNI
ANIF a initiat Tn data de 10.01.2017 procedura de achizitie publica pentru Proiect Tehnic si Executia
la urmatoarele obiective:
* Amenajarea de irigatii Terasa lalomita Calmatui: ,Reabilitarea statiei de repompare SRPA i+IQ
- Spiru Haret, jud. BR” cu o valoare de 19.549 mii lei
* Amenajarea de irigatii Borcea de Sus: , Reabilitarea statiei de pompare plutitoare SPA km 338
din amenajarea Borcea de Sus, jud. CL” cu o valoare de 20.816 mii lei
* Amenajarea de irigatii Boianu Sticleau. Jud. Calarasi ,Modernizarea statiei de pompare irigatii
SPA km 388 - Navele 2,3 cu o valoare de 27.950 mii lei
* Amenajarea de irigatii Boianu Sticleau: ,,Refacerea capacitatii de transport a apei din Dunare
la statia de pompare plutitoare SPA km 388, jud. CL”, cu o valoare de 8.456 mii lei

Termenul legal de derulare a procedurii de achizitie este de 210 zile calendaristice. In aceasta
termenul maxim de incepere a lucrarilor fiind 15 august 2017.
Tn data de 18.01.2017 au fost emise Ordinele MADR de aprobare a indicatorilor tehnico — economici
ANIF a initiat Tn data 20.01.2017 procedura de achizitie pentru PT si Executie la urmatoarele obiective:
e Amenajarea de irigatii Carasu Galesu: ,Reabilitarea si modernizarea statiei de pompare SP
Baza Galesu, jud. CT”, cu o valoare de 9.748 mii lei;
* Amenajarea de irigatii Nedeea Macesu: ,Reabilitarea amenajarii de irigatii
Nedeia Macesu, jud. DJ”, cu o valoare de 26.865 mii lei

Avand in vedere ca termenul de derulare a procedurii de achizitie pentru elaborarea PT si de

atribuire a executiei lucrarilor este de 210 zile, inceperea lucrarilor va avea loc in jurul datei de 18.09
2017.

Cadrul juridic

. Legea nr.173/2008 privind interventiile active in atmosferd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare;

. Normele metodologice de aplicare a legii, aprobate prin HG nr. 601/2009;

. Programul de realizare a Sistemului national antigrindind si de crestere a precipitatiilor pe
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perioada 2010-2024, aprobat prin HG nr. 256/2010;

Legea nr. 139/2014 si HG nr.1186/2014 privind organizarea si functionarea Autoritdtii pentru
Administrarea Sistemului National Antigrindind si de Crestere a Precipitatiilor;

I. Situatia actuala la 1 ianuarie2017

zona Centre de Unitati de Puncte de Suprafata
comanda combatere lansare protejata
Prahova si Buzau Muntenia 1 Ploiesti 11 140.000 ha
(Ploiesti)
lasi Moldova 1 (la Cotnari) 5 90.000 ha
(lasi)
Vrancea 1 (Focsani) 7 50.000 ha
2 3 23 280.000 ha
Il. In perioada 1 ianuarie - 15 aprilie 2017, cand incepe sezonul de combatere a grindinei, se
mai finalizeaza :
zona Centre de Unitati de Puncte de Suprafata
comanda combatere lansare protejata
Prahova si Buzau 1 40.000 ha
lasi 1 (la Husi) 4 87.000 ha
Vrancea 3 60.000 ha
Olt, Valcea 1 Grupul de 3 33.000 ha
combatere
Dragasani
Total 2 11 220.000 ha

Tncepand cu data de 15 aprilie 2017, vor fi operationale 34 puncte de lansare acoperindu-se o
suprafata de 500.000 ha, cu o crestere de 78% fata de anul 2016

Il. Dezvoltarea sistemului in perioada 15 aprilie 31 dec 2017 a unitatilor, ce vor fi

operationale in 2018, prevede:

zona Centre de Unitati de Puncte de Suprafata
comanda combatere lansare protejata
Timis 1 (Timisoara) 7 100.000 ha
lasi 3 35.000 ha
Dolj, Olt, Valcea 1 (Craiova), 16 200.000 ha
Mehedinti inclusiv Grupul
de combatere
Dragasani
Mures Transilvania
(Tarnaveni)
Total 1 2 26 335.000 ha
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V.

VI.

La inceputul anului 2018 vor fi operationale:

3 centre de comanda

7 unitati de combatere

60 de puncte de lansare care pot proteza o suprafata de 835 mii ha.

Executia investitiilor in anul 2017:
Cele 4 unitati de combatere Timisoara, Craiova, Mures, Maramures se afla in urmatoarea
situatie:
e Unitatea de combatere Timisoara, in executie, se termina in acest an
e Unitatea de combatere Craiova, in curs de achizitie, se poate termina pana la finele
anului
Puncte de lansare ce vor fi operationale
* Pana la sfarsitul anului se vor finaliza: 26
e La sfarsitul anului vor fi finlizate: 60

Asigurarea fondurilor necesare
Pentru exploatarea obiectivelor din Program, in anul 2017 se asigura prin bugetul MADR 124
milioane lei (27,9 milioane euro), din care:

e 100 milioane lei (22,5 milioane euro) pentru investitii

e 20 milioane lei (4,5 milioane euro) operare sistem

¢ 4 milioane lei (0,9 milioane euro) pentru cercetare-dezvoltare.
A fost asigurat personalul necesar

Stimularea precipitatiilor
Pentru stimularea precipitatiilor se prevede infiintarea a 2 unitati de crestere a precipitatiilor
in perioada 2019-2020 prevazute in Strategia aprobata prin Hotararea de guvern:
* 0 unitate la Craiova care va deservii circa 2 milioane ha in zona Oltenia - Banat
* o unitate la Bacau sau Bucuresti, care va deservi circa 2,5 milioane ha in zona
Dobrogea — Muntenia - Moldovei.

VII. Dezvoltarea sistemului in perioada 2018-2020

» n perioada urmatoare este previzut constructia Centrului de comanda Transilvania la
Tarnaveni sia unei unitati de combatere la Tarnaveni cu 13 puncte de lansare;
e Este prevazuta constructia unei unitati de combatere la Satu Mare pentru zona Maramures
in perioada 2019-2020
Astfel pana in anul 2020 vor fi in functiune:
* 3 centre de comanda (centre zonale Muntenia, Moldova si Transilvania)
e 2 unitati de crestere a precipitatiilor
e 7 unitati de combatere
e 140 de puncte de lansare
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* 9,3 milioane ha suprafata protejata preconizata (5 milioane ha combaterea caderilor
de grindina si 4,3 milioane ha cresterea precipitatiilor)
Prevederile din Programul de guvernare se vor realiza pana la sfarsitul anului 2018, pentru
obiectivele propuse.
Extinderea obiectivelor prevazute pana la realizarea intregului program se vor aborda incepand
cu anul viitor, printr-o reprogramare a acestora in asa fel, incat la sfarsitul anului 2020, sa avem
operativ intregul sistem de combatere a grindinei si stimulare a precipitatiilor.

Acordarea de sume fixe pe o perioada de 8 ani pentru doua produse aflate intr-o situatie critica
in balanta comerciala.Programul incepe in anul 2017 cu tomatele cultivate in spatiile protejate si
carnea de porc de productie autohtona, avand ca scop reducerea importurilor si asigurarea
consumului populatiei din productia

interna.

a. PROGRAMUL DE TOMATE

Sustinut prin prin proiect Hotararea de Guvern pentru aprobarea schemei ,,Ajutor de minimis
pentru aplicarea programului de sustinere a produsului tomate in spatii protejate”

Schema de ajutor se aplica conform prevederilor Regulamentului (UE) nr. 1408/2013
Potentialii beneficiari:

= producatorii agricoli persoane fizice care detin atestat de producator

= producatorilor agricoli persoane fizice autorizate, intreprinderi individuale si intreprinderi
familiale

= producatorilor agricoli persoane juridice.

Conditii de eligibilitate

= Beneficiarii trebuie sa detina o suprafata cultivata cu tomate in spatii protejate de minim 1000
mp

= Saobtind o productie de 2 kg tomate/mp si sa valorifice pe piata o cantitate deminim 2.000
kg, dovedita cu documente justificative (facture/fila/filele din carnetul comercializare)

= savalorifica productia in perioada ianuarie-mai inclusiv si noiembrie — decembrie inclusiv

=  Sumele se platesc intr-o singura transa dupa realizarea celor 2000 kg.

Rezultate preconizate
Suma alocata 40 milioane euro annual
Cate 3000 euro/an pentru fiecare fermier care cultiva cel putin 1000

Numar beneficiari 13.330
Suprafata preconizata a se realiza 1.333 ha
Productia totala preconizatd 26.660 tone/an

Scaderea deficitului comercial
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b. PROGRAM DE SUSTINERE CARNE DE PORC

Se asigura prin:
a. Prin masura de bunastare a animalelor sustinuta prin PNDR 2014-2020

Valoare schemei: 124 milioane euro pentru 4 milioane capete

Suma pe cap de animal 31 euro

Sursa finantare: Fondul European pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala (FEADR)

Durata schema: panain 2020

Baza legala: Regulamentul 1698/2005, Masura 215 si 14 din PNDR

Obiective: Spatiu mai mare, lumina artificiala suplimentara, apa potabild, noxe scazute,
transport conditii

b. Prin sustinerea tratamentelor sanitar - veterinare
c. Prin acordarea de ajutoare exceptionale

Programul prevazut este un program multianual, care se deruleaza in perioada 2017 — 2025 si consta
in stimularea productiei vegetale, zootehnice si acvaculturii prin acordarea de credite de
productie/linii de credit — capital de lucru pe termen scurt, prin intermediul unor institutii financiare
selectate transparent si obiectiv de MADR in conditiile legii din fonduri publice gestionate de MADR
si garantarea creditelor in cuantum maxim de 80% de catre stat pe seama sumelor acordate Tn acest
scop fondurilor de garantare din bugetul MADR.

Programul se aplica tuturor contractelor de credit incheiate dupa data intrarii in vigoare a prezentei
Ordonante in conditiile prevazute in aceasta. Aplicarea Programului guvernamental are la baza
acordarea de credite cu dobanda de 2% puncte procentuale peste nivelul ROBOR, pe termen de
maxim 36 de luni prin intermediul institutiilor selectate de MADR, in baza acestui act normativ si a
conventiilor de lucru incheiate cu acestea.

Programul se adreseaza persoanelor fizice si juridice, producatori agricoli, care detin in exploatare
capacitati de productie agricola vegetala, zootehnica, precum si in domeniul acvaculturii si dupa caz,
au in obiectul de activitate aceste domenii.

Ajutorul de stat se acorda pentru creditele de productie utilizate de producatorii primari de produse
agricole vegetale, zootehnice si de acvaculturd utilizate pentru Infiintarea, intretinerea si recoltarea
culturilor de camp si horticole, precum si intretinerea si recoltarea plantatiilor pomicole si de arbusti
fructiferi, a plantatiilor viticole, de capsun si hamei; Achizitionarea sau producerea de material
biologic, precum pui broiler, puicute pentru ouad, purcei pentru ingrasat, tineret ovin, caprin si bovin
pentru ingrasat, tineret cabalin, puiet piscicol destinat valorificarii, precum si a familiilor de albine;
Achizitionarea de inputuri pentru productia vegetala, zootehnica si de acvacultura, materii prime
pentru producerea furajelor combinate, achizitionarea de medicamente si plata tratamentelor
medicale pentru animale/pasari/albine, plata cheltuielilor curente pentru intretinerea si functionarea
adaposturilor, utilajelor si instalatiilor aferente.

Sursa finantarii este stabilita si definita in actul normativ din Bugetul MADR, sumele se restituie MADR
pe masura rambursarii lor, iar pentru aceste sume, Institutia selectata va plati MADR dobanda ROBOR
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la 12 luni avuta in vedere la acordarea creditului, pe masura incasarii acesteia de la beneficiari
conform graficului de rambursare.

Obiective program
Acordarea de credite pentru capital de lucru

Durata masurii 8 ani
* Pana la 1 milion euro pe o perioada de 12 luni/beneficiar

* Minim 10.000 de societati din agricultura producatoare de produse destinate pietei interne si
externe

* Cuodobanda de 2 puncte procentuale peste dobanda ROBOR la 12 luni

(ROBOR la 12 luniin prezent este de 1,23%; rezultd o dobanda ROBOR de 3,23%)

Bugete locale

Sumele defalcate din taxa pe valoarea adaugata pentru bugetele locale au fost estimate, pe orizontul
de referinta, in baza legislatiei in vigoare.
Tncepand cu anul 2010, pentru instituirea unor criterii de eficientizare a utilizarii fondurilor acordate
de la bugetul de stat pentru bugetele locale, pentru cheltuielile curente, sumele defalcate din taxa pe
valoarea adaugata au fost fundamentate pe baza standardelor de cost aprobate prin hotarari ale
Guvernului in domeniile invatamant si servicii sociale.
Sumele defalcate din taxa pe valoarea adaugata sunt destinate finantarii:

- cheltuielilor descentralizate la nivelul judetelor :

a) finantarea sistemului de protectie a copilului si centrelor de asistenta sociald a persoanelor
cu handicap;

b) finantarea drepturilor privind acordarea de produse lactate si de panificatie pentru elevii
din invatamantul primar si gimnazial de stat si privat, precum si pentru copiii prescolari din gradinitele
de stat si private cu program normal de 4 ore;

c) finantarea cheltuielilor privind implementarea programului de Tncurajare a consumului de
fructe proaspete in scoli, pentru elevii prevazuti la art.1 din Ordonanta Guvernului nr.24/2010 privind
implementarea programului de incurajare a consumului de fructe proaspete in scoli, cu modificarile
si completdrile ulterioare, care frecventeazad invatamantul de stat si privat autorizat/acreditat, in
limita sumelor totale aprobate potrivit prevederilor legale;

d) finantarea invatamantului special si centrelor judetene de resurse si asistenta educationals;

e) finantarea institutiilor de cultura descentralizate incepand cu anul 2002;

f) platii contributiilor pentru personalul neclerical angajat in unitatile de cult din tara;

g) finantarii serviciilor publice comunitare de evidenta a persoanelor de sub autoritatea
consiliilor judetene;

h) finantarea cheltuielilor de functionare ale cdminelor pentru persoane varstnice de la nivelul
judetelor, potrivit prevederilor art.18, alin.(5), lit.c) din Legea nr.17/2000 privind asistenta sociala a
persoanelor varstnice, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;
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- cheltuielilor descentralizate la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor si sectoarelor
municipiului Bucuresti:

a) finantarea de baza a unitatilor de invatamant preuniversitar de stat pentru categoriile de
cheltuieli prevazute la art.104 alin.(2) din Legea educatiei nationale nr.1/2011, cu modificarile si
completarile ulterioare;

b) drepturile asistentilor personali ai persoanelor cu handicap grav sau indemnizatiilor lunare
ale persoanelor cu handicap grav acordate in baza prevederilor art.42 alin.(4) din Legea nr.448/2006
privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

c) ajutorul pentru incdlzirea locuintei cu lemne, carbuni si combustibili petrolieri, pentru
beneficiarii de ajutor social;

d) serviciile publice comunitare de evidenta a persoanelor de sub autoritatea consiliilor locale
ale comunelor, oraselor, municipiilor, sectoarelor si Consiliului General al Municipiului Bucuresti;

e) finantarea cheltuielilor creselor;

f) finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul sectoarelor si municipiului Bucuresti,
respectiv pentru: sistemul de protectie a copilului, centrele de asistenta sociala a persoanelor cu
handicap, drepturile privind acordarea de produse lactate si de panificatie pentru elevii din
invatamantul primar si gimnazial de stat si privat, precum si pentru copiii prescolari din gradinitele de
stat si private cu program normal de 4 ore, potrivit prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 96/2002, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 16/2003, cu modificarile si
completarile ulterioare, implementarea programului de incurajare a consumului de fructe proaspete
n scoli pentru elevii/prescolarii prevazuti la art.1 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 24/2010,
aprobata cu modificari prin Legea nr. 195/2010, cu modificarile si completarile ulterioare, care
frecventeaza invatamantul de stat si privat autorizat/acreditat, in limita sumelor aprobate pentru
anul 2017 potrivit prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 66/2016 si ale Hotararii
Guvernului nr. 558/2016, invatamantul special si centrele de resurse si asistentd educationala,
inclusiv a drepturilor prevdzute de Legea nr.85/2016, institutiile de cultura descentralizate incepand
cu anul 2002 si plata contributiilor pentru personalul neclerical angajat in unitatile de cult;

g) finantarea drepturilor stabilite de Legea nr. 248/2015 privind stimularea participarii in
invatamantul prescolar a copiilor provenind din familii defavorizate;

h) finantarea drepturilor copiilor cu cerinte educationale speciale integrati in invatamantul de
masa, prevazute in anexa nr.1, pct. A la Hotararea Guvernului nr. 904/2014 pentru stabilirea limitelor
minime de cheltuieli aferente drepturilor prevazute de art. 129 alin. (1) din Legea nr. 272/2004 privind
protectia si promovarea drepturilor copilului;

i) finantarea cheltuielilor de functionare ale caminelor pentru persoane varstnice de la nivelul
comunelor, oraselor, municipiilor, sectoarelor municipiului Bucuresti si municipiului Bucuresti,
potrivit prevederilor art.18 alin.(5) lit.c) din Legea nr.17/2000 privind asistenta sociald a persoanelor
varstnice, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

j) finantarea cheltuielilor privind acordarea unui suport alimentar, potrivit prevederilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.72/2016 privind aprobarea Programului-pilot de acordare a
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unui suport alimentar pentru prescolarii si elevii din 50 de unitati de invatamant preuniversitar de
stat.

- finantarea cheltuielilor privind drumurile judetene si comunale;

- echilibrarea bugetelor locale ale comunelor, oraselor, municipiilor si judetelor;

- finantarea invatamantului particular sau confesional acreditat.

Destinatia sumelor defalcate din taxa pe valoarea adaugata pentru bugetele locale, precum si a

subventiilor alocate de la bugetul de stat, prin bugetele unor ministere, catre unitatile administrativ-
teritoriale pe orizontul de referinta este prezentata in tabelul de mai jos.

mii lei
N Prevederi Propunere
DENUMIREA INDICATORILOR Re;(‘)“lz;” buget 2016 buget ESZT(')"{'SAR' ESZT(')"{'QAR' ES,‘T(')'\;?R'
(L.339/2015) 2017

Sume defalcate din TVA 21.226.033 18.693.935 | 22.149.523 | 23.695.796 | 24.592.634 | 25.373.793
Sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata pentru
finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul judetelor 2.315.039 2.621.146 2.669.843 2.812.896 3.086.872 3.137.541
Sume defalcate din TVA pentru finantarea cheltuielilor
descentralizate la nivelul comunelor, oraselor,
municipiilor si sectoarelor Municipiului Bucuresti 13.547.801 13.389.644 | 16.497.794 | 17.846.175 | 18.406.233 | 19.080.854
Sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata pentru
drumuri 787.374 350.000 400.000 450.000 500.000 500.000
Sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata pentru
echilibrarea bugetelor locale 4.575.819 2.228.097 2.469.472 2.471.501 2.481.655 2.534.931
Sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata pentru
finantarea nvatamantului particular sau confesional
acreditat 105.048 112.414 115.224 117.874 120.467
IV. SUBVENTII 8.192.523 8.184.938 6.453.132 6.951.094 6.875.294 | 14.911.320
SUBVENTII DE LA ALTE NIVELE ALE
ADMINISTRATIEI PUBLICE 8.192.523 8.184.938 6.453.132 6.951.094 6.875.294 | 14.911.320
Subventii de la bugetul de stat 7.883.591 8.165.635 6.452.025 6.945.579 6.869.779 | 14.905.805
A. De capital 4.945.768 5.340.053 3.470.734 3.876.343 3.754.662 | 11.792.132
Retehnologizarea centralelor termice si electrice de
termoficare 37.440 75.000 67.500 22.200 22.200 0
Planuri si_regulamente de urbanism 25.769 27.768 25.000 6.735 6.735
Finantarea actiunilor privind reducerea riscului seismic al
constructiilor existente cu destinatie de locuinta 1.364 25.000 25.000 24.072 24.072 0
Subventii pentru reabilitarea termica a cladirilor de locuit 17.096 25.000 20.000 9.072 9.072 0
Subventii pentru finantarea programelor multianuale
prioritare de mediu si gospodarire a apelor 29.217 30.000 17.000 25.407 25.411 25.412
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Subventii de la bugetul de stat catre bugetele locale

pentru finantarea investitiilor Tn sanatate 159.733 165.000 32.290 98.774 96.728 95.270
Subventii de la bugetul de stat catre bugetele locale

pentru finantarea aparaturii medicale si echipamentelor

de comunicafii in urgen{a in sanéatate. 113.814 120.000 7.800 72.562 70.516 69.058
Subventii de la bugetul de stat catre bugetele locale

pentru finanfarea reparatiilor capitale in sanatate. 30.377 25.000 10.290 12.025 12.025 12.025
Subventii de la bugetul de stat catre bugetele locale

pentru finanfarea altor investifii Tn sanatate. 15.542 20.000 14.200 14.187 14.187 14.187
Subventii din veniturile proprii ale MS catre bugetele

locale pentru finantarea investitilor in sanatate 46.897 63.300 18.723 58.000 58.000 58.000
Subventii din veniturile proprii ale MS catre bugetele

locale pentru finanfarea aparaturii medicale gi

echipamentelor de comunicafii in urgent{a in sandatate. 18.949 21.500 1.200 20.000 20.000 20.000
Subventii din veniturile proprii ale MS catre bugetele

locale pentru finanfarea reparafiilor capitale in sdnatate. 16.504 21.800 1.023 20.000 20.000 20.000
Subventii din veniturile proprii ale MS catre bugetele

locale pentru finanfarea altor investifii in sdnétate. 11.444 20.000 16.500 18.000 18.000 18.000
Subventii de la bugetul de stat catre bugetele locale

necesare sustinerii derularii proiectelor finantate din

fonduri externe nerambursabile (FEN) postaderare. 2.115.067 602.467 118.421 233.190 0 0
Subventii de la bugetul de stat catre bugetele locale

pentru realizarea obiectivelor de investitii n turism 43.949 25.000 25.000 25.000 25.000
Subventii primite de la bugetul de stat pentru finanfarea

unor programe de interes national 8.716 10.000 5.000 35.768 83.519 54.339
Subventii primite de la bugetul de stat pentru finantarea

unor programe de interes national, destinate sectiunii de

dezvoltare a bugetului local 8.716 10.000 5.000 35.768 83.519 54.339
Subventii primite de la bugetul de stat pentru finanfarea

investitiilor pentru institutii publice de asistenta sociala si

unitati de asistenta medico-sociala 10.511 10.000 21.291 2.200 0 0
Subventii pentru finantarea locuintelor sociale 7080

Sume alocate din bugetul de stat aferente corectiilor

financiare 47107 0 50.000 0 0 0
Finantarea Programului National de Dezvoltare Locala 2437205 3.020.000 2.270.000 2.615.760 2.615.760 | 10.725.946
Subventii din bugetul de stat alocate conform

contractelor incheiate cu directiile de sanatate publica 2516 182.525 242.000 242.000 250.000 270.000
Subventii de la bugetul de stat catre bugetele locale

necesare sustinerii derularii proiectelor finantate din

fonduri externe nerambursabile (FEN) aferente cadrului

financiar 2014-2020 1.060.044 533.509 478.165 538.165 538.165
B. Curente 2.937.823 2.825.582 2.981.291 3.069.236 3.115.117 3.113.673
Finantarea drepturilor acordate persoanelor cu handicap 2.657.032 2.596.753 2.819.691 2.931.121 2.965.124 2.998.670
Subventii primite din Fondul de Interventie -73 0 0 0 0 0
Finantarea lucrarilor de cadastru imobiliar 2.226 1.000 1.000 963 963 0
Subventii pentru acordarea ajutorului pentru Thcalzirea

locuintei cu lemne, carbuni, combustibili petrolieri 78.923 80.818 70.000 8.108 0 0
Subventii din bugetul de stat pentru finantarea unitatilor

de asistenta medico-sociale 24.793 39.406 35.000 40.000 40.920 41.820

152




Subventii de la bugetul de stat catre bugetele locale

pentru finanfarea sanatatii 115.536 62.000 47.000 50.000 50.647 51.761
Subventii de la bugetul de stat catre bugetele locale

pentru finantarea camerelor agricole 35.493 30.605

Sume primite de administratiile locale in cadrul

programelor finantate din Fondul Social European 824 0 0 0 0 0
Subventii primite de la bugetul de stat pentru finantarea

unor programe de interes national 8.770 15.000 0 32.044 50.463 14.422
Subventii primite de la bugetul de stat pentru finantarea

unor programe de interes national, destinate sectiunii de

functionare a bugetului local 8.770 15.000 0 32.044 50.463 14.422
Subventii pentru realizarea activitatii de colectare,

transport, depozitare si neutralizare a deseurilor de

origine animala 0 0 8.600 7.000 7.000 7.000
Subventii de la alte administratii 308.932 19.303 1.107 5.515 5.515 5.515

4.8 Investitiile publice semnificative prioritizate

O prioritate majora a Guvernului o reprezinta imbunatatirea procesului de evaluare, selectie,
prioritizare si implementare a investitiilor publice, respectiv a activitatilor privind managementul
investitiilor publice. Tn acest sens, Guvernul Romaniei si-a asumat implementarea unei reforme
majore in domeniul sus mentionat in scopul imbunatatirii calitatii proiectelor de investitii publice si a
cresterii gradului de absorbtie a fondurilor UE, pentru descongestionarea spatiului fiscal si a sustinerii
cresterii economice.

Reforma in domeniul managementului investitiilor publice a demarat prin adoptarea de catre
Guvernul Romaniei a 0.U.G. nr. 88/2013 si, ulterior, a normelor metodologice de aplicare a acesteia.
Aceste acte normative stabilesc, respectiv detaliaza principiile si criteriile de prioritizare a proiectelor
de investitii publice semnificative (cu o valoare mai mare de 100 mil. lei). Principiile pe baza carora
proiectele de investitii publice noi si in continuare sunt evaluate in cadrul procesului de prioritizare
sunt: oportunitatea proiectului de investitii in contextul acordurilor internationale, a strategiilor
sectoriale, regionale sau nationale, justificarea economica si sociala a acestuia, suportabilitatea si
sustenabilitatea financiard, existenta unor aranjamente pentru implementare, performanta in
implementare si perioada ramasa pana la finalizarea proiectului de investitii publice (pentru
proiectele de investitii publice in continuare).

Obiectivele generale urmaresc alinierea portofoliului proiectelor de investitii ce se finanteaza din
fonduri publice cu prioritatile Guvernului si asigurarea includerii in bugetele anuale a proiectelor de
investitii publice cu beneficii economice si sociale ridicate.

Tn scopul intaririi legaturii dintre procesul de prioritizare si bugetare, in luna iunie a acestui an au fost
luate masuri pentru imbunatatirea cadrului legal existent in materie prin completarea prevederilor
capitolului ll al 0.U.G.nr. 88/2013 in sensul ca, ordonatorii principali de credite au obligatia sa reflecte
rezultatele prioritizarii n bugetele anuale si sa repartizeze resursele bugetare, disponibile la nivel de
titlu de cheltuiala, astfel incat gradul de acoperire a necesarului anual de finantare pentru un proiect
de investitii publice sa nu depaseasca gradul de acoperire a necesarului anual de finantare aferent
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oricarui altui proiect de investitii publice care a obtinut un punctaj superior, in urma aplicarii
principiilor si criteriilor de prioritizare.

Conform prevederilor O.U.G. nr. 88/2013, cu modificarile si completarile ulterioare si ale Normelor
metodologice privind prioritizarea proiectelor de investitii publice, aprobate prin H.G. nr. 225/2014,
in perioada aprilie - iunie 2016, la nivelul ordonatorilor principali de credite, a avut loc un proces de
evaluare a proiectelor de investitii publice semnificative, in scopul elaborarii si prezentarii de catre
Ministerul Finantelor Publice spre aprobare Guvernului, a listei proiectelor de investitii publice
semnificative prioritizate.

Urmare analizei informatiilor transmise, respectiv a listelor proiectelor de investitii publice
semnificative prioritizate prezentate de 9 ordonatori principali de credite, Ministerul Finantelor
Publice a inaintat spre aprobare Guvernului memorandumul continand rezultatele prioritizarii.

Prezentam mai jos un sumar al analizei informatiilor prezentate de catre ordonatorii principali de
credite in procesul de evaluare a acestor proiecte de investitii.

Numar de proiecte evaluate in

Ordonatorul principal de credite ..
procesul de prioritizare

Ministerul Transporturilor 100
Ministerul Sanatatii 2
Ministerul Justitiei 3
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice 2
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor 8
Ministerul Economiei, Comertului si Relatiilor cu Mediul de 1
Afaceri
Ministerul Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice 1
Serviciul de Protectie si Paza 1
Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale 1
Total: 9 ordonatori principali de credite 119

154



Distribu tia numarului total de proiecte pe ordonatori
principali de credite

0,84% 0,84%
0,84%

1,68%
2,52%
- \

«MT =MS =MJ -MDRAP =MMAP =MECRMA =MECS =SPP =MCS

0,84%

Distribu tia valoarii necesarului ramas de finartat pana la
finalizarea proiectelor pe ordonatori principali de credite

1,92% 0,16% 5495,
0,02%
0,51%

4,09%

aMT 8MS @aMJ BMDRAP BMMAP MECRMA @BMECS ®SPP BMCS
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Din analizele efectuate cu privire la cele 119 de proiecte de investitii publice semnificative evaluate
de ordonatorii principali de credite au reiesit urmatoarele cu privire la stadiul implementarii acestora:

Stadiul implementarii

Numar de proiecte

Stadiu fizic de 0% 22
Proiecte in curs de implementare 66
Proiecte cu stadiu fizic de executie de 100% 31

Referitor la proiectele de investitii publice finalizate, conform informatiilor furnizate de ordonatorii
principali de credite, acestea vor fi mentinute in buget si dupa finalizare, pe perioade ce variaza in
functie de specificul contractelor semnate si care au in vedere, in principal, perioadele de garantie

aferente activelor respective.

Dintre cei 9 ordonatori principali de credite care au prezentat listele proiectelor de investitii publice
semnificative prioritizate, prezentam mai jos informatii referitoare la ponderea detinutda de
Ministerului Transporturilor, Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, Ministerului
Sanatatii si Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, din punct de vedere al numarului de proiecte

administrate si al necesarului ramas de finantat aferent acestora.

= MT, MDRAP, MS, MECS

Ponderea proiectelor MT, MDRAP, MS, MECS in total 119
proiecte de investiii publice

= Alti OPC
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Ponderea necesarului gmas de finartat aferent proiectelor
MT, MDRAP, MS, MECS in totalul necesar de finartat
aferent celor 119 de proiecte

= MT, MDRAP, MS, MECS = Alti OPC

Ordonatorii principali de credite au obligatia de a reflecta rezultatele prioritizarii in bugetele anuale,
precum si modul de utilizare a acestora in procesul de elaborare a proiectelor de buget. in consecints,
la elaborarea proiectului de buget pe anul 2017 ordonatorii principali de credite vor respecta
rezultatele prioritizarii in procesul de repartizare a resurselor bugetare pentru proiectele de investitii
publice semnificative.

* toate informatii prezentate mai sus au fost comunicate de ordonatorii principali de credite in cadrul
procesului de prioritizare.

4.9 Politica in domeniul Fondurilor Europene

1. FONDURI STRUCTURALE SI DE COEZIUNE

A. Principalele evolutii in perioada 2015 - 2016

Anul 2015 a reprezentat un an de o importanta majora, cu provocari semnificative, avand in
vedere suprapunerea implementarii a douad perioade de programare. Pe de-o parte, pentru cadrul
financiar 2007 — 2013, data de 31 decembrie 2015 a reprezentat termenul limita de eligibilitate a
cheltuielilor efectuate de beneficiari, in consecinta fiind depuse eforturi astfel incat proiectele sa
poata fi finalizate in perioada de eligibilitate, pentru a evita suportarea din bugetele proprii a sumelor
necesare finalizarii. Pe de alta parte, pe parcursul anului 2015 au fost aprobate majoritatea
programelor operationale finantate din fondurile europene structurale si de investitii 2014-2020
(FESI), ulterior demarandu-se implementarea acestora.

Totodata, 2016 este un an important pentru procesul de gestionare a fondurilor europene,
deoarece autoritdtile de management transmit catre Autoritatea de Certificare si Plata, in
conformitate cu calendarul stabilit conform HG 678/2015 privind inchiderea programelor
operationale finantate in perioada 2007-2013, ultimele declaratii de cheltuieli aferente acestui cadru
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financiar. De asemenea, pentru cadrul financiar 2014 - 2020 sunt intreprinse multiple actiuni n
sensul:

» acreditarii sistemului de management si control ale Programelor Oparationale,
conformitate cu prevederile regulamentelor europene aplicabile;

» dezvoltarii si operationalizarii sistemelor informatice de colectare si gestionare a datelor

necesare implementarii FESI (MySMIS2014 si SMIS2014+);
» lansarii apelurilor de proiecte in cadrul programelor operationale;
» demararii implementarii programelor operationale;
» ndeplinirii conditionalitatilor ex—ante.

Actiuni aferente cadrului financiar multianual (CFM) 2007 - 2013

inregistrarea unei rate ridicate de absorbtie curenta pentru anii 2015 si 2016, astfel incat fata
de finalul anului 2014 aceasta a crescut cu aprox. 29 puncte procentuale, de la aprox. 52% la
aprox. 81% (aprox. 15,5 miliarde euro) la 31 decembrie 2016;

asigurarea continuitatii in finantarea proiectelor prin alocarea temporara a unor sume din
venituri din privatizare Tn scopul onorarii cererilor de plata si rambursarii cheltuielilor eligibile
solicitate de beneficiari;

aprobarea de catre Comisia Europeana a finantarii unor proiecte majore de mediu si transport
in doua etape succesive (fazare) pentru evitarea pierderii fondurilor alocate in perioada 2007-
2013, in conditiile nefinalizarii acestora pana la 31 decembrie 2015;

maximizarea absorbtiei prin identificarea de proiecte retrospective si introducerea cheltuielilor
aferente in aplicatii de plata pentru a fi rambursate de catre Comisia Europeang;

asigurarea cadrului legal si procedural la nivelul intregului sistem de gestionare a fondurilor
structurale si de coeziune pentru procesul de inchidere a exercitiului de programare 2007-
2013, inclusiv a prevederilor referitoare la posibilitatea finalizarii din surse proprii ale
beneficiarilor, a proiectelor care nu au fost implementate pana la 31 decembrie 2015, pentru
evitarea rambursarii de catre acestia a cheltuielilor efectuate in cadrul acestor proiecte.

Actiuni aferente CFM 2014 - 2020

toate programele operationale finantate prin FESI au fost aprobate de catre CE, prin Decizie,
pana la jumatatea anului 2015;

in cursul anului 2015, MFE a initiat si au fost adoptate principalele acte normative necesare
implementarii FESI;

a fost demarata implementarea programelor operationale aferente cadrului financiar 2014 -
2020 prin lansarea ghidurilor solicitantului si a apelurilor de proiecte, inclusiv semanrea unor
contracte de finantare; (detaliere in sectiunea B.2.);

asigurarea unui dialog mai eficient cu beneficiarii fondurilor europene, pentru cresterea
capacitatii acestora de a elabora si implementa proiecte finantate in cadrul programelor 2014-
2020;

cresterea transparentei modului de implementare a programelor operationale finantate din
fonduri europene;

transpunerea in legislatia nationala a noilor directive europene in domeniul achizitiilor publice
si a cadrului institutional aferent sistemului national de achizitii publice, cu sprijinul institutiilor
de specialitate.
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B. Stadiul implementarii

I Instrumente structurale - CFM 2007-2013

Alocarile fondurilor Structurale si de Coeziune

Alocarea pentru Romania a fondurilor Structurale si de Coeziune pentru perioada 2007-2013
afost de 19,67 miliarde euro, din care 19,05 miliarde euro'? pentru programele operationale aferente
obiectivului ,,Convergenta”, iar 0,46 miliarde pentru obiectivul ,Cooperare Teritoriala Europeana”.
Din totalul de 19,05 miliarde euro, 12,53 miliarde euro reprezinta fonduri structurale (Fond European
de Dezvoltare Regionala si Fondul Social European) si 6,52 miliarde euro, Fond de Coeziune.

La data de 31 decembrie 2016, stadiul implementarii programelor operationale finantate in
cadrul obectivului ,Convergenta” se prezinta astfel:

Rata de absorbtie curentd'*

Valoarea declaratiilor de cheltuieli care au fost transmise Comisiei Europene este de 15,5
miliarde euro, ceea ce reprezinta o rata de absorbtie curenta de aprox. 81 % din alocarea UE pentru
perioada 2007-2013.

Rata rambursarilor’®

Suma totala primita de Romania de la Comisia Europeana pentru perioada 2007-2013 este de
16,99 miliarde euro, ceea ce reprezinta aprox. 89% din alocarea UE pentru perioada 2007-2013. Din
aceasta suma, 2,11 miliarde euro reprezinta pre-finantari, in timp ce 14,88 miliarde euro reprezinta
sume rambursate de catre Comisia Europeana, rata rambursarilor fiind de 78% din totalul alocat
pentru perioada 2007-2013.

Repartizarea pe tipuri de fond a sumelor solicitate CE si rambursate de catre aceasta, se
prezinta astfel:

mil. euro
Tip de fond Sume solicitate Sume rambursate
FEDR 7.900 7.333
FC 5.040 5.030
FSE 2.550 2.518

MPFE estimeaza ca rata finala de absorbtie va fi de aprox. 80% din alocarea exercitiului financiar
2007-2013, aceasta putand fi insa stabilita numai dupa transmiterea de catre Romania, pana la data
de 31 Martie 2017, a pachetului de inchidere catre CE, acceptarea acestuia si plata soldului final.

13 Alocarea UE pentru programele operationale aferente obiectivului ,Convergenta” a fost diminuatd ca urmare a dezangajarii automate
de fonduri, in anul 2012, in cuantum de 0,16 miliarde euro.
14 Rata de absorbtie curenta reprezinta raportul dintre valoarea declaratiilor de cheltuieli transmise Comisiei Europene si alocarea totala
aferenta perioadei 2007-2013.
15 Rata rambursérilor reprezintd raportul dintre valoarea sumelor platite de catre Comisia Europeand si alocarea totald aferentd
programelor operationale.
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1. Fonduri Structurale Europene si de Investitii — CFM 2014-2020

Tncepand cu anul 2015, au fost lansate 74 apeluri de proiecte pentru cele 6 programe
operationale (PO) gestionate de Ministerul Fondurilor Europene (PO Infrastructura Mare, Capital
Uman, Competitivitate, Asistenta Tehnica) si Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice
(PO Regional, Capacitate Administrativa) si un numar de 52 apeluri de proiecte pentru programele
gestionate de Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale. Bugetul total lansat pentru aceste apeluri
este de aprox. 18 miliarde euro, reprezentand 48% din alocarea totala de aprox. 37 miliarde euro
disponibila pentru implementarea acestor programe.

Pentru exercitiul financiar 2014-2020, s-au primit de la CE fonduri de prefinantare pe toate
programele, in cuantum de 1,68 miliarde euro, reprezentand 5,39% din alocarea UE de aproximativ
31,28 miliarde euro. n plus fatd de avansuri, au fost realizate rambursari de citre CE de cca. 560
milioane euro pentru PNDR si pentru POAD, ceea ce reprezinta aprox. 1,8% din alocarea UE.

De asemenea, pana la data de 15 decembrie a.c., au fost semnate 30.265 contracte de
finantare in valoare totalad de peste 2,4 miliarde euro.

in conformitate cu prevederile regulamentelor europene aplicabile actualei perioade de
programare, rambursarea cheltuielilor declarate se va putea realiza dupa finalizarea procesului de
desemnare a autoritatilor implicate n sistemul de management si control al fondurilor, care implica
evaluarea acestora de catre Autoritatea de Audit din Romania si emiterea unei opinii cu privire la
conformitatea sistemului cu cerintele de acreditare. Astfel, momentul obtinerii desemnarii poate
conduce la intarzieri in implementare si poate afecta fluxul de numerar in cadrul programelor
operationale deoarece sumele platite la nivel national catre beneficiari nu pot fi declarate CE si
solicitate la rambursare.

Anul 2016 implica si un alt aspect prevazut de regulamentele Comisiei Europene in ceea ce
priveste implementarea fondurilor 2014-2020, respectiv conditionalitatile ex-ante care reprezinta
conditii prealabile necesare pentru utilizarea eficace si eficienta a fondurilor, a caror indeplinire
trebuie garantatda de fiecare Stat Membru. Romania si-a asumat prin Acordul de Parteneriat
indeplinirea unui numar de 36 de conditionalitati ex-ante, din diverse domenii, care trebuie realizate
pana la 31 decembrie 2016. Neindeplinirea lor conduce, potrivit regulamentelor UE, la suspendarea
platilor intermediare de catre Comisie pentru acele prioritati din programe carora li se aplica
conditionalitatile, iar alocarea financiara aferenta va fi redistribuita catre alte prioritati unde
conditionalitatile ex-ante au fost indeplinite. n cazul conditionalitatilor ex-ante cu caracter orizontal,
precum cea referitoare la achizitiile publice, exista riscul suspendarii platilor intermediare pentru
toate programele.

Responsabilitatea indeplinirii conditionalitatilor ex—ante revine ministerelor de linie, deoarece
acestea vizeazad existenta politicilor/strategiilor/legislatiilor sectoriale. MFE coordoneaza procesul de
monitorizare a stadiului indeplinirii conditionalitatilor si informeaza periodic Guvernul cu privire la
masurile care se impun.

C. Masuri implementate si planificate in domeniul fondurilor europene
I.  Madsuriimplementate in perioada 2015 - 2016

Principalele masuri intreprinse in perioada 2015 — 2016 au vizat pe de-o parte procesul de
inchidere a programelor operationale 2007 — 2013, iar pe de alta parte procesul de desemnare a
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autoritatilor implicate in gestionarea fondurilor ESI si inceperea implementarii programelor
operationale aferente perioadei 2014 - 2020.

Astfel, la nivelul Ministerului Fondurilor Europene s-au intreprins o serie de masuri, dintre care

mentionam:

» revizuirea cadrului legal:

- elaborarea HG nr. 678/2015 privind inchiderea programelor operationale finantate in
perioada 2007-2013 prin Fondul European de Dezvoltare Regionala, Fondul Social
European, Fondul de Coeziune si Fondul European pentru Pescuit, prin care au fost
stabilite principalele activitati si termene care trebuie respectate de catre toate structurile
implicate in Tnchiderea programelor operationale;

- modificarea si completarea OUG 64/2009 privind gestionarea financiara a instrumentelor
structurale si utilizarea acestora pentru obiectivul convergenta, in scopul flexibilizarii
conditiilor de plata catre beneficiari;

- initierea de catre MFE si adoptarea principalelor acte normative necesare procesului de
implementare a FESI (HG nr. 398/2015 - cadrul institutional de coordonare si gestionare
a FESI, HG nr. 399/ 2015 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor, OUG nr. 40/2015
privind gestionarea financiara a fondurilor europene si HG nr. 93/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 40/2015);

» revizuirea cadrului institutional pentru achizitii publice, astfel:

- Afostinfiintata Autoritatea Nationala pentru Achizitii Publice (ANAP);

- Agentia Nationala de Integritate (ANI) capata responsabilitati in verificarea conflictului
de interese in achizitii publice. A fost creat un mecanism de identificare a conflictului de
interese;

- Consiliul Concurentei va avea acces la toate informatiile legate de participantii la o
procedura de achizitie publica pentru a-si duce la indeplinire misiunea de verificare a
eventualelor aranjamente Tn cadrul licitatiilor.

- Ministerului Transporturilor a fost desemnat organism intermediar pentru Programul
Operational Infrastructura Mare (POIM)

» fazarea proiectelor: o serie de proiecte majore si non-majore finantate prin cadrul financiar
2007 — 2013 care nu s-au incheiat la termenul de eligibilitate au putut fi esalonate, respectiv
lucrarile ramase de efectuat pot fi finantate din bugetul 2014-2020. Romania a fazat 88 de
proiecte pe doua PO (82 POIM si 6 POC).

» aprobarea unor masuri de eficientizare a sistemului de gestionare a instrumentelor structurale
si a fondurilor ESI prin preluarea de catre MFE a organismelor intermediare/intermediare
regionale POS M si POS DRU;

» simplificarea ghidurilor pentru beneficiari si a procedurilor de accesare a fondurilor, pentru o
mai mare coerenta in functionarea sistemului, astfel incat regulile sa fie aproximativ aceleasi
pentru beneficiarul care depune un proiect, indiferent de programul din care se finanteaza;

» elaborarea unor Orientdri generale la nivelul fiecarui program si publicarea calendarelor
pentru apelurile de proiecte 2016, in vederea asigurdrii unei reale predictibilitati a
posibilitatilor de finantare;

» depunerea de catre solicitanti in format electronic a cererilor de finantare;

» dezvoltarea unui sistem de evaluare a functionarilor publici folosind indicatori de performanta,
atat de incadrare in timp, cat si de calitate, dezvoltati prin intermediul unui acord de servicii
incheiat cu Banca Mondiala.
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Il.  Masuri planificate pentru accelerarea absorbtiei fondurilor ESI

n ceea ce priveste masurile de accelerare a absorbtiei fondurilor ESI, un accent deosebit va fi
acordat urmatoarelor:

» Lansarea a peste 80% din alocarea financiara totala (apeluri deja lansate si cele estimate a fi
deschise pana la finalul anului curent) prin cereri de proiecte in cadrul tuturor programelor
operationale finantate din instrumente structurale in perioada de programare 2014-2020;

» Asigurarea predictibilitatii lansarilor de cereri de proiecte de catre Autoritatile de
Management, astfel incat potentialii beneficiari sa dispuna de timp suficient pentru
documentarea si elaborarea efectiva a solicitarilor de finantare;

» Sprijinirea beneficiarilor pe tot parcursul elaborarii si implementarii proiectelor finantate din
fondurile europene structurale si de investitii prin facilitarea unei interactiuni mai mari intre
potentiali beneficiari/beneficiari si autoritdtile de management;

» Eficientizarea procedurilor de lucru in abordarea si gestionarea fondurilor europene prin
debirocratizare si simplificare, inclusiv utilizarea costurilor simplificate;

» Reducerea sarcinii administrative inclusiv prin digitizarea fluxului de documente intre
potentiali beneficiari/beneficiari si autoritatiie de management precum si eliminarea
documentelor redundante;

D. Stadiul implementarii cadrului legal si institutional privind fondurile ESI pentru cadrul
financiar multianual 2014-2020, alte acte normative necesare pentru consolidarea si
cresterea absorbtiei

Cadrul institutional de coordonare si gestionare a fondurilor ESI este reglementat prin
Hotardrea Guvernului nr. 398/2015 pentru stabilirea cadrului institutional de coordonare si
gestionare a fondurilor europene structurale si de investitii si pentru asigurarea continuitatii
cadrului institutional de coordonare si gestionare a instrumentelor structurale 2007-2013, care a
fost elaborata in temeiul Regulamentului nr. 1303/2013. Actul normativ stabileste
institutiile/structurile implicate in coordonarea, gestionarea si controlul fondurilor ESI, atributiile
acestora precum si relatiile autoritatii de coordonare (Ministerul Fondurilor Europene) cu autoritatile
de management, autoritatile de certificare si autoritatea de audit, relatiile intre aceste autoritati,
precum si relatiile dintre aceste autoritati si Comisia Europeana.

in prezent, cadrul institutional a fost modificat, in vederea eficientizarii activitatii la nivelul
Programului Operational Capital Uman, prin preluarea de catre Ministerul Fondurilor Europene a
organismelor intermediare regionale din subordinea Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale
si Persoanelor Varstnice. Tn acest sens, a fost adoptatd Ordonanta de Urgenta nr. 23/2016 pentru
aprobarea unor masuri de eficientizare a sistemului de gestionare a fondurilor structurale si de
investitii europene.

Prin Ordonanta de Urgentad nr. 68/2015 pentru aprobarea unor masuri de gestionare a
instrumentelor structurale din domeniul transporturilor, a fost desemnat Ministerul Transporturilor
ca organism intermediar pentru Programul Operational Infrastructura Mare, avand in vedere faptul
ca aproximativ 56% din fondurile Programului Operational Infrastructura Mare, respectiv 6,8 mid.
euro, sunt orientate spre dezvoltarea infrastructurii de transport, iar Ministerul Transporturilor are
sub autoritate majoritatea beneficiarilor Programului Operational Infrastructura Mare din domeniul
transporturilor.

HG nr. 398/2015 a fost modificata, pentru actualizarea dispozitiilor referitoare la cadrul
institutional de coordonare si gestionare a FESI.
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De asemenea, a fost aprobatd HG nr. 399/2015 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor
efectuate in cadrul operatiunilor finantate prin Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul
social european si Fondul de coeziune 2014-2020 prin care sunt reglementate urmatoarele aspecte:

- Stabilirea regulilor generale pe care trebuie sa le indeplineasca o cheltuiala pentru a fi eligibila;
- Stabilirea regulilor specifice si a anumitor plafoane pentru unele categorii de cheltuieli

»sensibile” de tipul contributiei Tn natura, costul cu achizitia de terenuri si autovehicule sau

mijloace de transport;

- Categoriile de cheltuieli neeligibile.

Prevederile privind eligibilitatea reglementeaza inclusiv situatia Tn care autoritatea de
management, in exercitarea functiei de gestionare a programului, conform art. 125 din Regulamentul
(UE) nr. 1303/2013, acorda asistenta financiara nerambursabila institutiei publice din care face parte.

Prin OUG nr. 40/2015 privind gestionarea financiara a fondurilor europene pentru perioada
de programare 2014-2020, respectiv Hotararea Guvernului nr. 93/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor OUG nr. 40/2015 se stabileste cadrul financiar general
pentru gestionarea asistentei financiare nerambursabile alocate Romaniei din Fondul European de
Dezvoltare Regionald, Fondul Social European, Fondul de Coeziune si Fondul de Ajutor European
destinat celor mai defavorizate persoane in perioada de programare 2014-2020, precum si a
prefinantarii si cofinantarii aferente acestei asistente, in vederea asigurarii unui management
financiar eficient al acestor fonduri.

Tn plus, au fost initiate protocoale de colaborare cu Agentia Nationald pentru Integritate precum
si cu alte institutii care pot sprijini procesul de implementare a acestor fonduri si au fost semnate
protocoale cu Agentia Nationala de Administrare Fiscala si Agentia Nationala pentru Achizitii Publice.

E. Fondurile aferente CFM 2014-2020, alocarea acestora pe politica de coeziune si pe politica
agricola comuna, pe obiective distincte, precum si programele operationale ce vor fi
finantate din aceste fonduri

n exercitiul financiar 2014-2020 alocarea totald a Romaniei este de peste 43 miliarde euro, din
care 22,9 miliarde euro prin Politica de Coeziune si aproximativ 20 miliarde euro prin Politica Agricola
Comuna si Politica Maritima Integrata.

Program operational/Program Tip fond A:::;TLEUEE;E)

PO Asistenta Tehnica FEDR 212,77
PO Competitivitate FEDR 1329,79
PO Capital Uman FSE 4326,84
PO Capacitatea Administrativa FSE 553,19
PO Regional FEDR 6600,00
PO Initiativa pentru intreprinderile Mici si Mijlocii FEDR 100,00

FEDR 2483,53
PO Infrastructura Mare FC 6935,00
Programul National de Dezvoltare Rurala FEADR 8128,00
PO Pescuit FEPAM 168,42

Programelor Operationale sprijinite din FESI 2014-2020 |i se adauga Programul Operational
Ajutorarea Persoanelor Defavorizate, cu finantare din Fondul European pentru Ajutorarea
Persoanelor cele mai Defavorizate (FEAD), cu o alocare totald de 441 milioane euro pentru perioada
2014-2020 si Programele de cooperare teritoriala europeanad, cu o alocare totala de 450 milioane
euro din fondurile aferente obiectivului cooperarii teritoriale europene.
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in vederea asigurarii complementaritatii si valorificarii sinergiilor intre interventiile care vor fi
finantate din diferitele fonduri ESI, este importanta asigurarea unei bune coordonari in etapa de
implementare a interventiilor.

Pe baza lectiilor invatate in perioada 2007-2013 si noilor provocari pe care le aduce arhitectura
specifica fondurilor pentru perioada 2014-2020, este avuta in vedere dezvoltarea unui mecanism de
coordonare cu structuri pe 3 niveluri (coordonare strategica, coordonare la nivel tematic si la nivel
operational), asa cum a fost stabilit la nivelul Acordului de Parteneriat.

Rolul acestui mecanism este de a asigura coordonarea strategica si complementaritatea
interventiilor pe parcursul implementarii programelor finantate din FESI, urmarind in acelasi timp,
coerenta, sinergiile si demarcarea cu alte programe/ instrumente nationale si europene.
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Alocarea orientativa pe obiectiv tematic UE pentru fiecare dintre fondurile ESI

TOTAL

mil euro

Obiectiv tematic FEDR FSE FC FEADR FEPAM TOTAL
1.Consolidarea cercetarii, a dezvoltarii tehnologice si a inovarii 973,40 0,00 0,00 88,41 0,00 1061,81
2. Imbunatatirea accesului la tehnologia informatiei si comunicatiilor, a utilizarii 531,91 0,00 0,00 0,00 0,00 531,91
si a calitatii acesteia
3. Imbunétatirea competitivitatii IMM-urilor, a sectorului agricol (pentru FEARD) 744,68 0,00 0,00 2380,33 84,25 3209,26
si a sectorului pescuitului si acvaculturii (pentru FEPAM)
4. Sprijinirea tranzitiei catre o economie cu emisii reduse de carbon in toate 3248,06 0,00 159,57 486,18 3,37 3897,19
sectoarele
5. Promovarea adaptarii la schimbarile climatice, a prevenirii riscurilor si a 0,00 0,00 478,72 1558,46 0,00 2037,18
gestionarii riscurilor
6. Conservarea si protectia mediului si promovarea utilizérii eficiente a 926,40 0,00 2892,44 1172,99 37,05 5028,89
resurselor
7. Promovarea transportului durabil si eliminarea blocajelor din infrastructurile 2678,21 0,00 3404,26 0,00 0,00 6082,46
retelelor importante
8. Promovarea ocuparii durabile si de calitate a fortei de munca si sprijinirea 101,06 1563,93 0,00 529,92 33,68 2228,60
mobilitatii fortei de munca
9. Promovarea incluziunii sociale, combaterea saraciei si a oricarei forme de 571,28 1141,61 0,00 1672,96 0,00 3385,84
discriminare
10. Investitia in educatie, formare si formare profesionald pentru dezvoltarea 361,70 1257,10 0,00 60,39 0,00 1679,19
competentelor si invatare pe tot parcursul vietii
11. Cresterea capacitatii institutionale a autoritatilor publice si a partilor 265,96 514,08 0,00 0,00 0,00 780,04
interesate si 0 administratie publica eficienta
Asistenta tehnica 323,40 297,32 0,00 178,37 10,07 809,16

10.726,06 4.774,04 6.934,99 8.128,01 168,42 30.731,53
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Sumele alocate Romaniei pentru cadrul financiar multianual 2014-2020, pe total, pe ani, pe obictive distincte si pe programe operationale

mil. euro
Program Fonduri ESI Total 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
PO Infrastructura FEDR 2.483,53 0,00 593,27 324,66 333,05 380,35 420,24 431,96
Mare FC 6.935,00 0,00 1.710,04 949,84 999,90 1.046,79 1.093,83 1.134,60
PO Capital Uman FSE 4.220,84 503,64 538,84 577,38 607,53 636,80 664,94 691,72
Initiativa ,,Locuri e ,
de muncé pentru Initiativa ,,LOVCUI'I
tineri” (alocare de mupcaw 105,99 59,55 46,45 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
. is pentru tineri
speciala)
PO Capacitate 553,19 67,22 71,39 75,93 79,53 83,04 86,43 89,66
L . o FSE
Administrativa
Programul
Operational FEDR 1.329,79 156,53 168,17 171,39 184,73 201,79 210,67 236,50
Competitivitate
PO Asistenta 212,77 21,28 31,91 28,91 31,91 31,91 31,91 34,91
. o FEDR
tehnica
PO Regional FEDR 6.600,00 0,00 1671,14 841,39 994,50 1.005,65 1.029,44 1.057,87
PO IMM FEDR 100,00 0,00 0,00 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00
PNDR FEADR 8.128,00 0,00 1.723,26 1.751,61 1.186,54 1.184,73 1.141,93 1.139,93
POPAM FEPAM 168,42 0,00 46,47 23,59 23,98 24,53 24,70 2515
TOTAL 30.837,53 808,22 6.600,94 4.844,70 4.441,67 4.595,59 4.704,09 4.842,30
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2. FONDUL EUROPEAN DE GARANTARE AGRICOLA (FEGA)

A. Principalele realizari in anul 2015

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, prin Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura
implementeaza Fondul European de Garantare Agricola (FEGA). Agentia de Plati si Interventie pentru
Agricultura (APIA) functioneaza in subordinea Ministerului Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale
(MADR) si gestioneaza scheme de sprijin acordate fermierilor, finantate din:

v" FEGA - Fondul European de Garantare Agricola (plati directe, masuri de piata)

v' FEADR - Fondul European pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala (prin intermediul masurilor
delegate din cadrul PNDR 2014 - 2020)
v' BN — Bugetul National (ajutoare nationale tranzitorii, ajutoare de stat, ajutoare de minimis)

Schemele de plati directe si ajutoarele nationale tranzitorii, care se aplica in agricultura in
perioada 2015-2020, se acorda in conformitate cu prevederile:
v" 0.U.G.nr. 3/2015 cu modificarile si completarile ulterioare,

v' OMADR nr. 619/2015 cu modificarile si completarile ulterioare,
v" OMADR nr. 620/2015 cu modificarile si completarile ulterioare.

Ajutoarele nationale tranzitorii (ANT) se acorda in_ domeniul vegetal si zootehnic in limita
prevederilor bugetare alocate Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale.

FEGA se implementeaza prin gestiune partajata intre statele membre si Uniune si finanteaza
cheltuieli care sunt efectuate in conformitate cu dreptul Uniunii, in conformitate cu prevederile
Regulamentului Regulamentul (UE) nr. 1306/2013 AL Parlamentului European si al Consiliului din 17
decembrie 2013 privind finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole comune si de
abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 352/78, (CE) nr. 165/94, (CE) nr. 2799/98, (CE) nr. 814/2000,
(CE) nr. 1290/2005 si (CE) nr. 485/2008 ale Consiliului

1. Alocare FEGA - Plati directe

Tn Regulamentul delegat (UE) 2015/851 al Comisiei din 27 martie 2015 de modificare a anexelor
I1, 111 si VI la Regulamentul (UE) nr. 1307/2013 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a
unor norme privind platile directe acordate fermierilor prin scheme de sprijin in cadrul politicii agricole
comune este prevazut plafonul financiar alocat Romaniei din FEGA pentru platile directe, astfel:

Alocare FEGA plati TOTAL
directe 2015 2016 2017 2018 2019 2020
(mil euro) 1.599,99 | 1.777,47 | 1.801,33 | 1.872,82 | 1.903,20 1.903,20 10.853,01

Schemele de plati directe finantate din FEGA sunt urmatoarele:
® schema de plata unica pe suprafata;

® plata redistributiva;
® plata pentru practici agricole benefice pentru clima si mediu;

® plata pentru tinerii fermieri;
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® schemele de sprijin cuplat in sectorul vegetal si in sectorul zootehnic;
® schema simplificata pentru micii fermieri.

Beneficiarii platilor sunt fermierii activi persoane fizice si/sau persoane juridice care desfasoara
o activitate agricola in calitate de utilizatori ai suprafetelor de teren agricol si/sau detinatori legali de
animale, in conformitate cu legislatia in vigoare. In categoria beneficiarilor de plati se incadreaz3 si
cooperativele agricole, conform Legii 566/2004 a cooperatiei agricole, precum si grupurile de
producatori care desfasoara activitati agricole.

in ceea ce priveste Campania 2015, din plafonul alocat de 1,599 miliarde de euro, APIA a
autorizat la platd!® suma de 1,469 miliarde euro, ceea ce reprezintd un procent de absorbtie de
91,86% din plafonul financiar alocat Romaniei in Campania 2015 de 1,599 miliarde de euro, dupa cum
urmeaza:

- 255,44 milioane euro plati Tn avans in perioada 26 noiembrie 2015 — 02 decembrie 2015
pentru un numar de 602.159 de fermieri;
- -1,26 miliarde euro plati regulare incepand cu data de 8 aprilie 2016 si pana in prezent,
pentru un numar de 878.367 fermieri.
La plafoanele financiare din FEGA mentionate mai sus, se vor adauga si cele estimate pentru masuri

de piata si comert exterior de aproximativ 500 mil. Euro.

Tn perioada 01.01.2016 - 10.01.2016 APIA a autorizat si alte plati din FEGA in suma de 2.190
milioane euro, din care:

- 1257 milioane euro - plati directe Campania 2015 (mai sus mentionate)

- 896,80 milioane euro- plati directe Campania 2016 (mai sus mentionate)

— 2,37 milioane euro - Ajutor exceptional, cu caracter temporar, in sectorul de crestere porcine;

— 8,77 milioane euro - Ajutor exceptional, cu caracter temporar, acordat fermierilor din sectorul
laptelui si al produselor lactate;

— 0,11 milioane euro - Ajutor specific producatorilor de lapte de vaca/ovine din zonele
defavorizate C2014

— 23,44 milioane euro - alte masuri de piata si promovare produse agricole

— 0,57milioane euro — SAPS alte campanii

2. Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala (FEADR)

APIA implementeaza in baza acordurilor de delegare incheiate cu Agentia pentru Finantarea
Investitiilor Rurale (AFIR) urmatoarele masuri finantate din FEADR:
* Masura 08 - Investitii in dezvoltarea zonelor impadurite si in imbunatatirea viabilitatii
padurilor — submasura 8.1 - impaduriri si crearea de suprafete impadurite
* Masura 10 - Agro-mediu si clima
e Masura 11 — Agricultura ecologica

16 Piatile se efectueazi la cursul de schimb de 4,4176 lei pentru un euro, stabilit de catre Banca Centrald European in data de 30 septembrie 2015 si publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene, seria C, nr. 323 din 01 octombrie 2015.
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e Masura 13 - Plati pentru zone care se confrunta cu constrangeri naturale sau cu alte
constrangeri specifice

e Masura 14 (fosta masura 215)- Plati in favoarea bunastarii animalelor

e Masura 15 — Servicii de silvo-mediu, servicii climatice si conservarea padurilor - 15.1 - Plati
pentru angajamente de silvo-mediu

e Masura 214 - Plati privind agromediu

Alocarea FEADR si cofinantarea de la Buget National insumeaza 3,42 mld. Euro.
Numarul de cereri'’ depuse in 2015 a fost de aproximativ 500.000.

Plafoane alocate din FEADR pentru CFM 2014-2020'8

Perioada de programare . . .
MASURA 2014 - 2020 FEADR (mil euro) BN (mil euro) Total (mil euro)
8 Investitii in dezvoltarea zonelor impadurite si 105,70 18,82 124,51
in Tmbundtatirea viabilitatii padurilor
10 Agromediu si clima 909,96 160,78 1070,74
11 Agricultura ecologica 200,69 35,73 236,42
Plati pentru zone care se confrunta cu 1.150,80 204,10 1.354,89
13 constringeri naturale sau alte constringeri
specifice
14 Bunastarea animalelor 437,01 79,52 516,53
15 Servicii de silvomediu, servicii climatice si 100,00 17,80 117,80
conservarea padurilor
TOTAL 2.904,16 516,75 3.420,89

Din alocarea financiara de 3,42 miliarde euro, APIA a autorizat la plata in perioada 01.01.2016 -
05.10.2016 suma de 356,29 milioane euro, dupa cum urmeaza:

MASURA Milioane EURO

MASURA 10 — Agromediu si clima 25,69
MASURA 11- Agricultura ecologica 8,24
MASURA 214- Plati privind agromediu 67,78
MASURA 13 - Plati pentru zone care se confrunta cu constrangeri naturale sau cu alte
contrangeri specifice 375,17
MASURA 14 (fosta M 215) - Plati in favoarea bunastarii animalelor - sectoarele pasari
si porcine 86,50

TOTAL 563,38

3. Bugetul National

Tn perioada 01.01.2016 - 01.01.2017 APIA a autorizat la plata suma de 486,96 milioane euro, din care:

— 127,86 milioane euro Ajutor National Tranzitoriu in sectorul vegetal (ANT 1, ANT4 si ANT6);

— 25,05 milioane euro Ajutor National Tranzitoriu in sector zootehnic — Schema decuplata de
productie in sectorul lapte, specia bovine (ANTZ 7);

— 104,40 milioane euro Ajutor National Tranzitoriu in sector zootehnic — Schema decuplata de
productie in sectorul carne, specia bovine (ANTZ 8);

— 56,04 milioane euro motorina;

17 o cerere poate viza mai multe tipuri de plati
18 masurile implementate de APIA in baza delegarii primite de la AFIR
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— 13,90 milioane euro renta viagera;
— 4,15 milioane euro Schema de ajutoare de stat in sectorul cresterii animalelor;
— 6,34 milioane euro cofinantare masuri de piata si promovare produse agricole;

B. 5,44 milioane euro Ajutoare de adaptare exceptionale destinate producatorilor de carne de

porc. Principalele realizari in anul 2016

Masurile implementate de catre APIA au ca principal scop stimularea absorbtiei fondurilor

europene, cu respectarea prevederilor comunitare si nationale in vigoare.

2016:

Tn continuare sunt prezentate cateva dintre masurile luate de APIA, pe parcursul anilor 2015-

autorizarea si efectuarea platilor in avans catre fermierii beneficiari ai schemei de plata pe
suprafata;
incheierea/prelungirea conventiilor de lucru incheiate intre APIA, fondurile de garantare in

domeniul agriculturii si bancile comerciale in vederea eliberarii adeverintelor in cadrul
diferitelor scheme de sprijin implementate, respectiv: SAPS, AXA Il (PNDR), ajutoarele
nationale tranzitorii in sector zootehnic, platile pentru bunastarea animalelor (pasari si
porcine);

incheierea de acorduri si protocoale cu institutii din tara si din strainatate;

participarea la misiunile de audit ale Comisiei Europene, ale Curtii Europene de Conturi, la
intalnirile bilaterale sau de conciliere;

activitati de informare publica asupra masurilor/schemelor de sprijin derulate din fonduri
europene (FEGA - Fondul European de Garantare Agricola si FEADR -Fondul European Agricol
pentru Dezvoltare Rurala) si de la bugetul national;

organizarea de sesiuni de instruire a reprezentantilor asociatiilor profesionale din domeniul
agriculturii si de sesiuni de informare a fermierilor, actiuni de tip caravana, prin centrele
judetene si locale, in unitatile administrative-teritoriale;

realizarea, tiparirea, distribuirea/difuzarea de materiale de informare avand sectiune speciala
cu privire la masurile implementate de APIA;

postarea pe pagina web oficiala a institutiei - www.apia.org.ro, a materialelor de informare
aferente Campaniei de primire a cererilor de sprijin pe suprafata, in cadrul sectiunii deschise
special cu aceasta ocazie.

participarea institutiei la evenimente de informare publica sau promovare a constat in
organizarea unor standuri proprii sau doar in prezenta unor reprezentanti ai Agentiei in stand-
urile unor organisme partenere, din cadrul MADR sau externe, cu ocazia evenimentelor de
tipul targurilor (internationale/nationale) sau expozitiilor;

activitati de informare publica sau promovare au fost derulate si in cadrul unor conferinte,
seminarii, simpozioane, colocvii de specialitate, intalniri cu reprezentanti ai primariilor sau
prefecturilor, producatori sau asociatii agricole etc., cu participarea specialistilor APIA;
participarea cu stand propriu la Targul international de produse si echipamente in domeniul
agriculturii, horticulturii, viticulturii si zootehniei — IndAgra 2015;

Identificarea prin mijloace electronice a parcelelor agricole din cadrul exploatatiei si a
suprafetelor din angajamente;

n ceea ce priveste perioada 2016-2018, principalul obiectiv al Agentiei este de a asigura o bun3
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gestionare a fondurilor comunitare si nationale si de a veni in sprijinul fermierilor romani, asigurand
astfel dezvoltarea sectorului agricol, a exploatatiilor vegetale si de crestere a animalelor, cu
respectarea masurilor de protejare a mediului inconjurator, precum si valorificarea resurselor si
posibilitatilor naturale de care dispune Romania. Calitatea produselor agricole europene, metodele de
productie utilizate, siguranta alimentara si proprietatile nutritive ale acestora, productia ecologica,
raman atuuri care pot sustine produsele agricole in competitia cu cele obtinute in tari terte la preturi
mult mai scazute si calitate pe masura costurilor de productie.

Masura de promovare a produselor agricole pe piata interna a Uniunii Europene si pe pietele
tarilor terte la a carei finantare participa, alaturi de beneficiari, Comisia Europeanad, contine
instrumente destinate consolidarii schimburilor comerciale, patrunderii si cresterii cotei de piata a
produselor din Uniunea Europeand, inclusiv a celor romanesti, pe pietele tarilor terte, efectele
benefice fiind cuantificate la nivel economic.

Politica Agricolda Comuna (PAC) permite ca potentialul sectorului agricol si agroalimentar
european sa fie eliberat si pus in valoare, pentru a contribui la Strategia Europa 2020 pentru o crestere
inteligenta, durabila si favorabila incluziunii, sprijinind agricultura ca sursa de siguranta alimentara, de
folosire sustenabila a resurselor si de dinamism pentru zonele rurale.

in calitate de instrument PAC, politica europeana de promovare pentru produsele agricole
urmareste obiectivele reformei PAC pana in 2020 si, in special, stimularea competitivitatii agriculturii
europene, atat pe piata interna, cat si in tarile terte, punand accentul pe urmatoarele obiective:

» Sporirea nivelului de constientizare al consumatorilor in ceea ce priveste meritele produselor
agricole europene;

» Dezvoltarea si deschiderea de noi piete pentru produsele agricole europene pe piata interna
si in tarile terte;

» Sporirea eficacitatii si eficientei politicii, prin valorificarea mai eficientd a productiei agricole
europene si prin consolidarea pozitiei acesteia pe diferitele piete existente.

3. FONDUL EUROPEAN AGRICOL PENTRU DEZVOLTARE RURALA (FEADR)

Programul national de dezvoltare rurald 2014-2020 a fost adoptat de catre Comisia Europeana
prin Decizia de punere in aplicare a Comisiei nr. 3508 din 26.05.2015 de aprobare a programului de
dezvoltare rurala al Romaniei pentru sprijin din Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala,
trasand prioritatile Romaniei pentru utilizarea celor aproximativ 9,5%° miliarde euro fondurile publice
disponibile.

Alocarea financiara pe ani a PNDR 2014-2020:

milioane euro

PNDR | 2014 | 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
2014-
2020 00 | 172326 | 1.751,61 | 1.186,54 | 1.184,73 | 1.141,93 | 1.139,93 | 8.128,00

19 Compus din 8,1 miliarde euro din bugetul FEADR si 1,4 miliarde euro reprezentand cofinantarea nationala.
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Alocarea publica totala este impartita pe 6 prioritati de dezvoltare rurala (PDR), conform PNDR:

e PDR 1 ”Incurajarea transferului de cunostinte si a inovdrii in agriculturd, silviculturd si zonele
rurale” — aceasta prioritate este programata prin prioritatile de la 2 la 6 si are alocarea de
169,28 mil. euro;

* PDR 2: "Cresterea viabilitdtii fermelor si a competitivitatii tuturor tipurilor de agriculturd in
toate regiunile si promovarea tehnologiilor agricole inovatoare si a gestiondrii durabile a
pddurilor” — alocare de 1.864,16 mil. euro;

* PDR 3: "Promovarea organizdrii lantului alimentar, inclusiv a sectoarelor de prelucrare si
comercializare a produselor agricole, a bundstdrii animalelor si a gestiondrii riscurilor in
agriculturd”- alocare de 995,37 mil. euro;

e PDR 4: "Refacerea, conservarea si consolidarea ecosistemelor legate de agriculturd si
silviculturd” — alocare de 2.813,74 mil. euro;

e PDR 5: "Promovarea utilizdrii eficiente a resurselor si sprijinirea tranzitiei cdtre o economie cu
emisii reduse de carbon si rezistentd la schimbdrile climatice in sectoarele agricol, alimentar si
silvic” — alocare de 1.025,84 mil. Euro;

* PDR 6: “Promovarea incluziunii sociale, a reducerii sdrdciei si a dezvoltdrii economice in zonele
rurale”- alocare de 2.563,69 mil. euro.

La alocarile mai sus mentionate, pe prioritati de dezvoltare rurala, se adauga alocarea pentru
masura de Asistenta tehnica de 209,84 mil. euro.

* Optimizarea procedurilor de lucru la nivelul AM pentru PNDR, a Programului cuprinde 15
masuri de finantare (la care se adauga si o masura exclusiv tranzitorie, respectiv Bundstarea
animalelor — angajamente multianuale incheiate prin PNDR 2007-2013). Platile aferente
angajamentelor bugetare se fac pe principiul N+3, iar alocarea anului 2015 este de 1.723,26
mil. euro.

» Rata de absorbtie PNDR 2014-2020

Valoarea platilor efectuate din FEADR catre beneficiarii tuturor masurilor este de 824,63 mil.
euro, la care se adauga prefinantarea incasata in anul 2015, respectiv 2016, din bugetul FEADR, in
vederea asigurarii finantarii necesare demararii si derularii Programului, in valoare de 325,12 mil.
euro, ceea ce conduce la un grad de absorbtie FEADR 2014-2020 de 14,15% (declaratiile de cheltuieli
aferente trim.1,2 si 3.2016 in valoare cumulatd de 556,12 mil. euro au fost rambursate de cdtre COM
n cursul anului 2016).

» Mdsuri PNDR 2014-2020 lansate

Sesiunea anuala 2015:

Depunere: in perioada martie — decembrie 2015 s-a derulat prima sesiune anuald in cadrul a 15
submasuri/componente (din cadrul mdsurilor implementate de cdtre AFIR), licitdndu-se suma de 1.558,32
mil. euro, au fost depuse 7.691 proiecte cu o valoare publica de 1.549 mil. euro.

Pentru masurile implementate de APIA (inclusiv angajamente tranzitorii) aferent Campaniei 2015 ( s-au platit
352,24 mil. euro:

*  M10 ,Agromediu si clima” - 52,46 mil. euro;

* M11 ,Agricultura ecologica” - 12,60 mil. euro;
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* M13 ,Plati pentru zone care se confrunta cu constrangeri naturale sau cu alte constrangeri specifice”
- 223,10 mil. euro.

¢ M14 ,Bunastarea animalelor” — tranzitie - 64,08 mil. euro.

Selectie si contractare: din proiectele depuse Tn sesiunea 2015, s-au selectat 4.361 proiecte in valoare publica
de 904,5 mil. euro si s-au contractat 4.032 proiecte in valoare publica de 695,04 mil. euro.

Sesiunea anuala 2016

Depunere: incepand cu luna aprilie s-a lansat sesiunea continud anualé de depunere a cererilor de finantare
2016 pentru 24 submasuri/componente/scheme (din cadrul mdsurilor implementate de cdtre AFIR),
licitandu-se suma de 1.685,25 mil. euro, s-au depus pana la aceasta datd 14.181 proiecte cu o valoare publica
de 1.826,32 mil. euro.

n perioada 10 martie - 28 aprilie 2016, s-a desfisurat sesiunea de depunere a Strategiilor de Dezvoltare Locala
(SDL), din cadrul Masurii 19 Dezvoltarea locala LEADER - Programul National de Dezvoltare Rurald 2014-2020.
S-au selectat 239 Strategii de Dezvoltare Locala in valoare de 563,52 mil. euro.

fn Campania 2016 (m&suri implementate de APIA) s-au solicitat 547,98 mil euro, din care:

e M10,Agromediu si clima” inclusiv angajamente tranzitorii - 102,51 mil. euro, din care s-au platit 11,28
mil. euro;

e M11,Agricultura ecologica” inclusiv angajamente tranzitorii - 27,64 mil. euro, din care s-au platit 0,21
mil. euro;

e M13 ,Plati pentru zone care se confrunta cu constrangeri naturale sau cu alte constrangeri specifice”
- 232,61 mil. euro, din care s-au platit 125,64 mil. euro;

* M14 ,Bunastarea animalelor” — tranzitie — solicitat 185,22 mil. euro.

Selectie si contractare: din proiectele depuse in sesiunea 2016, s-au selectat 2.311 proiecte in valoare publica
de 347,82 mil. euro si s-au contractat 832 proiecte in valoare publica de 34,30 mil. euro.

Suplimentar, prin procedura de tranzitie, au fost transferate din PNDR 2007-2013 in PNDR 2014-2020, 24.075
proiecte cu o valoare publica de 453,73 mil. euro (valoarea rdmasd de pldtit in vederea finalizdrii acestor
contracte).

Plata: pana in prezent au fost efectuate plati in valoare publica de 867,58 mil. euro, din care 268,96 mil.
euro aferente proiectelor care fac obiectul tranzitiei.

» Acte normative ce vizeazd procesul de implementare PNDR 2014-2020

« HOTARAREA GUVERNULUI nr. 226/2015 privind stabilirea cadrului general de implementare a
masurilor programului national de dezvoltare rurald cofinantate din Fondul European Agricol

pentru Dezvoltare Rurald (FEADR) si de la bugetul de stat;

« ORDONANTA DE URGENTA A GUVERNULUI nr. 49/2015 privind gestionarea financiard a
fondurilor europene nerambursabile aferente politicii agricole comune, politicii comune de

pescuit si politicii maritime integrate la nivelul Uniunii Europene, precum si a fondurilor alocate
de la bugetul de stat pentru perioada de programare 2014-2020 si pentru modificarea si

completarea unor acte normative din domeniul garantarii, cu modificarile si completarile

ulterioare;
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HOTARAREA GUVERNULUI nr. 640/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 49/2015 privind gestionarea financiara
a fondurilor europene nerambursabile aferente politicii agricole comune, politicii comune de
pescuit si politicii maritime integrate la nivelul Uniunii Europene, precum si a fondurilor alocate
de la bugetul de stat pentru perioada de programare 2014-2020 si pentru modificarea si
completarea unor acte normative din domeniul garantarii, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative din domeniul garantarii;

ORDIN al ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 1731/2015 privind instituirea schemei
de ajutor de minimis "Sprijin acordat microintreprinderilor si intreprinderilor mici din spatiul
rural pentru infiintarea si dezvoltarea activitatilor economice neagricole", cu modificarile si
completarile ulterioare;

ORDIN al ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 3433 /2015 privind aprobarea schemei
de ajutor de stat "Stimularea dezvoltarii regionale prin realizarea de investitii, inclusiv in
sectorul pomicol, pentru procesarea si marketingul produselor agricole in vederea obtinerii de
produse neagricole", cu modificarile si completarile ulterioare;

ORDIN al ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 285/2016 privind aprobarea schemei
de ajutor de minimis "Sprijin pentru servicii de consultanta in vederea implementarii
proiectelor de investitii, inclusiv in sectorul pomicol, pentru procesarea si marketingul
produselor agricole in vederea obtinerii de produse neagricole si a produselor din sectorul
pomicol", derulate prin schema de ajutor de stat "Stimularea dezvoltarii regionale prin
realizarea de investitii, inclusiv in sectorul pomicol, pentru procesarea si marketingul
produselor agricole in vederea obtinerii de produse neagricole", aferenta PNDR 2014-2020;

ORDIN al ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 2111/2015 privind instituirea schemei
de ajutor de minimis "Sprijin pentru investitii in crearea si modernizarea infrastructurii de baza
la scara mica in domeniul educational si social", cu modificarile si completarile ulterioare;

ORDIN al ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 2112/2015 privind instituirea schemei
de ajutor de minimis "Sprijin acordat pentru stimularea investitiilor asociate conservarii
patrimoniului si pentru mentinerea traditiilor si mostenirii spirituale", cu modificarile si
completarile ulterioare;

ORDIN al ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 857/2016 privind aprobarea schemei
de ajutor de stat "Sprijin pentru prima impadurire si crearea de suprafete impadurite";

ORDIN al ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 905/2016 privind aprobarea sistemului
de sanctiuni pentru cererile depuse de beneficiarii masurii 215 "Plati privind bunastarea
animalelor - pachetul a) - porcine si pachetul b) - pasari" din cadrul PNDR 2007-2013 in
conformitate cu prevederile art. 44 din Regulamentul delegat (UE) nr. 640/2014 al Comisiei din
11 martie 2014 de completare a Regulamentului (UE) nr. 1306/2013 al Parlamentului European
si al Consiliului in ceea ce priveste Sistemul Integrat de Administrare si Control si conditiile
pentru refuzarea sau retragerea platilor si pentru sanctiunile administrative aplicabile in cazul
platilor directe, al sprijinului pentru dezvoltare rurala si al ecoconditionalitatii;
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ORDIN al ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 30/2016 privind aprobarea Manualului
de procedura pentru implementarea proiectelor finantate prin Masura 20 ,,Asistenta tehnica”
descrisa in capitolul 15.6 din cadrul PNDR 2014-2020, cu modificarile si completarile ulterioare;

Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 619 din 6 aprilie 2015 pentru aprobarea
criteriilor de eligibilitate, conditiilor specifice si a modului de implementare a schemelor de
plati prevazute la art. 1 alin. (2) si (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 3/2015 pentru
aprobarea schemelor de plati care se aplica in agricultura in perioada 2015-2020 si pentru
modificarea art. 2 din Legea nr. 36/1991 privind societatile agricole si alte forme de asociere
in agricultura, precum si a conditiilor specifice de implementare pentru masurile
compensatorii de dezvoltare rurala aplicabile pe terenurile agricole, prevazute in PNDR 2014-
2020, cu modificarile si completarile ulterioare;

Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 362 din 23.03. 2016 privind aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a procesului de selectie si a procesului de
verificare a contestatiilor pentru cererile de sprijin aferente M 8 ”Investitii in dezvoltarea
zonelor impadurite si imbunatatirea viabilitdtii padurilor”, sM 8.1 “Impaduriri si crearea de
suprafete impadurite” si M 15.1 “Plati pentru angajamente de silvo-mediu”, din cadrul PNDR
2014 -2020;

Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 876 din 01.08.2016 privind aprobarea
Ghidului solicitantului pentru accesarea schemei de ajutor de stat ”Sprijin pentru prima
impadurire si crearea de suprafete impadurite”, aferenta M 8 “Investitii in dezvoltarea zonelor
impadurite si in Tmbunatatirea viabilitatii padurilor”, sM 8.1 “impé&duriri si crearea de suprafete
Tmpadurite”, din cadrul PNDR 2014 — 2020, versiunea 1.0, cod PPS/MS-CP;

Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 962 din 03.11.2016 privind aprobarea
manualului de proceduri pentru primirea, evaluarea, selectia si contractarea cererilor de sprijin
privind schema de ajutor de stat ”Sprijin pentru prima Tmpadurire si crearea de suprafete
impadurite”;

Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 952 din 27.10.2016 si Ordinul ministrului
mediului, apelor si padurilor nr. 1985 din 12.10.2016 privind aprobarea Manualului de
proceduri - etapa |, aferent activitatilor delegate de Agentia pentru Finantarea Investitiilor
Rurale catre Garzile Forestiere din cadrul Ministerului Mediului Apelor si Padurilor pentru
implementarea schemei de ajutor de stat "Sprijin pentru prima Tmpadurire si crearea de
suprafete impadurite”, aferenta M 8 ,Investitii in dezvoltarea zonelor impadurite si
imbun&tatirea viabilitatii pddurilor”, sM 8.1 ,impaduriri si crearea de suprafete impadurite”
din cadrul PNDR 2014-2020;

Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 964 din 07.11.2016 pentru modificarea
si completarea Ordinului ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 233/ 2013 privind
aprobarea manualelor de procedura pentru implementarea M 215 — Plati privind bunastarea
animalelor cuprinsa in axa Il din PNDR 2007 — 2013, in conformitate cu Acordul de delegare nr.
P86 (APDRP)/ A35 (APIA)/ 26431 (ANSVSA) / 59285 (AM - PNDR) din 12.07.2012;

Ordin ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 826/9.06.2016 pentru aprobarea
modelului cererilor de plata precum si a modelului formularelor de accesare a clauzei de
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revizuire a angajamentelor incheiate in cadrul M 215 Plati in favoarea bunastarii animalelor —
Pachetul a) Porcine si Pachetul b) Pasari;

Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 249/24.02.2016 privind aprobarea
formularului-tip al cererii unice de plata pentru anul 2016;

Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 846 din 07.07.2016 privind aprobarea
ghidului informativ pentru beneficiarii masurilor de mediu si clima din cadrul PNDR 2014 —
2020;

Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 431 din 1.04.2016 privind aprobarea
sistemelor de sanctiuni pentru M 10 "Agromediu si clima", M 11 "Agricultura ecologica" si M
13 "Plati pentru zone care se confrunta cu constrangeri naturale sau cu alte constrangeri
specifice" prevazute in PNDR 2014-2020 si pentru M 214 "Plati de agromediu" prevazuta in
PNDR 2007-2013, aferente cererilor de plata depuse incepand cu anul 2016;

Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 999/20.12.2016 pentru aprobarea
sistemului de sanctiuni administrative pentru ecoconditionalitate aplicabil schemelor si
masurilor de sprijin pentru fermieri incepand cu anul 2016;

ORDIN nr. 834 din 17.06.2016 privind modificarea anexei la Ordinul ministrului agriculturii si
dezvoltarii rurale nr. 2373/2015 privind aprobarea Manualului de procedura pentru evaluarea
si selectia proiectelor depuse in cadrul apelurilor de propuneri de proiecte aferente M 1 —
»Actiuni pentru transferul de cunostinte si actiuni de informare” din cadrul PNDR 2014-2020;

ORDIN nr. 835 din 17.06.2016 privind modificarea anexei la Ordinul ministrului agriculturii si
dezvoltarii rurale nr. 116/2016 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare
a Comitetului de Selectie si a Comisiei de Solutionare a Contestatiilor pentru proiectele
aferente M 1 "Actiuni pentru transferul de cunostinte si actiuni de informare" din PNDR 2014-
2020;

ORDIN nr. 836 din 17.06.2016 privind aprobarea Ghidului solicitantului pentru accesarea M 1
Actiuni pentru transferul de cunostinte si actiuni de informare, sM 1.1. Sprijin pentru formarea
profesionala, precum si a actiunilor pentru dobandirea de competente din cadrul PNDR 2014-
2020, Apelul de propuneri de proiecte nr. 1/2016 - Formare profesionalad pentru fermierii care
detin angajamente pe M 10 — Agromediu si clim3;

ORDIN nr. 923 din 30.09.2016 privind aprobarea Ghidului solicitantului pentru accesarea M 1
Actiuni pentru transferul de cunostinte si actiuni de informare, sM 1.1. Sprijin pentru formarea
profesionald, precum si a actiunilor pentru dobandirea de competente din cadrul PNDR 2014-
2020, Apelul de propuneri de proiecte nr. 2/2016 Formare profesionald pentru fermieri in
special beneficiari de sprijin ai sSM 6.1 si 6.3;

Memorandum cu tema ,Aprobarea Orientarilor strategice nationale pentru dezvoltarea
durabild a zonei montane defavorizate (2014 — 2020)” cu nr. 6941/21.05.2014;

ORDIN nr. 985 din 05.12.2016 privind aprobarea Manualului de procedura privind achizitiile
publice de servicii de consiliere finantate prin M 2 — ,Servicii de consiliere, servicii de
gestionare a fermei si servicii de Tnlocuire in cadrul fermei”, versiunea 2, din cadrul PNDR.
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e Ordonantade urgenta a Guvernului nr. 41/2014 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei pentru Finantarea Investitiilor Rurale, prin reorganizarea Agentiei de Plati pentru
Dezvoltare Rurala si Pescuit, aprobata prin Legea nr. 43/2015;

e Hotararea Guvernului nr. 398/2015 pentru stabilirea cadrului institutional de coordonare si
gestionare a fondurilor europene structurale si de investitii si pentru asigurarea continuitatii
cadrului institutional de coordonare si gestionare a instrumentelor structurale 2007-2013;

e Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr.795/27.04.2016 privind aprobarea
manualelor de proceduri consolidate ale Agentiei pentru Finantarea Investitiilor Rurale
aferente Programului National de Dezvoltare Rurala 2014-2020, cu modificarile si completarile
ulterioare;

e Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 794/27.04.2016 privind aprobarea
ghidurilor solicitantului aferente sesiunilor de depunere proiecte organizate pentru anul 2016
aferente masurilor, submasurilor si schemelor de ajutor de stat sau de minimis din cadrul
Programului National de Dezvoltare Rurala 2014-2020 elaborate de Agentia pentru Finantarea
Investitiilor Rurale, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Hotararea Guvernului nr. 1185/2014 privind organizarea si functionarea Ministerului
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, cu modificarile si completarile ulterioare.

» Mdsuri intreprinse pentru absorbtia FEADR 2014-2020.

v'  Eficientizarea procedurilor in abordarea si gestionarea fondurilor europene.

Principalele modificari ale cadrului normativ in favoarea solicitantilor / beneficiarilor?®

¢ Reglementarea termenelor stabilite n sarcina solicitantilor pentru depunerea proiectului
tehnic si a tuturor documentelor (inclusiv cele referitoare la impactul asupra mediului)
necesare incheierii contractului de finantare avand ca obiect constructii-montaj, prin
intermediul procedurilor AFIR aprobate prin ordin al ministrului agriculturii si dezvoltarii
rurale.

< Termenele curg de la data comunicarii notificarii privind selectia proiectului de catre
AFIR/APIA, solicitantii notificati avand posibilitatea de a depune proiectul tehnic si toate
documentele necesare in vederea incheierii contractului de finantare, o singura data.

X/

+* Introducerea unor noi prevederi in privinta stabilirii duratei de monitorizare la 5 ani pentru
submasurile sM6.5 schema pentru micii fermieri, 16.4 sprijin acordat pentru cooperare
orizontala si verticalda intre actorii din lantul de aprovizionare si 16.4a (pomicol), si
respectiv la 5 ani/3 ani pentru proiectele depuse in cadrul submasurii 19.2 sprijin pentru
implementarea actiunilor in cadrul strategiei de dezvoltare locald, care au ca tip de sprijin
suma forfetara calculata de la data efectuarii platii transei a doua de plata/ultimei plati,
dupa caz;

¢ Introducerea unor dispozitii tranzitorii, in sensul aplicdrii amendamentelor propuse in
cuprinsul proiectului de act normativ si proiectelor depuse in cadrul sesiunilor organizate

in cursul anului 2016, aflate in etapa de evaluare/selectare, ai caror solicitanti nu au fost
notificati, in conditiile legii, de catre AFIR in vederea incheierii contractului de finantare.

20 prin modificarea HG 226/2015
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Principalele modificari ale Regulamentului de organizare si functionare al procesului de selectie si al
procesului de verificare a contestatiilor pentru proiectele aferente masurilor din PNDR 2014-2020

% publicarea pe site-ul AFIR a ghidului solicitantului si a documentelor de procedura
aferente, in forma finala aprobata cu cel putin de 7 zile calendaristice inainte de lansarea
sesiunii de depunere a cererilor de finantare,

+ stabilirea faptului ca in primele 5 zile calendaristice din fiecare etapa de depunere stabilita
prin nota de lansare a sesiunii nu este posibila oprirea depunerilor indiferent de valoarea
publica totala a proiectelor depuse,

¢ modificarea aplicarii unui plafon de 200% fata de cel initial de 120% raportat la alocarea
sesiunii, pentru oprirea depunerii continue a proiectelor in cadrul sesiunii aferente unei
masuri/sub-mdasuri/componente (alocare distinctd) inainte de termenul limita prevazut in
nota de lansare,

%+ stabilirea conditiilor de continuare a sesiunii daca in urma finalizarii procesului de selectie
si de solutionare a contestatiilor se constata ca exista alocare disponibila de cel putin 25
% din alocarea aferenta submasurii, iar termenul limita din nota de lansare a sesiunii nu a
expirat;

«* precizarea faptului ca proiectele al caror punctaj va scadea in urma evaluarii AFIR sub
pragul de calitate corespunzator lunii/trimestrului respectiv si proiectele incadrate gresit
din punct de vedere al alocarii financiare aferente unei masuri/sub-
masuri/componente(alocare distincta), vor fi declarate neconforme, solicitantii putand
redepune proiectele o singura data in cadrul sesiunii continue,

«* precizarea faptului ca proiectele care dupa verificarea AFIR au statut de - neconform
potrivit pragului de calitate sau au fost incadrate gresit din punct de vedere al alocarii
financiare aferente masurii/submasurii/componentei - daca in urma instrumentarii
contestatiei 1si mentin statutul initial vor fi respinse, iar daca statutul devine conform
acestea vor fi admise,

“* majorarea termenelor de instrumentare de catre AFIR a contestatiilor, de la 10 de zile
lucratoare la 15 de zile lucratoare pentru etapele lunare si de la 20 de zile lucratoare la 30
de zile lucratoare pentru etapele trimestriale.

¢ continuarea procesului de selectie, indiferent de finalizarea procesului de contestatii, cu
conditia rezervarii unei sume de bani egala cu valoarea publica totala a contestatiilor din
alocarea disponibila

% Includerea in dispozitiile tranzitorii a unei prevederi privind utilizarea, incepand cu anul
2017, a unui sistem informatic de alocare aleatorie a sarcinilor de evaluare a proiectelor,
pentru ca evaluarea-selectarea sa se realizeze de catre experti din alt judet/centru
regional, decat judetele in care sunt localizate proiectele, ca masura de evitare a riscurilor
si de asigurare a unui grad cat mai ridicat de obiectivitate in evaluarea proiectelor.
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v Propuneri pentru evitarea problemelor din exercitiul 2007-2013

» Sprijin pentru co-finantarea investitiilor, mai ales pentru start-up-uri

AM-PNDR a facut demersuri pentru crearea unui fond de creditare finantat din program in
vederea acompanierii masurilor prevazute in PNDR 2014-2020 cu instrumente financiare menite
sa sprijine beneficiarii pentru finantarea investitiilor.

n acest sens, in 28 septembrie 2016 s-a transmis oficial prin SFC2014 citre Comisie propunerea
de modificare a PNDR pentru introducerea instrumentului financiar de creditare cu partajarea
riscului care a fost aprobat in data de 25 octombrie 2016.

» Sprijin pentru cresterea nivelului de expertiza al beneficiarilor.

Prin intermediul masurii “Transfer de cunostinte si actiuni de informare” se vor finanta cursuri de
instruire si informare de scurta durata pentru solicitantii PNDR in domeniile: agricol si agro-mediu,
care sa le ofere celor vizati cunostintele si informatiile necesare implementarii cu succes a
proiectelor PNDR.

in data de 04.07.2016 s-a lansat Apelul de propuneri de proiecte nr.1 din 2016 - Formare
profesionala pentru fermierii care detin angajamente pe masura 10 — Agromediu si clima pentru
depunerea Cererilor de Finantare aferent submasurii 1.1 Sprijin pentru formarea profesionala si
dobandirea de competente.

Au fost depuse 80 de propuneri de proiecte in valoare publica de 6,7 mil. euro. In data de
10.10.2016 s-a lansat Apelul de propuneri de proiecte nr.2 din 2016 - Formare profesionala pentru
fermieri Tn special beneficiari de sprijin ai sub-masurilor 6.1 si 6.3, valoarea proiectelor va fi
raportata odata cu inchiderea sesiunii de depunere (10.01.2017) si verficarii conformitatii
administrative si a conditiilor de eligibilitate. Pana la aceasta data in cadrul acestui apel au fost
depuse 33 propuneri de proiecte.

4. FONDUL EUROPEAN PENTRU PESCUIT/FONDUL EUROPEAN PENTRU PESCUIT S| AFACERI MARITIME*

Programul Operational pentru Pescuit si Afaceri Maritime?? 2014-2020 a fost transmis oficial
catre Comisia Europeana in data de 20.04.2015, fiind aprobat prin Decizia CE nr.
C(2015)8416/25.11.2015. in scopul imbunatatirii procesului de implementare, sunt avute in vedere
masuri cum ar fi: acordarea de avansuri, plata la factura, instrumente financiare, simplificarea
procedurilor, precum si emiterea unor acte normative pentru consolidarea si cresterea aborbtiei,
dupa cum urmeaza:

> Hotdrdrea Guvernului nr. 1183 din 29 decembrie 2014 privind nominalizarea autoritatilor?3
implicate in sistemul de management si control al fondurilor europene structurale si de investitii
2014-2020.

» Hotararea Guvernului nr.347 din 11 mai 2016 privind stabilirea cadrului general de implementare
a operatiunilor cofinantate din FEPAM 2014-2020;

2L FEP/FEPAM
22 POPAM
23 DGP-AMPOPAM a fost desemnata ca Autoritate de Management pentru POPAM.
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» O0UG nr.49 din 23 octombrie 2015 privind gestionarea financiard a fondurilor europene
nerambursabile aferente politigii agricole comune, politicii comune de pescuit si politicii maritime
integrate la nivelul UE, precum si a fondurilor alocate de la bugetul de stat pentru perioada de
programare 2014-2020 si pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul
garantarii;

» Hotararea nr.640/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor OUG
nr.49 din 23 octombrie 2015;

» Ordinul 816 din 24 mai 2016 privind aprobarea Listei detaliate a cheltuielilor eligibile pentru
operatiunile finantate, inclusiv cheltuielile de personal ale Autoritatii de management, in cadrul
POPAM 2014-2020.

Alocarea financiara din FEPAM acordata Romaniei pentru perioada de programare 2014-2020
este de 168,42 milioane euro, iar distributia pe ani este urmatoarea:

mil euro

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
Fond 0,00 46,47 23,59 23,98 24,53 24,70 25,15 168,42
Extern
Buget 0,00 15,49 7,86 7,99 8,18 8,23 8,38 56,13
Nation

al

Tl?u 1;A0L 0,00 61,96 31,45 31,97 32,71 32,93 33,53 224,55

POPAM are o alocare foarte scazuta, care nu implica riscuri importante.

Alocarea publica totala este impartita pe 6 prioritati, conform POPAM 2014-2020:

Prioritatea 1 “Promovarea pescuitului sustenabil din punct de vedere al mediului, eficient din
punctul de vedere al utilizarii resurselor, inovator,competitiv si bazat pe cunoastere” si are
alocare de 17.871.600,00 euro;

Prioritatea 2:”Stimularea acvaculturii sustenabile din punct de vedere al mediului, eficiente
din punct de vedere al utilizarii resurselor, inovatoare,competitive si bazate pe cunoastere” si
are alocare de 112.343.927,00 euro

Prioritatea 3:” Stimularea punerii in aplicare a PCP” are alocare de 16.426.182,00 euro

Prioritatea 4: “O ocupare a fortei de munca si o coeziune teritoriala sporite” are alocare de
44,912.371,00 euro

Prioritatea 5: “Stimularea comercializarii si a prelucrarii” are o alocare de 15.399.124,00

Prioritatea 6: “Incurajarea punerii in aplicare a politicii maritime integrate” are o alocare de
3.333.334,00 euro

La alocarile mentionate mai sus, pe prioritati de pescuit si afaceri maritime, se adauga alocarea pentru
masura de Asistenta tehnica de 13,42 milioane euro.

Programul operational pentru Pescuit si Afaceri Maritime 2014-2020- situatie la data de 31.12.2016:

- Contracte beneficiari: 33 cu o valoare publica de 3,12 milioane euro.
- Contracte asistenta tehnica: 30 cu o valoare publica de 2,45 milioane euro
- Plati efectuate (FEPAM si Buget de stat): 2,93 milioane euro.
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- Plati efectuate din FEPAM: 2,20 milioane euro.
Comisia Europeana a avansat Romaniei 9,50 milioane euro sub forma de prefinantare, astfel:

v’ 2014-2015: 4.749.482,67 euro
v’ 2016: 4.749.482,67 euro

Pozitia financiara neta a Romaniei in relatia cu bugetul UE

Pentru a determina pozitia neta nationala in relatia cu bugetul comunitar, fiecare stat membru
foloseste instrumentul denumit ,, Balanta financiard netd”. inca din primul an de la aderare, Romania
a fost beneficiar net in relatia financiara cu UE, inregistrand un sold pozitiv, asa cum se poate vedea
in tabelul de mai jos.

Evolutia fluxurilor financiare dintre Romania si Uniunea Europeana
( BALANTA FINANCIARA NETA)

la30.11.2016
Sume primite in CFM™ 2007-2013 milioane euro
. Realizat
. Realizat 2007 - | healizat2016 2007-2016
Denumire (executia la .

2015 30.11.2016) (executia la

A 30.11.2016)
I. SUME PRIMITE DE LA BUGETUL UE (A+B) 32.512,67 4.533,56 37.046,23
A. Fonduri de pre-aderare 2.707,96 1,51 2.709,47
B. Fonduri post-aderare, din care: 29.804,71 4.532,05 34.336,77
i) Avansuri 4.168,78 40,09 4.208,87
ii) Rambursari (inclusiv FEGA) 25.635,93 4.491,96 30.127,89
B1. Fonduri structurale si de coeziune (FSC), din care: 13.558,78 3.693,32 17.252,10
a) Avansuri din FSC 2.125,81 0,00 2.125,81
b) Rambursari din FSC 11.432,97 3.693,32 15.126,29

B2. Fonduri pentru dezvoltare rurala si pescuit

(FEADRFEP), din care: 7.211,74 522,29 7.734,02
a) Avansuri (FEADR+FEP) 600,99 0,00 600,99
b) Rambursari (FEADR+FEP) 6.610,74 522,29 7.133,03
B3. Fondul European pentru Garantare Agricola (FEGA) 7.389,48 269,34 7.658,82
B4. Altele (post-aderare), din care: 1.644,72 47,11 1.691,83
a) Avansuri 1.441,98 40,09 1.482,07
b) Rambursari 202,74 7,02 209,76
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Sume primite in CFM 2014-2020

Senumire Realizat 2014- R(‘Zi':cauttéolis 23(1325336

2015 30.11.2016) (executia la

30.11.2016)
1. SUME PRIMITE DE LA BUGETUL UE (A+B) 993,62 2.491,51 3.485,13
i) Avansuri 963,35 731,66 1.695,01
ii) Rambursari (inclusiv FEGA) 30,27 1.759,85 1.790,13
Al. Fonduri structurale si de coeziune (FSC), din care: 714,76 636,04 1.350,80
a) Avansuri din FSC 714,76 636,04 1.350,80
b) Rambursari din FSC 0,00 0,00 0,00
(FEAAZI;;::::Arﬁizﬁ:]uciiz\:loltare rurala si pescuit 248,59 374,05 623,54
a) Avansuri (FEADR+FEPAM) 248,59 86,03 334,62
b) Rambursari (FEADR+FEPAM) 0,00 288,92 288,92
A3. Fondul European pentru Garantare Agricola (FEGA) 0,00 1.184,46 1.184,46
A4. Altele (post-aderare), din care: 30,27 296,06 326,33
a) Avansuri 0,00 9,59 9,59
b) Rambursari 30,27 286,47 316,75

Sume platite in perioada 2007-2016

milioane euro

. Realizat
Denumire Realizat 2007 - Realizat .2016 2014-2016
(executia la .

2015 30.11.2016) (executia la

o 30.11.2016)
1l. SUME PLATITE CATRE BUGETUL UE 12.278,08 1.373,39 13.651,47
C. Contributia Romaniei la bugetul UE 11.956,88 1.348,87 13.305,75
D. Alte contributii 321,20 24,51 345,72

SOLD - CFM 2007-2013 + CFM 2014-2020

milioane euro

. Realizat
. Realizat 2007 | Realizat2016 2007-2016
Denumire (executia la .

2015 30.11.2016) (executia la

o 30.11.2016)
I. SUME PRIMITE DE LA BUGETUL UE (A+B) 33.506,30 7.025,07 40.531,36
A. SUME PRIMITE DE LA BUGETUL UE din CFM 2007-2013 32.512,67 4.533,56 37.046,23
B. SUME PRIMITE DE LA BUGETUL UE din CFM 2014-2020 993,62 2.491,51 3.485,13
1l. SUME PLATITE CATRE BUGETUL UE 12.278,08 1.373,39 13.651,47
11l. SOLDUL FLUXURILOR =1 - 1l 21.228,21 5.651,68 26.879,90
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4.10 Datoria Publica si finantarea deficitului bugetar

Datoria
guvernamentald

(conform
metodologiei
UE)

Datoria guvernamentald, conform metodologiei UE, s-a situat la sfarsitul anului 2015
la un nivel de 37,9% din PIB, net inferior plafonului de 60% stabilit prin Tratatul de la
Maastricht. Din datoria guvernamentala, la sfarsitul anului 2015, datoria interna a
reprezentat 19,0% din PIB, iar datoria externa a fost de 18,9% din PIB. De asemenea,
la sfarsitul lunii noiembrie 2016, datoria guvernamentald a reprezentat 37,9% din
PIB, din care datoria interna a reprezentat 19,6% din PIB, iar datoria externa a fost
de 18,3% din PIB.

Nivelul estimat al datoriei guvernamentale brute pentru sfarsitul anului 2016 este de
37,7% din PIB, iar pe termen mediu (2017 - 2019) se va situa sub 40,0% din PIB, in
timp ce nivelul datoriei guvernamentale nete?* este estimat la 26,2% pentru sfarsitul
anului 2016, iar pe termen mediu nu va depasi 30,0% din PIB.

Datoria guvernamentala conform metodologiei UE (%PIB)

/
45,0%
39,4%

|11%

2014

37,9%

|87'/-

2015

37,7%

IGZ%

2016est

37,7% 37,9%

|7 | I:?’%

2017prog 2018prog

37,7%

|88%

2019prog

40,0%
35,0%
30,0%
25,0%
20,0%
15,0%
10,0%

5,0%

0,0%

W datoria guvernamentala bruta (%PIB) W datoria guvernamentala neta (%PIB)

N
Sursa : MFP

Perspectiva de crestere moderata a datoriei guvernamentale pe termen mediu si de
mentinere la un nivel sustenabil se datoreaza cresterii economice estimate la o
medie anuala de cca 5,5%, mentinerii cursului leu/Euro relativ stabil si unor deficite
bugetare calculate conform metodologiei UE de pana la 3,0 % din PIB, in perioada
2017-2019.

Factorii care vor determina nivelul datoriei publice conform metodologiei UE, pe
termen mediu sunt prezentati in tabelul de mai jos:

% in PIB Garsl 2015 2016 est 2017 2018 2019

SEC prog prog prog

1. Datoria 37,9% 37,7% 37,7% 37,9%  37,7%
guvernamentala bruta

2. Modificarea datoriei 1,0% 21% 2.6% 2.9% 2.5%

guvernamentale *)
Contributia la modificarea datoriei brute

24

reprezinta datoria guvernamentala bruta diminuata cu activele financiare lichide calculate pe baza datelor disponibile de la BNR pentru primele 3

trimestre din 2016 la care s-a adaugat cresterea de buffer la dispozitia Trezoreriei Statului din ultimul trimestru al lui 2016. Activele financiare se refera la
urmatoarele instrumente : AF1 — aur si DST, AF2 — depozite si nhumerar, AF3- titluri de valoare, altele decat actiuni, AF5 — actiuni si alte participatii la capital,
daca sunt cotate la bursa, inclusiv actiunile fondurilor mutual, conform metodologiei pentru Programul de Convergenta.

183



3. Balanta primara 0,9% -1,4% -1,6% -1,4% -1,0%

4. Dobanda ;ai 1,6% 1,4% 1,4% 1,5% 1,5%
5. Ajustari stoc-flux 0,3% -0,7% -0,4% 0,0% 0,0%
din care:
'- Diferente intre
dobanzi platite si -0,3% -0,1% -0,1% -0,1% -0,1%
accrual
- Acumularea neta de

. g . -0,5% 3,2% -0,4% 0,0% 0,0%
active financiare
din care:
- din privatizare 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
- Efecte ale evaluarii si
altele 1,1% -3,8% 0,1% 0,1% 0,1%
p.m.: rata dobanzii
implicite asupra 4,4% 3,9% 3,9% 4,3% 4,3%
datoriei

*) indicator calculate ca raport intre modificarea datoriei si PIB an curent

Finantarea n anul 2017 finantarea deficitului bugetului de stat si refinantarea datoriei publice
deficitului guvernamentale se va realiza in principal din surse interne siin completare din surse
externe. MFP va continua sa mentina o abordare flexibila in realizarea procesului de
finantare, urmarind asigurarea caracterului predictibil si transparent al ofertei de
titluri de stat, tocmai pentru a putea reactiona prompt si adecvat la potentialele
modificari in tendintele pietei si comportamentului investitorilor.

bugetar

Strategia de finantare din surse interne are in vedere, in principal, emisiuni de titluri
de stat denominate in lei, respectiv certificate de trezorerie cu scadente pe termen
scurt si obligatiuni de tip benchmark cu scadente pe termen mediu si lungin functie
de cererea existenta in piata si tindnd cont de obiectivul consolidarii curbei de
randamente in lei. Pe piata interna, pentru a creste lichiditatea pietei secundare,
MFP intentioneaza sa continue politica de construire a unor serii de obligatiuni de
stat de tip benchmark lichide de-a lungul intregii curbe de randament, concomitent
cu o politica transparenta de emitere a titlurilor de stat, pana la atingerea unor
volume pe emisiune in valoare echivalentd de pana la 2 miliarde Euro®, cu
informarea 1n prealabil a pietei in ceea ce priveste volumele, frecventa
lansarii/redeschiderii anumitor categorii de maturitati. Emisiunile de titluri de stat
denominate in Euro pe piata interna pot fi realizate in contextul unei cereri
importante pentru astfel de instrumente venita din partea investitorilor locali in
contextul lipsei unor instrumente alternative, fiind astfel create premisele unui
raport maturitate/cost avantajos.

Tncepand cu anul 2017 vor fi implementate cerintele minime obligatorii de formare
a pretului (market-making) pe platforma electronica de cotare si tranzactionare (E-
Bond) dedicata dealerilor primari care va contribui la cresterea transparentei
cotatiilor si implicit a formarii preturilor aferente titlurilor de stat, asigurand
premisele reducerii costurilor de tranzactionare pentru participantii din piata
secundara.

% Riscul de refinantare al acestor emisiuni este administrat prin continuarea politicii de mentinere a unei rezerve financiare in valuta
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De asemenea, in functie de finalizarea cadrului procedural si operational privind
operatiunile pe piata secundara la nivelul BNR?® se are in vedere utilizarea
operatiunilor de tipul rascumpararilor anticipate sau preschimbarilor de titluri de
stat, in scopul facilitarii procesului de refinantare a seriilor cu volume mari
acumulate, care devin scadente si acceleradrii procesului de creare a unor serii de
titluri de stat de tip benchmark lichide.

n scopul cresterii accesibilitatii titlurilor de stat in randul micilor investitori si cresterii
gradului de educare financiara a acestora, se inscrie si continuarea programului de
emisiuni de titluri de stat pentru populatie FIDELIS, prin emiterea de titluri de stat
pentru populatie, volumul acestor titluri urmand a fi stabilit in functie de cererea
pentru acest tip de instrumente.

n ceea ce priveste sursele de finantare externd, acestea se vor asigura in principal
prin emisiuni de euroobligatiuni pe pietele externe de capital in cadrul Programului-
cadru de emisiuni de titluri de stat (MTN), si Tn completare prin imprumuturi de la
creditori oficiali (institutii financiare internationale).

MFP va pastra flexibilitatea in ceea ce priveste momentul accesarii pietelor
internationale si volumul emisiunilor externe, tindnd cont de costurile asociate, de
considerentele de risc, precum si de evolutia pietei locale.

Astfel, pe termen mediu, MFP intentioneaza sa continue parteneriatul cu institutiile
financiare internationale pentru a beneficia de avantajele financiare aferente
produselor acestora in limitarea costurilor si extinderea maturitatii portofoliului de
datorie prin conditiile de cost si maturitate oferite, cum ar fi imprumuturile BIRD de
politici de dezvoltare (DPL), precum si cele contractate Tn scopul finantarii deficitului
bugetar si refinantarii datoriei publice guvernamentale, disponibilizarea sumelor
avand la baza realizarea unor masuri si/sau alte actiuni necesare in domeniul
reformelor sectoriale.

Sursele necesare refinantarii datoriei publice guvernamentale se vor asigura de pe
pietele pe care s-au emis aceste datorii, precum si din rezerva financiara in valuta la
dispozitia Trezoreriei Statului. Pentru imbunatatirea managementului datoriei
publice si evitarea presiunilor sezoniere in asigurarea surselor de finantare a
deficitului bugetar si de refinantare a datoriei publice guvernamentale, se are in
vedere mentinerea rezervei financiare (buffer) in valuta la dispozitia Trezoreriei
Statului, la un nivel confortabil, astfel incat sa fie diminuate riscurile aferente
perioadelor caracterizate de o volatilitate ridicata pe pietele financiare. Pe termen
mediu, nivelul acestui buffer va fi in continuare consolidat astfel incat sa acopere 4
luni din necesarul brut de finantare.

In vederea utilizarii instrumentelor financiare derivate (swap valutar si swap pe rata
de dobanda), pentru crearea cadrului legal, procedural si tehnic Ministerul Finantelor
Publice, prin Directia Generala de Trezorerie si Datorie Publica beneficiaza de
asistenta tehnica din partea Trezoreriei Bancii Mondiale in cadrul unui proiect pe o
perioada de 18 luni, aflat in perioada de implementare, finantat din Fondul Social
European in cadrul Programului Operational Capacitate Administrativa 2014-2020
pentru implementarea proiectului cu tema “Dezvoltarea capacitatii de administrare
a datoriei publice guvernamentale prin utilizarea instrumentelor financiare derivate”
cod SIPOCA 10.

% |jcitatiile aferente operatiunilor de rascumparare anticipate (buy back) si de preschimbare a titlurilor de stat (bond exchanges) se vor
realiza prin utilizarea platformei electronice dezvoltata de catre BNR pentru licitatiile aferente pietei primare.
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4.11 Plafoane privind principalii indicatori bugetari in perioada 2014-2019

n tabelele de mai jos sunt prezentate limite pentru anumiti indicatori bugetari ce vor face obiectul
adoptarii de catre Parlament potrivit art.26 din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare, nr.69/2010,
republicata.

Plafoane ' privind soldul bugetar pe principalele bugete componente

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Sold buget general consolidat
(% din PIB) -1,8 -1.4 -2,41 -2,96 -2,96 -2,56
Sold structural (% din PIB) -0,6 -0,5 -2,57 -2,91 -2,97 -2,68
Sold primar**) al bugetului
general consolidat (mil. lei) -1.512,6 -57,5 -8.286,2 -13.915,0 -13.694,2 -10.979,5
Sold buget general consolidat
(mil. lei) -11.714,3 -9.630,7 -18.294,5 -24.100,0 -25.989,2 -24.217,7
Sold buget de stat (mil. lei) -20.408,0 -19.510,3 -28.606,7 -33.112,9 -36.765,6 -34.549,8
Sold buget asigurari sociale de
stat (mil. lei) 240,6 240,0 2319 2817 3254 380,3
Sold bugetul fondului pentru
asigurari de sanatate (mil. lei) -1,0 -173,3 -1.155,8 0,0 1.386,6 4.597,4
Sold bugetul fondului pentru
somaj (mil. lei) 228,8 498,3 893,0 1.041,6 1.337,5 1.655,3
Sold bugetul institufiilor finante
din venituri proprii (mil. lei) 2.751,2 2.7143 3.050,7 2.667,2 2.388,9 1.148,5

*) Plafoanele se refera doar la perioada 2017-2019
**) Exclude platile de dobanzi

in vederea incadrarii in tintele de deficit bugetar pentru perioada 2017 -2019, pentru unitatile
administrativ-teritoriale (UAT) au fost propuse limite anuale atat pentru valoarea contractatad a
finantarilor rambursabile care urmeaza a fi contractate de catre acestea, cat si limite de cheltuieli
bugetare aferente tragerilor din finantarile rambursabile contractate sau care urmeaza a fi contractate
de catre UAT.

Avand in vedere perspectiva de crestere a economiei nationale estimam ca datoria guvernamentala
conform metodologiei UE se va situa la un nivel sustenabil si drept urmare propunem plafoane de
maxim 40,0% din PIB pentru perioada 2017 - 2019, in timp ce pentru diminuarea riscului bugetar
rezultat din platile ce ar trebui efectuate de MFP si UAT in contul garantiilor emise in conformitate cu
OUG nr.64/2007 privind datoria publica au fost propuse urmatoarele plafoane:
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Plafoane pentru: datoria guvernamentala, imprumuturi contractate si garantii acordate

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Datoria guvernamentald (metodologie UE) - % din PIB - 39,4 37,9 37,7 40,0 40,0 40,0
Finantari rambursabile contractate de unitatile/subdiviziunile 1.200,0 1.104,3 927,8 1.200,0 1.200,0 1.200,0

administrativ-teritoriale *) - mil. lei -

Trageri din finantarile rambursabile contractate sau care
urmeaza a fi contractate de catre unitatile/subdiviziunile 1.200,0 1.200,0 939,4 1.200,0 1.200,0 1.200,0
administrativ-teritoriale *) - mil. lei -

Garantiile emise de Ministerul Finantelor Publice si unitatile

administraty ©rioriale - mil. lei - 2.501,3 3.045,2 3.428,6 8.000,0 8.000,0 8.000,0

*) Nu suntincluse finantarile rambursabile destinate refinantarii datoriei publice locale si cele destinate proiectelor care beneficiaza de fonduri externe
nerambursabile de la Uniunea Europeana, inclusiv cele cuprinse in Planul Elen de Reconstrucfe si Dezvoltare Economica a Balcanilor - HIPERB;

Nofta: Valorile pentru finantarile contractate de UAT-uri si cele pentru trageri aferente anilor 2017, 2018 si 2019 au fost aprobate prin HG nr.884/2016
privind aprobarea limitelor anuale, aferente anilor 2017-2019, pentru finantarile rambursabile care pot fi contractate si pentru tragerile din finantarile
rambursabile contractate sau care urmeaza a fi contractate de unitafle/subdiviziunile administrativ-teritoriale.

Plafoanele privind cheltuielile totale si cele de personal ale bugetului general consolidat exclusiv
asistenta financiara de la Uniunea Europeana si alti donatori, sunt prezentate in tabelul de mai jos.

Plafoane*) privind cheltuieli de personal si cheltuieli totale exclusiv asistenta financiara din partea UE sau

altor donatori
- mil. lei -
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Bugetul general consolidat 213.021,6 225.976,5 235.155,3 256.5351 276.739,4 298.331,4
- cheltuieli de personal 50.400,1 52.070,0  57.040,1 63.884,0  67.200,7  68.642,1
- cheltuieli de personal % din PIB 7,5 7,3 7,5 7,8 7,7 7,3
Bugetul de stat 107.963,8 117.383,9 124.353,5 129.904,9 139.654,3 146.201,0
- cheltuieli de personal 21.239,7 21.002,8 214924 214948  23.136,8 23.564,7
Bugetul general centralizat al unitatilor
administrativ teritoriale 58.147,7 65.224,9 67.162,2 70.627,7 75.531,1 82.584,1
- cheltuieli de personal 211184 224014 251556  29.9274  31.290,6  32.010,3
Bugetul asigurarilor sociale de stat 52.080,0 54.700,8 521964  56.805,5  63.378,1 67.340,1
- cheltuieli de personal 174,0 168,8 177,2 186,5 191,2 195,6
Bugetul asigurarilor pentru somaj 1.511,6 1.199,7 1.007,9 1.141,0 1.144,2 1.147,3
- cheltuieli de personal 103,8 99,2 100,3 107,0 109,7 112,2
Bugetul Fondului national unic de
asigurari sociale de sanatate 228545 234898 26.106,0 28.809,4 29.9186  30.189,3
- cheltuieli de personal 180,6 167,2 162,3 269,0 275,7 2821
Bugetul institutiilor/activitatilor finantate
din venituri proprii 16.637,0  18.9471 19.433,6  19.820,7 224981  24.8417
- cheltuieli de personal 7.317,7 7.926,9 9.622,4 114094 11.6946  11.963,6
Alte bugete componente ale bugetului
general consolidat 6.493,5 48744 3.871,3 6.989,7 4.902,6 3.194,5
- cheltuieli de personal 266,0 303,7 329,9 489,8 502,1 513,6

*) Plafoanele se refera doar la perioada 2017-2019
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4.12 Potentiale riscuri fiscal-bugetare asociate Strategiei fiscal-bugetare 2017-2019

Estimarile bugetare si prognozele economice care stau la baza intocmirii Strategiei fiscal-bugetare
2017-2019 se pot abate de la nivelurile din scenariul de baza, ca urmare a posibilei materializari a
numeroase riscuri ce ce pot aparea atat din surse externe cat si interne, cu implicatii diferite pentru
evolutia finantelor publice.

Riscuri macroeconomice

Riscuri asociate perspectivei economice pentru Romania

Riscurile care pot afecta economia reala si implicit obiectivul de crestere economica sunt in principal
de natura externa. Economia romaneascd, ca parte a economiei europene, depinde de contextul
economic international si in special, de cresterea economica din principalele tari partenere din punct
de vedere comercial.

Un prim risc pe termen mediu 1l reprezinta iesirea Marii Britanii din UE, desi estimarile recente ale
Comisiei Europene si ale Comisiei Nationale de Prognoza arata ca impactul acestui process este
moderat, apreciat pana la maxim 0,2% din PIB pe ansamblul UE si mai redus in cazul Romaniei.

Prognoza Bancii Mondiale actualizata in luna ianuarie 2017 estimeaza o crestere mai mica a
economiei globale, respectiv cu 2,3% in 2016 si cu 2,7% in 2017, fata de 2,4% respectiv 2,8% in
prognoza publicata in luna iunie 2016, pe fondul unei activitati investitionale reduse, incertitudinilor
de ordin politic precum si a perturbatiilor de pe pietele financiare ce caracterizeaza mai ales
economiile avansate.

Previziunile cu privire la economiile emergente sau in curs dezvoltare sunt Tnsa mai optimiste
reflectand o activitate economica sporita mai ales in Brazilia si Rusia. Estimarea privind cresterea
economica a Romaniei in 2016 a fost revizuita in sus cu 0,7 puncte procentuale (de la 4,0% in
prognoza din iunie 2016 la 4,7% in cea din ianuarie 2017) datorita preturilor reduse pentru materiile
prime, intensificarii exporturilor de bunuri si servicii dar si activitatii investitionale sustinute. Pentru
anul 2017, prognoza de crestere economica a ramas neschimbata la 3,7%.

n anul 2016 pretul petrolului si-a continuat declinul ajungand la o medie de 42,845 /baril, cu 15,7%
mai putin decat in 2015. Cu toate acestea, incepand din semestrul Il 2016 se remarca o tendinta de
revenire a pretului petrolului, care a ajuns in luna decembrie la un maxim de 52,61$/baril. in luna
ianuarie 2017, conform cotatiilor OPEC, tendinta de revenire continua, inregistrandu-se o crestere de
1,6% pe primele 15 zile fata de media lunii anterioare.

Pentru anul 2017, conform estimarilor FMI, este de asteptat ca pretul petrolului sa inregistreze un
nivel mediu anual de 51,2$/baril, in crestere cu 19,5% fata de anul anterior. O crestere mai rapida
decat se preconizeaza a preturilor la energie ar afecta bugetele gospodariilor si companiilor.

Tensiunile geopolitice pastreaza incertitudinea la nivele ridicate si pot deveni un mare impediment
pentru investitii, comparativ cu asteptarile. Acest risc este inca dificil de cuantificat cu exactitate,
intrucat inca nu sunt oficial definite prioritatile si directiile de actiune ale noii administratii din SUA,
pana acum fiind exprimate doar opinii ale principalilor viitori decidenti de politica externa a SUA.

Mai mult decat atat, mentinerea in continuare a intensitatii atacurilor teroriste asupra unor tari
membre ale UE (Franta, Belgia, Germania) dar si in Turcia, cel mai important partener comercial al
Romaniei din afara UE, amplifica tensiunile geo-politice deja existente. Tn aceste conditii, aversiunea
la risc a mediului de afaceri poate atinge cote ridicate periclitand un spectru larg al activitatii
economice.

Tns& toate aceste amenintari la adresa climatului de stabilitate din cadrul nucleului vest-european pot
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reprezenta o oportunitate pentru Romania in sensul indreptarii atentiei investitorilor catre un spatiu
ce prezinta un grad de securitate sporit si un cadru fiscal imbunatatit si predictibil. Romania poate
atrage fluxuri semnificative de capital oferind mediului de afaceri un climat propice desfasurarii
operatiunilor economice.

De asemenea, daca nu se vor manifesta modificari politice majore la nivel UE (de exemplu legate de
tratarea fluxurilor migrationiste), evolutiile ar putea pune piedici cresterii economice. Perceptia
publica asupra numarului tot mai mare de refugiati poate avea un impact negativ asupra increderii
economice, de unde ar rezulta un impuls mai redus asupra consumului privat. O suspendare mai
ampla a Schengen-ului si masurile ce pun in pericol rezultatele de pe piata interna pot avea un impact
potential negativ asupra cresterii economice.

Pe plan intern, riscurile sunt in general echilibrate din punct de vedere al afectarii ofertei sau cererii
interne iar predominante sunt riscurile pozitive.

Principalul risc pozitiv este reprezentat de un efect mai mare de antrenare in economie al masurilor
din programul de guvernare, atat cele care se adreseaza firmelor (reducerea poverii fiscale) cat si
celor care vizeaza veniturile populatiei (majorarea salariului minim, a punctului de pensie, etc).

Un alt risc pozitiv cu actiune pe partea ofertei este reprezentat de mentinerea nivelului actual al
pretului produselor energetice (petrol, gaze naturale) sau chiar o usoara reducere, in partea a doua
a anului 2017, care ar avea un efect pozitiv asupra competitivitatii firmelor romanesti. Trebuie
mentionat ca Tn acelasi timp ar beneficia de acest fapt si gospodariile populatiei, printr-o crestere a
puterii de cumparare.

Riscul negativ este dat de posibilitatea cresterii dobanzii de politica monetara a BNR, in cazul in care
Banca Centralda Europeana ar Tnaspri politica monetara actuald care asigura un grad ridicat de
lichiditate Tn zona euro sau ar aparea presiuni inflationiste suplimentare. Efectele negative s-ar vedea
pe de o parte in evolutia creditarii iar pe de alta parte in puterea de cumparare a populatiei si in
profitabilitatea firmelor.

Riscurile interne asociate evolutiei inflatiei sunt date de aparitia unor conditii meteorologice
nefavorabile, cu efect asupra preturilor produselor agroalimentare, in contextul in care prognoza are
in vedere ani agricoli normali. Totodata, evenimentele internationale, care amplifica tensiunile
geopolitice recente, ar putea conduce la o depreciere a cursului de schimb. Aceste riscuri pot conduce
la rate ale inflatiei peste nivelul prognozat.

Senzitivitatea unor proiectii bugetare la variatia variabilelor macroeconomice-cheie

Senzitivitatea veniturilor guvernamentale pentru diferite scenarii si ipoteze®”

n conditiile in care incasarile din impozite si taxe sunt strans corelate cu evolutiile: ratei de ocupare
in economie, a castigului mediu si a cresterii economice, in tabelul urmator se prezinta impactul
asupra veniturilor bugetare, a variatiei variabilelor economice considerate independente, avand ca
baza anul 2017.

Comparativ cu scenariul de baza, cel mai ridicat risc in cazul reducerii indicatorilor economici este
asociat cu Tncasarile din taxa pe valoarea adaugata si contributiile de asigurari sociale.

z "Programul de convergentad 2016-2019"
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Senzitivitatea principalelor categorii de impozite pentru diferite scenarii si ipoteze

Modificari ale bazei

. , . . . . Modificari ale
Categoria de impozite si taxe Baza macroeconomica macroeconomice o p
9 P 5 (puncte procentuale) veniturilor (% din PIB)

Salariul mediu brut Redus cu 1% -0,034

1. Impozitul pe venit Nivelul de angajare Redus cu 1% -0,029
PIB Redus cu 1%
Salariul mediu brut Redus cu 1% -0,081

2. Contribuflle la asigurdrf Nivelul de angajare Redus cu 1% -0,083

sociale
PIB Redus cu 1%
Salariul mediu brut Redus cu 1%

3. Impozitul pe profit Nivelul de angajare Redus cu 1%
PIB Redus cu 1% -0,022
Salariul mediu brut Redus cu 1%

4, Taxa pe valoarea adaugaté Nivelul de angajare Redus cu 1%
PIB Redus cu 1% -0,096

Sursa: Ministerul Finantelor Publice

Senzitivitatea datoriei guvernamentale brute si a platilor de dobanda fata de modificarile unor
variabile macroeconomice

I Senzitivita- Analizele de senzitivitate asupra portofoliului datoriei publice
tea datoriei  guvernamentale?® au in vedere urmatorii factori de influenta:
guvernamen . B . . .
-tale brute la 1 ) Un nivel al cre,ste.ru”economlc.e cu :1/0 mai redus; )
modificarea 2) Influenta deprecierii monedei nationale cu 10% fatd de Euro®;
unor 3) Derapaj fiscal transpus intr-un deficit de numerar de finantat de 3,2% din
variabile PIB; L ) )
economice 4) Influenta combinatd a celor doi factori.
é L . N R
Factori de influenta asupra datoriei guvernamentale
43,0% - 42.4%
42,0%' _-*_-_---—
41,0% 1 PP L
40,0% P e 39,5% —.39.3%
39,0% 4 0o e eT g1 L LT TN ACH
3.0% Qs POA g ERPPT T L Lohdutitlt 1
37,0% A 37.7%
36,0% A
35,0%
2015 2016 2017 2018 2019
@ Datorie guvernamentald (% din PIB) - scenariu de bazé
== «@e== = Datorie guvernamentald (% din PIB) - scenariu 1% descrestere
e a@e= o Datorie guvernamentald (% din PIB) - sceanariu depreciere moned nationld
e a@e= o Datorie guvernamentald (% din PIB) - sceanariu derapaj fiscal
= aigg== o Datorie guvernamentalé (% din PIB) - sceanariu cu toti factori
- %
Sursa: MFP

28 Toti indicatorii sunt calculati in conformitate cu metodologia UE
2 i celelalte valute n care este denominaté datoria urmeaza aceeasi tendinta
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1l Sensitivita-
tea platilor
de dobdndd
la modifica-
rea unor
variabile
economice

Tn graficul de mai sus se observad urmétoarele:

e O crestere economica cu 1% din PIB mai scazuta decat cresterea
economica nominala prognozata, ar avea un impact negativ asupra nivelului
de indatorare, respectiv, de crestere a nivelului datoriei cu 1,8 % din PIB, in
anul 2019;

e Deprecierea monedei nationale cu 10% fata de Euro, principala valuta in
care este denominata datoria guvernamentalda in valutda, ar determina
cresterea ponderii datoriei guvernamentale in PIB cu pana la 1,6 % din PIB,
in anul 2019;

 Un derapaj fiscal transpus intr-un deficit in numerar de finantat de 3,2%3°
din PIB in perioada 2017 — 2019, ar conduce la o crestere a nivelului de
indatorare cu pana la 1,0% din PIB in 2019;

eInfluenta combinata a acestor factori asupra ponderii datoriei
guvernamentale in PIB, ar determina o crestere a acestui indicator cu 4,7%
din PIB, la sfarsitul perioadei de analiza.

Analizele de senzitivitate asupra platilor de dobanzi la datoria publica au in
vedere urmatorii factori de influenta:

1) Deprecierea monedei nationale cu 10% fatd de Euro3';
2) Cresterea cu 1% a ratelor de dobdnda;
3) Influenta combinatd a celor doi factori

a N

Factori de influenta asupra platilor de dobénda
1,70 .
- h e e ,
1,65 Pt =g
160 1,60 ”’ .——-----‘1,61
| 22 A=
1,55 - A ,’,,’ = =@1,55
1,50 A
1,45 4
1,40 ~
1,35
2015 2016 2017 2018 2019
@ P/t de dobanda in PIB - SEC 2010 - scenariu de baza
== «@e== o P|3fi de dobanda in PIB - scenariu depreciere moneda nationala cu 10%
o «@e= o Pl3fi de dobandd in PIB - scenariu crestere cu 1% rate de dobanda
\ o «@==  Plifi de dobanda in PIB - scenariu cu toti factorii de influentd combinati /
Sursa: MFP

n graficul de mai sus se observa urmatoarele:

e Deprecierea monedei nationale cu 10% fata de Euro ar avea un impact

negativ scazut asupra platilor de dobanda, in sensul cresterii ponderii
acestora in PIB cu pana la 0,05%, in anul 2019;

30 | a determinarea acestui indicator s-a avut in vedere prognoza de toamna a CE (noiembrie 2016) care estimeaza pentru 2018 un deficit ESA2010 de 3,2%

din PIB

31 Si celelalte valute in care este denominaté datoria urmeaza aceeasi tendinta
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e Cresterea ratelor de dobanda cu 1% ar conduce la o crestere mai
accentuata a ponderii platilor de dobanda in PIB cu pana la 0,11%, la
sfarsitul perioadei de analiz3;

e Influenta combinata a acestor factori asupra platilor de dobanda ar
determina o crestere a acestor plati cu 0,16% din PIB, in anul 2019.

Sustenabilitatea pe termen lung a finantelor publice

Viabilitatea finantelor publice pentru statele membre ale Uniunii Europene este analizata o data la
trei ani, atat in cadrul Raportului de sustenabilitate fiscala cat si in cadrul Raportului privind
imbatranirea populatiei care cuprinde proiectii economice si bugetare pentru cele 28 de state membre
ale Uniunii Europene pana in anul 2060. Din actualizarea proiectiilor pentru noul exercitiu din 2015,
in cazul Romaniei se estimeaza ca ponderea cheltuielilor cu pensiile in PIB se va mentine pana la finele
perioadei de proiectie sub media UE. Riscurile s-ar amplifica, daca balanta structurald primara ar
reveni la valorile inregistrate in perioada 1998-2012. Nivelul datoriei publice este prognozat a ramane
semnificativ sub valoarea de referinta de 60% din PIB pe termen mediu.

De notat evaluarea pozitiva, fata de Raportul pe anul 2009 privind sustenabilitatea, cand Romania se
caracteriza printr-un risc ridicat privind sustenabilitatea pe termen lung, urmare a impactului bugetar
cauzat de cheltuielile legate de imbatranirea populatiei, aflate mult peste media Uniunii Europene. Tn
acest sens, imbunatatirea previziunilor conform Raportului din 2012 este confirmata si de exercitiul
din 2015.

Proiectia actualizata a cresterii cheltuielilor strict legate de imbatranirea populatiei, indica pentru
Romania un spor de 2,2 puncte procentuale din PIB pentru perioada 2013-2060 (media europeana
fiind de 1,8 puncte procentuale). Pe principalele componente de cheltuieli:

* 0,1 puncte procentuale din PIB reprezinta scaderea cheltuielilor cu pensiile (media europeana 0,2
puncte procentuale);

* 1,9 puncte procentuale din PIB reprezinta cresterea cheltuielilor cu sanatatea si ingrijirile pe
termen lung (media europeana 2 puncte procentuale);

* 0,4 puncte procentuale din PIB reprezinta cresterea cheltuielilor din invatamant (media
europeana 0 puncte procentuale).

Varsta medie de pensionare standard din Uniunea Europeana este de 64,6 ani la barbati si 63,4 ani
la femei. Romania se afla aproape de media Europeana in cazul varstei de pensionare a barbatilor,
dar are cea mai mica varsta de pensionare a femeilor alaturi de PL, AT si SK.

Ay Varsta de pensionare standard

[e)]
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Sursa: Ageing report 2015
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Comparativ cu evolutiile la nivel european, ritmul de majorare a cheltuielilor legate de imbatranirea
populatiei este marcat in Romania de o rasturnare mai accentuata a piramidei varstelor. De mentionat
ca proiectiile nu au inclus recomandarea Comisiei Europene, privind egalizarea varstei de pensionare
intre femei si barbati, 1a 65 de ani.

Structura populatiei: 2013-2060

Structura Populatiei Romaniei in anul 2013 Structura Populatiei Romaniei in anul 2060
a Varsta .- )
gglarsta mBarbati  mFemei 96 m Barball ® Femei
88 = 88
80 — 80
72 —— 72
56 56
48 — 48
40 40
32 32
24 24
16 16
8 — . =
T——— 0 r T T T T
0 I T T T
300 200 100 0 100 200 250 150 =0 >0 150
Sursa: Eurostat-EUROPOP2013 Sursa: Eurostat-EUROPOP 2013

Schimbarile demografice vor modifica structura populatiei Romaniei. Amploarea si viteza de
imbatranire a populatiei depind de tendintele viitoare in ceea ce priveste speranta de viata, fertilitatea
si migratia. Procesul de Tmbatranire rapida va modifica raportul dintre populatia la varsta de
pensionare si populatia activa, ceea ce va aduce schimbari majore in structura pe varste si implicatii
negative pe piata fortei de munca.

Pe termen mediu si lung, evolutia sectorului de pensii este puternic influentata de perspectivele
demografice date de evolutia ratei natalitatii si a sperantei de viata si de procesul inevitabil de
imbatranire a populatiei.

Prognoza pe termen lung a cheltuielilor cu pensiile

2014 2020 2030 2040 2050 2060

Pilonul 1 de pensii 8,2 8,2 8,1 8,1 8,4 8,4 8,1
Pilonul 2 de pensii - - - 0,1 0,4 0,7 0,8

Sursa: Comisia Nationald de Prognozd

Rezultatele estimate prin modelul de pensii “PROST” indica o crestere a ponderii cheltuielilor
cu pensiile din pilonul 1, de la 8,2% din PIB in anul 2013 la circa 8,4% din PIB la inceputul decadei
2040-50, urmata de o scadere treptata, catre finele perioadei de prognoza, pana sub nivelul din anul
de baza.

Pilonul 2 de pensii va avea o pondere din ce in ce mai semnificativa in totalul cheltuielilor cu pensiile,
cu atingerea unei ponderi de 0,8% din PIB la sfarsitul orizontului de prognoza.
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Analiza din perspectiva Raportului Comisiei Europene privind sustenabilitatea fiscald, editia 2015,
confirma absenta unor riscuri semnificative pe termen scurt, iar pe termen lung, aceste riscuri sunt
apreciate la nivel mediu si deriva in particular din pozitia bugetara initiald nefavorabila, fiind sporite
de cheltuielile publice cu imbatranirea populatiei, mai ales cele legate de ingrijirea sanatatii si ingrijirile
pe termen lung.

Riscuri fiscal-bugetare specifice

Riscul bugetar rezultat din platile ce ar putea fi efectuate de MFP in calitate de garant, pentru garantiile emise

de stat
Dimensiunea Soldul datoriei publice garantate de Guvern, prin MFP si de catre unitatile admi
garantiilor teritoriale, conform OUG 64/2007, privind datoria publicd, se prezinta astfel:
guvernamentale 2016 2017 2018 2019
acordate AR At est. prog. prog. prog.
conform e ' '
legislatiei I Soldul datoriei publice garantate la sfarsit de perioada*)
nationale - miliarde lei 15,8 16,2 15,1 19,4 24,0 28,7
- % din PIB 2,4% 2,3% 2,0% 2,4% 2,7% 3,0%
Iléi)P B(milarde gsg1 7111 7585 8152 8780  946,0
*) proiectia garantiilor a avut la baza valoarea estimata de MFP pentru emiterea de noi garantii

Riscul bugetar Avand in vedere stocul in descrestere al garantiilor de stat emise in trecut
rezultat din imprumuturile contractate de companii si gradul foarte redus al platilor efect

platile ce ar
putea fi
efectuate de
MEFP, in calitate
de Garant,
pentru
garantiile emise

MFP 1in calitate de Garant in contul garantiilor emise in cadrul prog
guvernamentale, estimarile privind platile ce urmeaza a se efectua din bugetu
in contul acestor garantii se situeaza sub 0,02 % din PIB in perioada 2017
Ipotezele acestui scenariu au in vedere si garantiile de stat emise in cadrul prog
guvernamentale de garantii, dintre care programul guvernamental “Prima ca
cel mai important.

Plati MFP in calitate de garant pentru garantiile emise de stat

2016 2017 2018 2019
de stat A A est. prog.  prog.  prog.
I Plati MFP in calitate de garant pentru garantiile emise de stat
- milioane lei 46,0 148,1 48,1 84,0 202,9 177,5
- %din PIB 0,01%  0,02% 0,01% 0,01% 0,02%  0,02%
;2/.)’3 IB (miloane  geg 100 711.102 758500 815195 878.000 946.000
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Riscuri aferente absorbtiei fondurilor europene nerambursabile

Tn conformitate cu prevederile regulamentelor europene aplicabile actualei perioade de
programare, rambursarea cheltuielilor declarate se va putea realiza dupa finalizarea procesului de
desemnare a autoritatilor implicate in sistemul de management si control al fondurilor, care implica
evaluarea acestora de catre Autoritatea de Audit din Romania si emiterea unei opinii cu privire la
conformitatea sistemului cu cerintele de acreditare. Astfel, momentul obtinerii desemnarii poate
conduce la intarzieri in implementare si poate afecta fluxul de numerar in cadrul programelor
operationale deoarece sumele platite la nivel national catre beneficiari nu pot fi declarate CE si
solicitate la rambursare.

Anul 2016 implica si un alt aspect prevazut de regulamentele Comisiei Europene in ceea ce
priveste implementarea fondurilor 2014-2020, respectiv conditionalitatile ex-ante care reprezinta
conditii prealabile necesare pentru utilizarea eficace si eficienta a fondurilor, a caror indeplinire
trebuie garantata de fiecare Stat Membru. Romania si-a asumat prin Acordul de Parteneriat
indeplinirea unui numar de 36 de conditionalitati ex-ante, din diverse domenii, care trebuie realizate
pana la 31 decembrie 2016. Neindeplinirea lor conduce, potrivit regulamentelor UE, la suspendarea
platilor intermediare de catre Comisie pentru acele prioritati din programe carora |li se aplica
conditionalitatile, iar alocarea financiara aferenta va fi redistribuita catre alte prioritati unde
conditionalitatile ex-ante au fost indeplinite. In cazul conditionalititilor ex-ante cu caracter orizontal,
precum cea referitoare la achizitiile publice, exista riscul suspendarii platilor intermediare pentru
toate programele.

Responsabilitatea indeplinirii conditionalitatilor ex—ante revine ministerelor de linie, deoarece
acestea vizeaza existenta politicilor/strategiilor/legislatiilor sectoriale. MFE coordoneaza procesul de
monitorizare a stadiului indeplinirii conditionalitatilor si informeaza periodic Guvernul cu privire la
masurile care se impun.

Riscuri asociate sectorului companiilor de stat

Sinteza principalilor indicatori economico-financiari ce caracterizeaza sectorul intreprinderilor
publice pe anul 2015, construiti pe baza situatiilor financiare pentru anul 2015 depuse la Ministerul
Finantelor Publice de intreprinderile publice nefinanciare de subordonare centrala si locala pana la
data de 08.12.2016 este prezentatd mai jos:

¢ Numarul inreprinderilor publice care au depus situatii financiare — 1560 intreprinderi

» 374 intreprinderi publice de subordonare centrala, din care:

* 234 intreprinderi publice au fost active
* 140 Tintreprinderi publice aflate in diverse stadii de insolventa, faliment,
reorganizare judiciara, dizolvare, conform Legii nr. 85/2006 si Legii 85/2014;
» 1186 intreprinderi publice de subordonare locala, din care:

* 1049 intreprinderi publice au fost active
* 137 intreprinderi publice aflate in diverse stadii de insolventa, faliment, reorganizare
judiciara, dizolvare, conform Legii nr. 85/2006 si Legii 85/2014.
e Principalii indicatori economico-financiari
Capitalul propriu al intreprinderilor publice a fost in suma totald de 58,60 mld lei si reprezinta
8,22 % din PIB din care capitalul propriu al intreprinderilor de subordonare centrala a fost in suma de
60,52 mld lei si reprezintda 8,49 % din PIB iar capitalul propriu al intreprinderilor publice de
subordonare locald a fost in suma de -1,92 mld lei;
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Activele totale ale intreprinderilor publice au fost in suma totala de 177,73 mld lei din care
activele totale ale intreprinderilor publice de subordonare centrala au fost in suma de 145,54 mld lei,
iar activele totale ale intreprinderilor publice de subordonare locala au fost in suma de 32,19 mld lei.

Datoriile totale (sume ce trebuie platite intr-o perioada de pana la 1 an si peste 1 an) ale
intreprinderilor publice au fost in suma totald de 56,10 mld lei, din care datoriile totale ale
intreprinderilor publice de subordonare centrald au fost in suma de 40,94 mld lei iar datoriile totale
ale intreprinderilor publice de subordonare locala au fost in suma de 15,15 mld lei.

Din totalul datoriilor, platile restante ale intreprinderilor publice au fost in suma totala de
22,60 mld lei si reprezinta 3,17% din PIB. Dintre acestea, platile restante ale intreprinderilor de
subordonare centrala au fost in suma de 14,64 mld lei si reprezinta 2,05% din PIB iar platile restante
ale intreprinderilor de subordonare locala au fost in suma de 7,96 mld lei si reprezinta 1,11% din PIB.

Din totalul platilor restante ale intreprinderilor de subordonare centrala, suma de 3,70 mld lei
a fost inregistrata de 234 intreprinderi publice active si suma de 10,94 mld lei a fost inregistrata de
140 intreprinderi publice aflate in diverse stadii de insolventa, faliment, reorganizare judiciara,
dizolvare, conform Legii nr. 85/2006 si Legii 85/2014;

Din totalul platilor restante ale intreprinderilor de subordonare locala, suma de 4,90 mld lei a
fost inregistrata de 1.049 intreprinderi publice active, suma de 3,06 mld lei a fost inregistrata de 137
intreprinderi publice aflate in diverse stadii de insolventa, faliment, reorganizare judiciara, dizolvare,
conform Legii nr. 85/2006 si Legii 85/2014.

Gradul de indatorare calculat conform formulei (Total Datorii /Total Active ) al intreprinderilor
publice a fost de 31,56 % din care intreprinderile publice de subordonare centrala inregistreaza un
grad de indatorare de 28,13% iar intreprinderile publice de subordonare locala inregistreaza un grad
de indatorare de 47,07%.

Referitor la pierderea / profitul inregistrat de intreprinderile publice in anul 2015 din analiza
datelor se desprind urmatoarele:

a) Din cele 374 intreprinderi publice de subordonare centrald un numar de 217 intreprinderi
publice au inregistrat profit in suma totala de 8,36 mld lei reprezentand 1,17% din PIB iar un numar
de 157 intreprinderi publice au inregistrat pierdere in suma totala de 3,52 mld lei reprezentand 0,49%
din PIB.

b) Din cele 1186 de intreprinderi publice de subordonare locala un numar de 789 intreprinderi
publice au inregistrat profit in suma totala de 0,71 mld lei reprezentand 0,10% din PIB iar un numar
de 397 intreprinderi publice au inregistrat pierdere in suma totala de 0,80 mld lei reprezentand 0,11%
din PIB.

Valoarea participatiilor statului si a unitatilor administrativ-teritoriale la intreprinderile
publice au fost in suma totala de 30,71 mld lei din care participatiile directe au fost in suma de 28,06
mld lei, participatiile indirecte au fost in suma de 1,53 mld lei, iar patrimoniul propriu al regiilor
autonome / INCD-urilor, a fost Th suma de 1,12 mld lei ;

PIB-ul folosit este de 712,8 mld lei (PIB 2015 potrivit proiectiei principalilor indicatori
macroeconomici — prognoza preliminara de toamna 2016 — sursa Comisia Nationala de Prognoza.

Riscuri generate de situatii de urgenta (dezastre naturale, accidente)

Prevenirea si gestionarea situatiilor de urgenta este asigurata prin Sistemul National de
Management al Situatiilor de Urgenta3? organizat pentru prevenirea si gestionarea situatiilor de
urgenta, asigurarea si coordonarea resurselor umane, materiale, financiare si de alta natura necesare
restabilirii starii de normalitate33.

32 [nfiintat pe baza OUG nr. 21/2004, cu modificarile ulterioare, privind Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta
30.U.G. nr. 21/2004
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Tn vederea functiondrii Sistemului National de Management al Situatiilor de Urgentd sunt
asigurate resursele necesare umane, materiale si financiare. Romania dispune de un sistem integrat
si coordonat de furnizare a raspunsului la dezastre — SNMSU care include structuri de decizie, de
suport decizional si structuri operative distribuite relativ uniform in plan teritorial.

Fondurile banesti pentru realizarea si desfasurarea activitatilor de management al situatiilor
de urgenta la nivel central si local se asigura din bugetul de stat si/sau din bugetele locale, dupa caz,
precum si din alte surse interne si internationale, potrivit legii.

Fiecare minister care asigura managementul tipurilor de riscuri generatoare de situatii de urgenta
este responsabil de evaluarea costurilor generate de manifestarea situatiilor de urgenta determinate
de tipurile de risc respective, care au afectat elemente de infrastructurd sau obiective aflate in
administrare (lucrari hidroelectrice de aparare, drumuri nationale, autostrazi, poduri etc.)

Cuantificarea pagubelor produse pe timpul manifestarii tipurilor de risc, se realizeaza la nivelul
IGSU.

Ulterior manifestarii situatiilor de urgenta, la nivelul fiecarei unitdti administrativ-teritoriale,
comisii constituite prin dispozitie a primarului procedeaza la evaluarea finala a pagubelor (fizic si
valoric), care sunt validate la nivel judetean de comisii de specialitate constituite pe domenii, prin
ordin al prefectului.

Principalele categorii de situatii de urgentd a caror producere ar putea genera riscuri de proportii
atat in ceea ce priveste afectarea populatiei si a bunurilor acesteia de folosintd indelungata cdt si a
obiectivelor de interes public, cat si in ceea ce priveste impactul financiar de ansamblu, sunt:

- Dezastrele naturale:
* seisme
* inundatii
* seceta
- Incendiile
- Accidentele de proportii

Urmare a analizarii principalelor riscuri generate de dezastrele naturale, a rezultat ca riscul

major este cel generat de cutremure.

Conditiile seismice specifice Romdniei sunt cunoscute ca fiind dintre cele mai severe din Europa,
in medie intr-un secol putandu-se produce 2-3 cutremure majore, cu magnitudine mai mare de 7
grade pe scara Richter. In ultimul secol s-au produs 11 cutremure cu magnitudinea de peste 6,5 grade
pe scara Richter.

Municipiul Bucuresti este, in particular, capitala sud-europeana cea mai vulnerabila la
cutremure.

Avand in vedere urmarile cutremurelor de mare intensitate care pot afecta pe scara larga
populatia, constructiile, bunurile si functiunile social-economice, reducerea riscului seismic al
constructiilor existente este considerata o actiune de interes national.

Tn vederea reducerii riscului la cutremur, in ultima decadd de timp, au fost derulate, in
coordonarea MDRAP, urmatoarele programe de prevenire:

- Programul privind reducerea riscului seismic al cladirilor de locuit multietajate incadrate in
clasa | de risc seismic si care prezinta pericol public (incepand cu 2001)

- Programul privind diminuarea riscurilor in cazul producerii calamitatilor naturale si pregatire
pentru situatii de urgenta — Componenta B: Reducerea riscului seismic ( 2005-2011);

- Programul privind locuintele de necesitate (2008-2012);

- Proiectul de cooperare tehnica pentru reducerea riscului seismic la cladiri si structuri in
Romania (2002-2008)

In caz de cutremur, rdspunsul constd Tn suma tuturor actiunilor pe care autoritdtile
responsabile in asigurarea managementului situatiilor de urgentd si cele care au stabilite in
competenta functii de sprijin le intreprind de la momentul producerii dezastrului pana la restabilirea
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starii provizorii de normalitate, astfel incat sa fie permisa reluarea vietii comunitatii la un nivel
minimal. Tn conformitate cu HG 557/2016 privind managementul tipurilor de risc, sunt stabilite cadrul
organizatoric precum si autoritdtile responsabile cu managementul acestui tip de risc: MDRAPFE —
autoritatea responsabild cu rol principal, MAI — autoritatea responsabila cu rol secundar, MEc,
MMACA, ME, MS, MapN, STS, MT, MAE, MMAP, MADR, autoritatile administratiei publice locale,
alte organizatii si structuri conform domeniului de competenta.

Din anul 2009, la nivelul IGSU este elaborat Planul de actiune in cazul producerii situatiilor de
urgentd generate de cutremure. Tn vederea Tmbunatatirii reactiei de rdspuns a structurilor
responsabile, IGSU, in cooperare cu celelalte componente ale SNMSU. De asemenea, SNMSU dispune
de mecanisme care permit adoptarea unor decizii rapide si implementarea masurilor necesare pentru
gestionarea unei situatii post-seism.

n Romania, monitorizarea seismicitdtii teritoriului national si activitatea de cercetare a
fenomenelor seismice si a diminuarii efectelor acestora asupra constructiilor este asigurata in
principal de urmatoarele institutii: Institutului National de Cercetare-Dezvoltare pentru Fizica
Pamantului (INCDFP), Institutul National de Cercetare-Dezvoltare in Constructii, Urbanism si
Dezvoltare Teritoriala Durabila (URBAN INCERC), Universitatea Tehnica de Constructii Bucuresti, alte
institute de cercetare ale Academiei Romane, precum Institutul de Geografie al Academiei Romane,
Institutul de Geologie, etc.

n ceea ce priveste asistenta internationald in caz de cutremur, aldturi de Ministerul Afacerilor
Externe, Ministerul de Interne, prin IGSU este punct national de contact cu mecanismele de raspuns
la dezastre de la nivelul NATO si UE.

PROPUNERI

n vederea punerii in acord a politicilor publice in caz de seism cu necesarul operational pe care
il implica gestionarea unui dezastru generat de producerea unui seism major in Romania, s-a propus
concentrarea eforturilor pe urmatoarele masuri:

1) Tndeplinirea conditionalitdtilor ex-ante referitoare la prevenirea si gestionarea riscurilor;

finalizarea proiectului “RO-RISK, sprijin pentru indeplinirea conditionalitatilor ex-ante in domeniul
prevenirii si gestiondrii riscurilor” - cerinta necesara pentru continuarea posibilitatii accesarii de
catre Romania a fondurilor europene in perioada 2014-2020 si continuarea implementarii de
astfel de proiecte.

Finalizarea implementarii proiectului mentionat va asigura printre altele posibilitatea
absorbirii de catre Romania, pana in 2020, a cca. 520 milioane de euro pentru investitii legate de
prevenirea riscurilor si de protectia impotriva riscurilor identificate ca prioritare, principalii
beneficiari ai acestor fonduri putand fi MMAP, MAI prin IGSU si MADR, dar si autoritatile
administratiei publice locale si chiar MDRAP care, din punct de vedere al riscurilor, este
autoritatea principala responsabild pentru gestionarea riscului de cutremur si alunecari de teren;
2) Reducerea deficitului de dotare cu mijloace si materiale de interventie a componentelor DSU

prin accesarea/acordarea de fonduri europene si de la bugetul de stat;

3) Continuarea procesului de pregatire a componentelor DSU pentru realizarea unui raspuns
oportun, integrat si eficient in situatia unui dezastru generat de un cutremur major;

4) Derularea unui program national pentru imbunatatirea functionarii sistemului national de
instiintare — avertizare — alarmare a autoritatilor si populatiei in situatia producerii unor
dezastre;

5) Dezvoltarea actiunilor de comunicare si informare publica si de pregatire a populatiei si a
mediului economic pentru eventualitatea unui cutremur major;
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6) Realizarea Conceptiei nationale de raspuns la seism si a Regulamentului de gestionare a
tipului de risc cutremur, in corelare cu termenele stabilite prin HG nr. 557/2016 si executarea
unui exercitiu complex de validare a acesteia;

7) Preluarea de catre MAI, prin structurile din coordonarea DSU a depozitelor regionale din
reteaua Ministerului Sanatatii si utilizarea acestora pentru depozitarea stocurilor de
interventie la dezastre (tehnica si echipamente de interventie, materiale sanitare si
medicamente necesare in asistenta medicala de urgenta);

8) imbunatitirea OG nr. 20/1994 privind mdsuri pentru reducerea riscului seismic al
constructiilor existente in vederea eficientizarii derularii programului anual de actiuni privind
proiectarea si executia lucrarilor de interventie pentru reducerea riscului seismic al cladirilor
de locuit multietajate Tncadrate in clasa | de risc seismic si care prezinta pericol public;

9) Promovarea unui program la nivel national, in vederea realizarii de locuinte de necesitate in
care sa se asigure mutarea temporara pe perioada executiei lucrarilor de interventie
(consolidare) a locatarilor din locuintele care urmeaza a fi consolidate;

10) Promovarea unui program national prin care sa se realizeze consolidarea cladirilor publice
incluse in Clasa 1 si 2 de important3;

11) Promovarea unor programe dedicate:

- Program special de consolidare/reconstructie si de urmarire a comportarii in timp in cazul
sistemelor de furnizare centralizata a energiei termice, in special a cosurilor de fum, precum
si a sistemelor de inmagazinare a apei — rezervoare, turnuri de apa, castele de apa, etc;

- Program national de consolidare a infrastructurii de educatie;

- Program national de consolidare a infrastructurii de sanatate;

- Program national de consolidare a lucrarilor de arta, poduri si tuneluri;

- Program national de consolidare a infrastructurii administratiei publice centrale;

- Program national de consolidare a infrastructurii administratiei publice locale.

12) Inventarierea fondului construit si crearea unei baze de date la nivelul intregii tari, precum si
crearea unui mecanism privind actualizarea periodica a datelor, informatiilor (organizarea si
realizarea unui recensamant al constructiilor);

13) Programarea si realizarea, cu celeritate, a unui exercitiu privind mobilizarea si capacitatea de
raspuns in caz de cutremur.

Aspecte privind impactul financiar in cazul unor situatii de urgenta

Referitor la costul mediu estimat al dezastrelor naturale, potrivit competentelor Ministerului
Finantelor Publice, datele existente pe tipuri de riscuri sunt evidentiate in cele de mai jos:

v Cutremurele

Cutremurul din 1977 in Bucuresti a avut un cost care a fost estimat la circa 7% din PIB.

n cazul celorlalte cutremure inregistrate in secolul XX nu au fost consemnate avarii majore la
constructii sau pierderi de vieti omenesti, dar temporal, aflandu-ne in perioada de recurenta a
cutremurelor vrancene, se poate estima ca urmdatorul cutremur cu intensitate similard celui produs
in anul 1977 va genera pagube substantiale.

Tn baza datelor statistice existente din anul 1977 (Raport Banca Mondiala din 1978), pagubele
materiale inregistrate se cifreaza la o valoare de 2,048 miliarde dolari. Luand in calcul un coeficient
suplimentar de 20% fata de aceasta valoare — determinat de factori cum sunt vechimea constructiilor,
punerea partialda in practica — din cauza insuficientei fondurilor — a Programului national de
consolidare a constructiilor, cresterea numarului de cladiri cu aglomerari de persoane, cresterea
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costurilor generate de inflatie etc., se poate estima ca un cutremur produs in prezent, similar ca
parametri cu cel din 1977 ar genera pierderi de cca 1,8 miliarde EURO.

v' Riscuri naturale in ansamblu:

Din datele puse la dispozitie de catre Directia Generalad pentru Indrumarea si Controlul Institutiei
Prefectului a MAI, careia i se transmit rapoartele de evaluare intocmite la nivel judetean, rezulta
urmatoarea situatie a pagubelor generate de calamitati naturale, in perioada 2005-2014:

Tabel - Valoarea pagubelor generate de calamitati naturale

in perioada 2005-2014
An Valoarea pagubelor
- mii lei - - % din PIB -
2005 5.975.202 2,1
2006 887.500 0,3
2007 708.585 0,2
2008 1.600.693 0,3
2009 0 0,0
2010 3.736.150 0,7
2011 0 0,0
2012 464.011 0,1
2013 705.917 0,1
2014%* 279.261 0,0

* numai cheltuielile cu deszapezirea si inundayiile din per. 20-21 aprilie 2014

in perioada 2010-2014, ca urmare a materializarii unor riscuri generate de unele dezastre
naturale (inundatii, cutremure, secetd, accidente nucleare, deszapeziri, etc.), accidente grave de
circulatie petrecute in afara Romaniei, precum si ajutoare umanitare de urgenta acordate, cu titlu
gratuit, prin bugetele unor ordonatori principali de credite cu atributii pe aceasta linie, unor tari aflate
in asemenea situatii, au fost alocate fonduri, in medie, de 57933,48 mii lei pe an:

a. Prin bugetul Ministerului Afacerilor Interne, in perioada 2010-2014, s-au acordat ajutoare
umanitare Tn suma totala de 14.251 mii lei;

b. Bugetul Ministerului Apararii Nationale a fost suplimentat din Fondul de rezerva bugetara la
dispozitia Guvernului cu suma de 661 mii lei pentru misiuni externe cu caracter umanitar;

c. Prin bugetul Ministerului Mediului si Schimbarilor Climatice in perioada 2010-2014 au fost
acordate ajutoare umanitare pentru dezastre naturale in special pentru inlaturarea efectelor
inundatiilor in suma de 87.705 mii lei;

d. Prin bugetul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale in perioada 2010-2014 au fost
acordate ajutoare umanitare pentru dezastre naturale in special pentru inlaturarea efectelor
fenomenului de seceta in suma de 187.050,40 mii lei.

Logistica interventiilor presupune asigurarea bazei materiale pentru realizarea functiilor de
sprijin. Astfel, fiecare organ al administratiei publice centrale de specialitate asigura aceasta functie,
pe domeniul lui de activitate, precum si pentru obiectivele din coordonare/subordine sau de sub
autoritatea acestuia.
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5. Cadrul de cheltuieli pe termen mediu 2017-2019

Cheltuielile totale ale bugetului de stat pentru perioada 2014-2019, precum si cheltuielile agregate ale
celor mai mari 10 ordonatori principali de credite in functie de criteriul fondurilor alocate din bugetul
de stat, sunt prezentate in tabelul de mai jos:

-milioane lei-

2014 2015 2016 2017 2018 2019
BUGET DE STAT -
CHELTUIELI TOTAL, din care:
mil lei 115.616 123.397 130.043 150.201 162.431 171.049
% din P.1.B. 17,30 17,35 17,14 18,42 18,50 18,08
CHELTUIELI TOTAL - 10 ministere
mil lei 80.029 94.132 98.170 117.830 126.774 132.161
% din P.1.B. 11,98 13,24 12,94 14,45 14,44 13,97
Cheltuieli de personal
mil lei 17.233 17.033 17.371 17.197 18.704 19.035
% din P.1.B. 2,58 2,40 2,29 2,11 2,13 2,01
Bunuri si servicii
mil lei 3.754 4.253 4.298 3.986 5.192 5.433
% din P.1.B. 0,56 0,60 0,57 0,49 0,59 0,57
Dobanzi
mil lei 27 52 48 51 a7 43
% din P.1.B. 0,00 0,01 0,01 0,01 0,01 0,00
Subventii
mil lei 3.773 3.725 3.835 4.369 4.650 4.650
% din P.1.B. 0,56 0,52 0,51 0,54 0,53 0,49
Transferuri intre unitati ale
administratiei publice
mil lei 28.005 33.360 33.430 30.616 34.484 33.224
% din P.1.B. 4,19 4,69 4,41 3,76 3,93 3,51
Alte transferuri
mil lei 2.560 3.096 1.557 1.459 1.639 1.626
% din P.1.B. 0,38 0,44 0,21 0,18 0,19 0,17
Proiecte cu finantare din
fonduri externe
nerambursabile (FEN)
mil lei 6.633 10.452 2.502 1.161 1.047 553
% din P.1.B. 0,99 1,47 0,33 0,14 0,12 0,06
Asistenta sociala
mil lei 13.805 15.471 22.691 23.975 26.309 26.973
% din P.1.B. 2,07 2,18 2,99 2,94 3,00 2,85
Proiecte cu finantare din
fonduri externe
nerambursabile aferente
cadrului financiar 2014-2020
mil lei (o] 495 7.090 24.426 27.280 27.792
% din P.1.B. 0,00 0,07 0,93 3,00 3,11 2,94
Alte cheltuieli
mil lei 1.670 1.917 1.524 1.741 2.527 2.762
% din P.1.B. 0,25 0,27 0,20 0,21 0,29 0,29
Cheltuieli aferente
programelor cu finantare
rambursabila
mil lei 336 601 463 576 649 620
% din P.1.B. 0,05 0,08 0,06 0,07 0,07 0,07
Active nefinanciare
mil lei 2.062 3.109 2.980 8.061 4.033 9.254
% din P.1.B. 0,31 0,44 0,39 0,99 0,46 0,98
Active financiare
mil lei 421 901 166 39 54 35
% din P.1.B. 0,06 0,13 0,02 0,00 0,01 0,00
Imprumuturi
mil lei 114 33 33 10 10 10
% din P.1.B. 0,02 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rambursari de credite
mil lei 191 229 181 164 151 150
% din P.1.B. 0,03 0,03 0,02 0,02 0,02 0,02
Plati efectuate in anii
precedenti si recuperate in
anul curent
mil lei -555 -594 (o] (o] (o] (o]
% din P.1.B. -0,08 -0,08 0,00 0,00 0,00 0,00
CHELTUIELI TOTALE - ALTI
ORDONATORI PRINCIPALI DE
CREDITE
mil lei 35.587 29.265 31.873 32.371 35.657 38.888
% din P.1.B. 5,33 4,12 4,20 3,97 4,06 4,11

Bugetul celor 10 ordonatori principali de credite prezentati in strategie reprezinta aproximativ 70%
din totalul cheltuielilor bugetului de stat. Adaugand la acesti ordonatori de credite si bugetul
Ministerului Finantelor Publice — Actiuni Generale care cuprinde dobanzi, rambursari de credite,
contributia Romaniei la bugetul UE, cofinantarea la proiectele de preaderare, precum si schemele de
ajutor de stat, acestea ar reprezenta aproximativ 90% din totalul cheltuielilor bugetului de stat.

Detalierea cheltuielilor pentru fiecare din cei 10 ordonatori principali de credite pentru orizontul de
referinta este prezentata in Anexele 1 — 10 atasate Strategiei.
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6. Declaratie de raspundere

Se atesta corectitudinea si integralitatea preluarii si prelucrarii de catre Ministerul Finantelor Publice
a informatiilor prevazute in Strategia fiscal-bugetara pentru perioada 2017-2019.

Strategia fiscal-bugetara pentru perioada 2017-2019 a fost elaborata pe baza informatiilor fiscal
bugetare furnizate de catre factorii implicati in procesul bugetar, precum si cu luarea in consideratie
a conjuncturii interne si internationale cunoscute la aceasta data.

PRIM - MINISTRU,

SORIN MIHAI GRINDEANU

MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE,

VIOREL STEFAN
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Anexa 1 - Cheltuielile Ministerului Muncii si Justitiei Sociale din bugetul de stat pe perioada 2014-2019

2014 2015 2016 2017 2018 2019
CHELTUIELI TOTAL
mil lei 29.406 36.522 35.793 35.835 41.005 39.730
% din P.I.B. 4,40 5,14 472 4,40 4,67 4,20
Cheltuieli de personal
mil lei 238 233 218 232 232 238
% din P.I.B. 0,04 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03
Bunuri si servicii
mil lei 141 156 160 164 181 185
% din P.I.B. 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02
Transferuri intre unitati ale
administratiei publice
mil lei 16.161 *) 21.262 *) 18.705 *) 17.213 *) 20.432 *) 18.719 *)
% din P.I.B. 2,42 2,99 2,47 2,11 2,33 1,98
Alte transferuri
mil lei 3 4 4 4 5 5
% din P.I.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Proiecte cu finantare din
fonduri externe
nerambursabile (FEN)
mil lei 15 236 4 25 25 25
% din P.I.B. 0,00 0,03 0,00 0,00 0,00 0,00
Asistenta sociala
mil lei 12.810 14.632 16.661 18.030 19.917 ) 20.394 )
% din P.I.B. 1,92 2,06 2,20 2,21 2,27 2,16
Proiecte cu finantare din
fonduri externe
nerambursabile aferente
cadrului financiar 2014-2020
mil lei 2 92 92 92
% din P.I.B. 0,00 0,00 0,00 0,01 0,01 0,01
Alte cheltuieli
mil lei 34 29 29 35 49 43
% din P.I.B. 0,01 0,00 0,00 0,00 0,01 0,00
Cheltuieli aferente
programelor cu finantare
rambursabila
mil lei 31 7 5 36 42
% din P.I.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Active nefinanciare
mil lei 5 9 5 5 30 30
% din P.I.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Plati efectuate in anii
precedenti si recuperate in
anul curent
mil lei -31 -47
% din P.I.B. 0,00 -0,01 0,00 0,00 0,00 0,00

*) Sunt incluse si subventiile stabilite pentru echilibrarea:
- bugetului asigurarilor pentru somaj (214,4 milioane lei in anul 2014);

- bugetului asigurarilor sociale de stat (13.471,9 milioane lei in anul 2014, 18.363,7 milioane lei in anul 2015,
15.599,3 milioane lei in anul 2016, 14.079,8 milioane lei in anul 2017, 17.193,0 milioane lei in anul 2018 si 15.208,5

milioane lei in anul 2019.

**) Sunt incluse si sumele aferente implementarii venitului minim de incluziune potrivit Legii nr.196/2016 privind venitul

minim de incluziune (2,1 miliarde lei in anul 2018 si 2,4 miliarde lei in anul 2019).
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Anexa 2 - Cheltuielile Ministerului Transporturilor din bugetul de stat pe perioada 2014-2019

2014 2015 2016 2017 2018 2019
CHELTUIELI TOTAL
mil lei 7.154 10.117 8.575 13.761 13.096 13.193
% din P.1.B. 1,07 1,42 1,13 1,69 1,49 1,39
Cheltuieli de personal
mil lei 28 17 23 34 35 35
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Bunuri si servicii
mil lei 8 7 9 12 13 13
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Dobanzi
mil lei 27 52 48 51 47 43
% din P.1.B. 0,00 0,01 0,01 0,01 0,01 0,00
Subventii
mil lei 1.968 1.712 1.706 1.976 2.112 2.112
% din P.1.B. 0,29 0,24 0,22 0,24 0,24 0,22
Transferuri intre unitati ale
administratiei publice
mil lei 853 1.709 1.761 1.578 1.639 1.643
% din P.1.B. 0,13 0,24 0,23 0,19 0,19 0,17
Alte transferuri
mil lei 273 609 827 724 821 817
% din P.1.B. 0,04 0,09 0,11 0,09 0,09 0,09
Proiecte cu finantare din
fonduri externe
nerambursabile (FEN)
mil lei 2.731 4.236 281 500 400 500
% din P.1.B. 0,41 0,60 0,04 0,06 0,05 0,05
Asistenta sociala
mil lei 593 470 438 200 214 214
% din P.1.B. 0,09 0,07 0,06 0,02 0,02 0,02
Proiecte cu finantare din
fonduri externe
nerambursabile aferente
cadrului financiar 2014-2020
mil lei 2.993 8.300 7.427 7.427
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,39 1,02 0,85 0,79
Alte cheltuieli
mil lei 86 25 26 18 19 19
% din P.1.B. 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cheltuieli aferente
programelor cu finantare
rambursabila
mil lei 28 315 170 200 214 214
% din P.1.B. 0,00 0,04 0,02 0,02 0,02 0,02
Active nefinanciare
mil lei 2 2 8 6 6 6
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Active financiare
mil lei 402 833 105
% din P.1.B. 0,06 0,12 0,01 0,00 0,00 0,00
Rambursari de credite
mil lei 188 225 181 164 151 150
% din P.1.B. 0,03 0,03 0,02 0,02 0,02 0,02
Plati efectuate in anii
precedenti si recuperate in
anul curent
mil lei -32 -95
% din P.1.B. 0,00 -0,01 0,00 0,00 0,00 0,00
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Anexa 3 - Cheltuielile Ministerului Apararii Nationale din bugetul de stat pe perioada 2014-2019

2014 2015 2016 2017 2018 2019
CHELTUIELI TOTAL
mil lei 6.423 7.664 10.583 15.721 12.566 18.141
% din P.1.B. 0,96 1,08 1,40 1,93 1,43 1,92
Cheltuieli de personal
mil lei 3.672 3.630 3.684 3.604 3.694 3.779
% din P.1.B. 0,55 0,51 0,49 0,44 0,42 0,40
Bunuri si servicii
mil lei 876 1.267 1.056 1.000 1.562 1.723
% din P.1.B. 0,13 0,18 0,14 0,12 0,18 0,18
Transferuri intre unitati ale
administratiei publice
mil lei 244 415 466 499 544 584
% din P.1.B. 0,04 0,06 0,06 0,06 0,06 0,06
Alte transferuri
mil lei 191 282 164 140 157 157
% din P.1.B. 0,03 0,04 0,02 0,02 0,02 0,02
Asistenta sociala
mil lei 82 83 2.914 3.066 3.218 3.314
% din P.1.B. 0,01 0,01 0,38 0,38 0,37 0,35
Alte cheltuieli
mil lei 2 3 4 4 4 4
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Active nefinanciare
mil lei 1.363 1.993 2.295 7.407 3.386 8.579
% din P.1.B. 0,20 0,28 0,30 0,91 0,39 0,91
Plati efectuate in anii
precedenti si recuperate in
anul curent
mil lei -8 -10
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Anexa 4 - Cheltuielile Ministerului Afacerilor Interne din bugetul de stat pe perioada 2014-2019

2014 2015 2016 2017 2018 2019
CHELTUIELI TOTAL
mil lei 8.540 8.871 11.344 10.835 11.747 11.930
% din P.1.B. 1,28 1,25 1,50 1,33 1,34 1,26
Cheltuieli de personal
mil lei 7.457 7.498 7.641 7.179 7.661 7.737
% din P.1.B. 1,12 1,05 1,01 0,88 0,87 0,82
Bunuri si servicii
mil lei 604 643 723 510 644 651
% din P.1.B. 0,09 0,09 0,10 0,06 0,07 0,07
Transferuri intre unitati ale
administratiei publice
mil lei 103 160 169 178 197 200
% din P.1.B. 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02
Alte transferuri
mil lei 3 5 4 4 9 9
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Proiecte cu finantare din
fonduri externe
nerambursabile (FEN)
mil lei 152 249 16 10 10 10
% din P.1.B. 0,02 0,03 0,00 0,00 0,00 0,00
Asistenta sociala
mil lei 63 68 2.478 2.458 2.728 2.813
% din P.1.B. 0,01 0,01 0,33 0,30 0,31 0,30
Proiecte cu finantare din
fonduri externe
nerambursabile aferente
cadrului financiar 2014-2020
mil lei 2 166 300 300 300
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,02 0,04 0,03 0,03
Alte cheltuieli
mil lei 25 6 4 6 12 12
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cheltuieli aferente
programelor cu finantare
rambursabila
mil lei 0 2
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Active nefinanciare
mil lei 219 304 143 189 185 197
% din P.1.B. 0,03 0,04 0,02 0,02 0,02 0,02
Plati efectuate in anii
precedenti si recuperate in
anul curent
mil lei -86 -63
% din P.1.B. -0,01 -0,01 0,00 0,00 0,00 0,00
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Anexa 5 - Cheltuielile Ministerului Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene din

bugetul de stat pe perioada 2014-2019

2014 2015 2016 2017 2018 2019
CHELTUIELI TOTAL
mil lei 4.820 7.380 8.069 6.654 8.168 8.078
% din P.1.B. 0,72 1,04 1,06 0,82 0,93 0,85
Cheltuieli de personal
mil lei 228 86 142 113 116 118
% din P.1.B. 0,03 0,01 0,02 0,01 0,01 0,01
Bunuri si servicii
mil lei 52 10 12 15 15 15
% din P.1.B. 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Subventii
mil lei 317 176 0 99 299 299
% din P.1.B. 0,05 0,02 0,00 0,01 0,03 0,03
Transferuri intre unitati ale
administratiei publice
mil lei 2.533 2.810 4,591 2.808 3.057 3.057
% din P.1.B. 0,38 0,40 0,61 0,34 0,35 0,32
Alte transferuri
mil lei 359 404 533 530 545 545
% din P.1.B. 0,05 0,06 0,07 0,07 0,06 0,06
Proiecte cu finantare din
fonduri externe
nerambursabile (FEN)
mil lei 999 3.141 2.069 592 592
% din P.1.B. 0,15 0,44 0,27 0,07 0,07 0,00
Proiecte cu finantare din
fonduri externe
nerambursabile aferente
cadrului financiar 2014-2020
mil lei 493 509 2.269 3.300 3.800
% din P.1.B. 0,00 0,07 0,07 0,28 0,38 0,40
Alte cheltuieli
mil lei 4 34 15 1 1 1
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cheltuieli aferente
programelor cu finantare
rambursabila
mil lei 64 115 79 125 155 155
% din P.1.B. 0,01 0,02 0,01 0,02 0,02 0,02
Active nefinanciare
mil lei 178 292 86 102 87 87
% din P.1.B. 0,03 0,04 0,01 0,01 0,01 0,01
Imprumuturi
mil lei 114 33 33
% din P.1.B. 0,02 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Plati efectuate in anii
precedenti si recuperate in
anul curent
mil lei -27 -214
% din P.1.B. 0,00 -0,03 0,00 0,00 0,00 0,00
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Anexa 6 - Cheltuielile Ministerului Sanatatii din bugetul de stat pe perioada 2014-2019

2014 2015 2016 2017 2018 2019
CHELTUIELI TOTAL
mil lei 6.494 5.482 5.902 6.360 7.116 7.386
% din P.1.B. 0,97 0,77 0,78 0,78 0,81 0,78
Cheltuieli de personal
mil lei 744 778 965 1.183 1.686 1.725
% din P.1.B. 0,11 0,11 0,13 0,15 0,19 0,18
Bunuri si servicii
mil lei 1.393 1.493 1.645 1.573 1.910 1.961
% din P.1.B. 0,21 0,21 0,22 0,19 0,22 0,21
Transferuri intre unitati ale
administratiei publice
mil lei 4.258 *) 3.066 *) 3.228 *) 3.500 *) 3.428 *¥) 3.601 *)
% din P.1.B. 0,64 0,43 0,43 0,43 0,39 0,38
Alte transferuri
mil lei 5 10 5 10 10 10
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Proiecte cu finantare din
fonduri externe
nerambursabile (FEN)
mil lei 16 89 9 12 12 12
% din P.1.B. 0,00 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00
Alte cheltuieli
mil lei 1 1 1 1 1 1
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cheltuieli aferente
programelor cu finantare
rambursabila
mil lei 75 31 45 76 47 47
% din P.1.B. 0,01 0,00 0,01 0,01 0,01 0,00
Active nefinanciare
mil lei 8 18 4 4 22 28
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Plati efectuate in anii
precedenti si recuperate in
anul curent
mil lei -6 -5
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

*) Anii 2014-2017 includ subventiile acordate din bugetul de stat catre Fondul national unic de asigurari sociale de
sanatate pentru echilibrare (2.727,5 milioane lei in anul 2014, 1.213,6 milioane lei in anul 2015, 1.136,6 milioane lei in
anul 2016 si 617,5 milioane lei in anul 2017).
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Anexa 7 - Cheltuielile Ministerului Agriculturii gi Dezvoltarii Rurale din bugetul de stat pe perioada 2014-2019

2014 2015 2016 2017 2018 2019
CHELTUIELI TOTAL
mil lei 5.135 5.477 6.946 17.036 19.768 19.886
% din P.1.B. 0,77 0,77 0,92 2,09 2,25 2,10
Cheltuieli de personal
mil lei 373 509 559 602 617 632
% din P.1.B. 0,06 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07
Bunuri si servicii
mil lei 126 118 114 112 120 123
% din P.1.B. 0,02 0,02 0,02 0,01 0,01 0,01
Subventii
mil lei 1.488 1.836 2.128 2.294 2.239 2.239
% din P.1.B. 0,22 0,26 0,28 0,28 0,25 0,24
Transferuri intre unitati ale
administratiei publice
mil lei 624 484 450 746 771 878
% din P.1.B. 0,09 0,07 0,06 0,09 0,09 0,09
Alte transferuri
mil lei 676 *) 681 **) 16 38 70 60
% din P.1.B. 0,10 0,10 0,00 0,00 0,01 0,01
Proiecte cu finantare din
fonduri externe
nerambursabile (FEN)
mil lei 2.014 1.792 105 5 5 5
% din P.1.B. 0,30 0,25 0,01 0,00 0,00 0,00
Proiecte cu finantare din
fonduri externe
nerambursabile aferente
cadrului financiar 2014-2020
mil lei 0 3.417 13.128 15.828 15.828
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,45 1,61 1,80 1,67
Alte cheltuieli
mil lei 71 68 62 60 59 59
% din P.1.B. 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Cheltuieli aferente
programelor cu finantare
rambursabila
mil lei 15
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Active nefinanciare
mil lei 48 66 94 42 50 53
% din P.1.B. 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Imprumuturi
mil lei 10 10 10
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rambursari de credite
mil lei 3 4
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Plati efectuate in anii
precedenti si recuperate in
anul curent
mil lei -304 -81
% din P.1.B. -0,05 -0,01 0,00 0,00 0,00 0,00

*) In anul 2014 titlul "Alte transferuri” include si fondurile necesare pentru platile nationale directe complementare in
sectorul vegetal

**) In anul 2015 titlul "Alte transferuri” include si ajutoare nationale tranzitorii in sectorul vegetal

NOTA: Incepand cu anul 2016 sumele pentru ajutoarele nationale tranzitorii in sectorul vegetal sunt cuprinse la titlul
"Subventii”

209



-milioane lei-

Anexa 8 - Cheltuielile Ministerului Educatiei Nationale din bugetul de stat pe perioada 2014-2019

2014 2015 2016 2017 2018 2019
CHELTUIELI TOTAL
mil lei 5.295 5.639 4.577 5.212 5.401 5.552
% din P.1.B. 0,79 0,79 0,60 0,64 0,62 0,59
Cheltuieli de personal
mil lei 364 365 395 461 472 483
% din P.1.B. 0,05 0,05 0,05 0,06 0,05 0,05
Bunuri si servicii
mil lei 84 96 77 80 113 117
% din P.1.B. 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Transferuri intre unitati ale
administratiei publice
mil lei 2.272 2.412 3.002 3.020 3.171 3.266
% din P.1.B. 0,34 0,34 0,40 0,37 0,36 0,35
Alte transferuri
mil lei 1.047 1.096 2 2 2 2
% din P.1.B. 0,16 0,15 0,00 0,00 0,00 0,00
Proiecte cu finantare din
fonduri externe
nerambursabile (FEN)
mil lei 663 674 4 1 1 1
% din P.1.B. 0,10 0,09 0,00 0,00 0,00 0,00
Asistenta sociala
mil lei 257 217 200 220 231 238
% din P.1.B. 0,04 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03
Proiecte cu finantare din
fonduri externe
nerambursabile aferente
cadrului financiar 2014-2020
mil lei 0 1 300 300 300
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,04 0,03 0,03
Alte cheltuieli
mil lei 459 450 531 798 838 863
% din P.1.B. 0,07 0,06 0,07 0,10 0,10 0,09
Cheltuieli aferente
programelor cu finantare
rambursabila
mil lei 48 36 95 100 105 108
% din P.1.B. 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Active nefinanciare
mil lei 145 336 271 230 168 173
% din P.1.B. 0,02 0,05 0,04 0,03 0,02 0,02
Plati efectuate in anii
precedenti si recuperate in
anul curent
mil lei -45 -42
% din P.1.B. -0,01 -0,01 0,00 0,00 0,00 0,00
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Anexa 9 - Cheltuielile Ministerului Finantelor Publice din bugetul de stat pe perioada 2014-2019

2014 2015 2016 2017 2018 2019
CHELTUIELI TOTAL
mil lei 3.273 3.678 3.361 3.257 4,289 4,559
% din P.1.B. 0,49 0,52 0,44 0,40 0,49 0,48
Cheltuieli de personal
mil lei 1.927 1.995 2.143 2.002 2.360 2.414
% din P.1.B. 0,29 0,28 0,28 0,25 0,27 0,26
Bunuri si servicii
mil lei 263 255 287 290 291 291
% din P.1.B. 0,04 0,04 0,04 0,04 0,03 0,03
Transferuri intre unitati ale
administratiei publice
mil lei 1 1 1 1 1 1
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Alte transferuri
mil lei 0 0 0 1 17 18
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Proiecte cu finantare din
fonduri externe
nerambursabile (FEN)
mil lei 21 30 10 3 0 1
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Proiecte cu finantare din
fonduri externe
nerambursabile aferente
cadrului financiar 2014-2020
mil lei 1 34 32 45
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Alte cheltuieli
mil lei 988 1.269 794 819 1.404 1.614
% din P.1.B. 0,15 0,18 0,10 0,10 0,16 0,17
Cheltuieli aferente
programelor cu finantare
rambursabila
mil lei 3 33 30 22 85 96
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 0,01
Active nefinanciare
mil lei 59 48 35 45 45 45
% din P.1.B. 0,01 0,01 0,00 0,01 0,01 0,00
Active financiare
mil lei 18 68 61 39 54 35
% din P.1.B. 0,00 0,01 0,01 0,00 0,01 0,00
Plati efectuate in anii
precedenti si recuperate in
anul curent
mil lei -8 -22
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

211



-milioane lei-

Anexa 10 - Cheltuielile Ministerului Justitiei din bugetul de stat pe perioada 2014-2019

2014 2015 2016 2017 2018 2019
CHELTUIELI TOTAL
mil lei 3.489 3.301 3.019 3.158 3.619 3.707
% din P.1.B. 0,52 0,46 0,40 0,39 0,41 0,39
Cheltuieli de personal
mil lei 2.201 1.923 1.602 1.788 1.832 1.874
% din P.1.B. 0,33 0,27 0,21 0,22 0,21 0,20
Bunuri si servicii
mil lei 208 207 214 229 344 354
% din P.1.B. 0,03 0,03 0,03 0,03 0,04 0,04
Transferuri intre unitati ale
administratiei publice
mil lei 957 1.040 1.058 1.072 1.243 1.272
% din P.1.B. 0,14 0,15 0,14 0,13 0,14 0,13
Alte transferuri
mil lei 3 5 3 7 3 3
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Proiecte cu finantare din
fonduri externe
nerambursabile (FEN)
mil lei 20 6 5 13 1
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Proiecte cu finantare din
fonduri externe
nerambursabile aferente
cadrului financiar 2014-2020
mil lei 0 3 1 1
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Alte cheltuieli
mil lei 32 58 140 145
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,01 0,00 0,02 0,02
Cheltuieli aferente
programelor cu finantare
rambursabila
mil lei 72 64 40 15
% din P.1.B. 0,01 0,01 0,01 0,00 0,00 0,00
Active nefinanciare
mil lei 36 39 40 33 54 57
% din P.1.B. 0,01 0,01 0,01 0,00 0,01 0,01
Plati efectuate in anii
precedenti si recuperate in
anul curent
mil lei -7 -15
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

212



